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Sunus

Avrupa Birligi'nin genislemesi her zaman
iki yonli bir sire¢ olmustur. Yeni Uye
Ulkeler, diinyanin en buyuk ticaret blogu
ve en ileri ortak hikimet uygulamasina
sahip bu benzersiz 6rglite mensup olma-
nin nimetlerinden faydalanirken, AB de
yeni topraklara agilmaktan, yeni kaltrleri
barindirmaktan ve yeni piyasalarla irtibat
kurmaktan kazancli ¢gikar.

Son vyillarda, AB, dogu sinirindaki hizla
degisen Ulkeleri blinyesine almaya basla-
digindan beri bu iki yonli slre¢ yeni bir
boyut kazanmistir. Aday devletlerin cogu,
AB Uyeligine hazirlanmak icin, ekonomik,
siyasi ve sosyal alanda genis c¢apli re-
formlar yapmak durumunda kalmistir.

Reformlar milli faydalar saglamakla birlik-
te gogunlukla maliyetli yatirimlar gerektir-
mekte ve katilim yolundaki tlkelerin éni-
ne kisa vadeli zorluklar cikarabilmektedir.

Buna karsilik, AB bu goérevi géguslenen
Ulkelere —hem parasal hem de uzmanlik
seklinde- ¢ok degisik yardimlar sunmak-
tadir.

2007'den  beri, AB Uyelik hedefi
olan Ulkelere -yani Tlrkiye'ye ve Bati
Balkanlar'a- saglanan AB yardimlari, Kati-
lim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance-IPA) olarak
bilinen tek bir baslik altinda toplanmistir.
Bu yardim, genisleme amach AB yardim-
larina yeni bir perspektif getirmistir.

Bu kitapgikta, IPA'nin ne oldugu, neden
olusturuldugu, nasil kullanildigr ve hem
AB’'ye hem de hélihazirda aday Ulkelere
nasil fayda sagladigi kisa ve 6z bir bicim-
de aglklanmaktadir.

“AB genisleme slirecinin 6zl, yapilan siyasi,

ekonomik ve kurumsal reformlarin sahada yani
tilkelerin her birinde sonuglar dogurmasidir. Bu
zorlu slirecin géglislenilmesi esastir. Ancak séz

konusu llkeler bu noktada yalniz degildir. AB, siyasi
destek, teknik danismanlik ve blyiik mali yardimlar
ile bu reformlari listlenen llkelerin yanindadir.”

Avrupa Komisyonu’nun Genislemeden sorumlu Uyesi
Olli Rehn, Haziran 2007’de IPA kapsaminda stratejik
yardim planlamasinin son seklinin verildigi toplanti



IPA nedir?

IPA -Katilim Oncesi Mali Yardim Ara-
cl- AB'nin Bati Balkanlara ve Tirkiye'ye
daha verimli kaynak aktarimini saglamak
amaclyla olusturdugu bir mekanizmadir.
Halihazirda aday olan Turkiye, Hirvatistan
ve Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriye-
ti ile potansiyel aday ulkeler olan Arna-
vutluk, Bosna-Hersek, Kosova', Karadag
ve Sirbistan icin ¢ok farkli ihtiyaclar s6z
konusudur.

IPA'nin, bu ihtiyaglari tek fakat esnek bir
aracla hassas bir sekilde karsilarken, dog-
rudan Ulke vatandaslarina fayda sagla-

mas! ongorilmektedir. Bu aracgla destek-
lenen projeler, aday ve potansiyel aday
Ulkelerin AB standartlarina uyumunu des-
tekleyecektir.

IPA 2007? basinda devreye sokulmus
olup 2007-2013 déneminde bu llkelere
yaklasik 11,5 milyar Euro kaynak aktaril-
masi ongoridlmektedir. Su ana kadar ka-
rarlastirildigr sekliyle 2007-2012 ddénemi
icin, Ulke basina saglanacak yardimlar
asagida verilmistir:

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2007-2012
Hirvatistan 141.2 | 146.0 151.2 | 154.2 1572 | 160.4 910.2
Makedonya
EskiYugoslav 58.5 70.2 81.8 92.3 98.7 | 105.8 5073
Cumhuriyeti
Tirkiye 4972 | 538.7 | 566.4 | 653.7 | 7819 | 8995 3.9374
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 93.2 95.0 96.9 498.0
Bosna-Hersek 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 110.2 550.3
Kosova 68.3 | 184.7 106.1 673 68.7 70.0 565.1
Karadag 314 32.6 33.3 34.0 34.7 35.4 201.4
Sirbistan 189.7 | 190.9 | 194.8 | 198.7 | 202.7 | 206.8 1.183.6
Cok Ulkeli 109.0 | 135.7 160.0 | 1577 | 160.8 | 164.2 8874
yardim
Toplam 1.218.4 |1.444.3 |1.463.9 | 1.557.1 |1.707.8 |1.849.2 9.240.7

Son gincelleme: Kasim 2008

! Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin 1244/99 sayili Karari
2 Katilim Oncesi Mali Yardim Araci'ni tesis eden 1085/2006 sayili ve 17 Temmuz 2006 tarihli Konsey Yonetmeligi



IPA ne ise yarar?

IPA, AB Uyeligi yolunda siyasi ve ekono-
mik reformlar Ustlenen Ulkelere farkl se-
killerde yardim saglar. Bunlardan bazilari
sunlardir:

e vyatinm, satin alma sozlesmeleri veya
slbvansiyonlar;

e idari isbirligi tesisi icin Uye Ulke uz-
manlart;

e vararlanici Ulkeyi destekleme amacli
girisimler;

e programlarin uygulanmasi ve yonetil-
mesinde yardim;

e istisnai durumlarda, bltce destegi.

Bu yardim, yararlanici Ulkelerdeki kosulla-
ri iyilestirmeye ve bu Ulkeleri vatandaslari
ile birlikte AB'ye yakinlastirmaya donlk-
tar.

Haziran 2007'de Avrupa Komisyonu

2007-2009 doénemi icin ilk IPA strate-
jik yardim planina nihai seklini vermistir.

AB, Turkiye'de denizyolu tasimaciliginda

glvenlik projelerini desteklemektedir. is yerinde

Plan her Ulkenin kendi ihtiyaclari ve mali
yardim igin belirlenen &éncelikler Uzerine
insa edilmistir. Ayrica, ¢ok Ulkeli prog-
ram, bolgesel isbirligi, altyapi, adalet ve
ic isleri, i¢c pazar ve ticaret, piyasa eko-
nomisi, sivil toplumun desteklenmesi,
egitim, genglik ve arastirma alanlarinda
ortak projeleri desteklemektedir. Stratejik
plan her yil glincellenir.

“Saglanan yardimlar su alanlarda kulla-
nilir: hukukun ustinligl ve hayata geci-
rilmesi de dahil olmak lzere demokratik
kurumlarin guglendiriimesi, insan haklari
ve temel Ozglrliklerin yayginlastiriimasi
ve korunmasi, azinlik haklarina saygi, top-
lumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiril-
masi ve ayrimciligin yasaklanmasi, kamu
yénetimi reformu; sivil toplumun gelisti-
rilmesi; sosyal dislanmayla mticadele; uz-
lasi, glven tesisi ve yeniden yapilanma;
bolgesel ve sinir 6tesi yardim.”

AB Genel isler Konseyi, Briiksel, 17
Temmuz 2006

yaralanma ve kaza orani ytksek oldugundan
isciler guvenlik riskleri ile karsilasmaktadir.
Mayis 2008'de Turk makamlarinin saglk ve
guvenlik denetim kapasitesini iyilestirmek
icin IPA kapsaminda 1,3 milyon Euro
finansmanla 18 aylik bir proje baslatiimistir.
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IPA neden olusturuldu?

IPA, basitlestirilmis tek bir cerceve ile
gergek katilim oncesi ihtiyaglari noktasal,
hassas ve etkili bir sekilde karsilayacak
sekilde duzenlenmistir.

AB girisimlerindeki tutarlihigi ve butlnlu-
gl arttirarak, eldeki kaynaklarla daha ve-
rimli sonuglara ulasmayi 6ngérmektedir.

IPA, kendisinden evvelki Phare, [SPA,
SAPARD, Turkiye Programi ve CARDS
katim dncesi araglarinin yerini almistir.

Bu arac, aday ulkelerin Uyelikle birlikte
AB mevzuatini  (“Topluluk mikteseba-

tin1”) eksiksiz uygulamasina yardimcli
olacaktir. Potansiyel aday (Ulkelerin de
kademeli olarak AB mevzuatina uyum

saglamasi desteklenecektir.

|

Bu yeni aracin diger bir amaci da AB fon-
larinin idaresini kademeli olarak yararlani-
ci Ulkedeki idarelere devretmektir.

Bu ara¢c katilim oncesi projelerin daha
fazla sahiplenilmesini tesvik etmesinin
yani sira, Ulkelerin Uye Ulke statisiyle
AB fonlarindan yararlanmak icin uygula-
malari gereken yonetim usullerine adapte
olmasini da destekleyecektir.




IPA ihtiyaclari esas alir. Bu nedenle on-
celikler, analizlere goére tespit edilir. Bu-
radaki anahtar 0geler, AB'nin yararlanici
Ulkelerle kurdugu Katihm ve Avrupa Or-
takliklari, Komisyon'un genisleme strateji
belgesi ve her Ulke hakkinda hazirlanan
ilerleme raporlardir.

Yardimlarin dagitilmasinda ulkelerin fon-
lari kullanma ve idare etme kapasitesi ile
katim sartlarina ne kadar uyduklari gibi
kriterler dikkate alinir. S6z konusu kosul-
lar saglanmadiginda askiya alma hikmu
uygulanabilir. Bu yolla, IPA, genislemenin
siyasi cercevesi ile AB bltce slreci ara-
sinda bag kurmus olur.

IPA'nin bes bileseni vardir. Bunlardan ikisi
— genel kapasite insasi (kurumsal yapilan-
ma) ile sinir otesi isbirligi — bitdn yararla-
nict Ulkelere saglanir. Bolgesel kalkinma,
insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve kirsal
kalkinma basligi altindaki diger Uc¢ bilesen
sadece aday Ulkelere kullandirilir. IPA'nin
bu U¢ bileseni, 6zel olarak AB vyapisal
fonlari ile tarim desteginin idaresi amaci-
na yoénelik oldugundan, ileri seviyede ida-
ri kapasiteyi ve yapilari gerektirir.

IPA, kendisi disindaki yurt i¢i ve yabanci yatirimlari gekme
noktasinda katalizér gorevi gorur. Avrupa Yatirim Bankasi'nin
Gulney Dogu Avrupa'da konut kredileri ve kirsal kredilere
donlk minferit hane halklari ve kiglk isletmeler icin sagladigi
25 milyon Euro tutarindaki kalkinma yardimi buna bir ornektir.
“Bu faaliyetler, 6zel yatirimcilarin bélgeye ¢ekilmesine
odaklanan AB Katilim Oncesi Yardim Araci ile tamamen
uyumludur.” — Avrupa Yatirim Bankasi, Kasim 2007.

IPA nasil kullanihir?

Bu fonlar, genisleme politika cercevesi
ile baglantili olan ve Ug yil i¢in hazirlanan
cok yilli gosterge niteligindeki mali cerce-
ve belgesine gore tahsis edilmektedir. Bu
belge, Komisyon'un her bir tlke ve bile-
sen icin ortaya koydugu niyetler hakkinda
bilgi verir.

Sonraki adimda, bu esasa gore, her llke
icin cok yilli gosterge niteligindeki plan-
lama belgeleri (cok Ulkeli program igin
ayrica bir belge) hazirlanir. Bu belgeler,
Komisyon'un katihm &ncesi yardim igin
ongordigu somut hedefleri ve tercihleri
yansitmakta olup her yil gézden gecirile-
rek guncellenir.

Kimler katilabilir?

Satin alma ya da hibe ihalelerine; Uye
Ulkelerin vatandaslari, AB ya da Avrupa
Ekonomik Alanina (AEA) Uye Ulkelerde
yerlesik tiizel kisiler, IPA ya da Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Aracinin yararlanici
Ulkeleri ile uluslararasi érgditler katilabilir.




Hirvatistan

Hirvatistan igin, katilm &ncesi yardim
stratejisi; kurumsal yapilanma, sinir otesi
isbirligi ve uyum politikasi ile AB ortak
tarim politikasinin uygulanmasina hazirlik
konularinda yogunlasmaktadir.

Aralik  2007'de  Avrupa Komisyonu
Hirvatistan'da bolgesel rekabet, ulasim,
cevrenin korunmasi ve insan kaynaklari-
nin gelistirilmesi alanlarinda doért progra-
ma 180,7 milyon Euro yatirim yapilmasini
onaylamistir.

Hirvatistan igin 6Gnemini muhafaza eden balikcilik katilim
muzakerelerinde tartisilan ana meselelerden biridir. AB,
hem yeni rihtimlar hem de Ulkenin su Urlnleri denetim
kapasitesinin guclendiriimesi konusunda bu sektére
destek olmaktadir. AB'nin bu sektdrin muktesebata
uyumunu daha fazla destekleme vaadi kapsaminda

12 milyon Euro butceli bir kaynak aktariimistir.

Subat 2008'de, Komisyon, Hirvatistan'in
76 milyon Euro tutarindaki IPA Kirsal
Kalkinma Programi'ndan vyararlanmasina
onay vermistir. Bu vesileyle, isleme sana-
yi de dahil olmak Uzere tarim sektorindn
slrdUrUlebilir modernizasyonuna katkida
bulunulacaktir. Programlar sayesinde he-
def alanlarda yatirimlar yapilacak, bunun-
la birlikte basta gida glvenligi, hayvan
saghgi, bitki sagligi ve cevre olmak Uzere
diger AB standartlar ile baglantili alanlar-
da iyilesme saglanmasi tesvik edilecektir.

Bunun tek faydasi kirsal bdlgelerde sur-
durUlebilir kalkinmanin saglanmasi degil-
dir. Hirvatistan'in AB'ye Uye oldugunda
ihtiya¢c duyacagi -ve AB'nin kendisinden
talep ettigi- uzmanliga sahip olmasina da
katkida bulunulacaktir.




Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ne
yonelik kapsamli IPA yardimlari kamu ida-
resi, polis ve yargl reformunu, yerel alt-
yapinin iyilestiriimesini, tlkenin AB mev-
zuati ve standartlarini benimseme ve
uygulama slrecinde desteklenmesini ve
AB'nin uyum ve kirsal kalkinma politikala-
rina yonelik hazirhklari igeriyor.

Polis reformunun merkezi ve yerel dizey-
de desteklenmesi amaciyla, 2007 ulusal
programi kapsaminda 9 milyon Euro kul-
lanilacaktir. Ayrica, 3 milyon Euro’luk bir
proje hazirlik araci, projelerin hizli bir se-
kilde uygulanmasini ve gelecekteki IPA
programlarinin hazirlanmasini destekleye-
cektir.

Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti

Avrupa Komisyonu, ulkedeki tarim sektd-
rintn sdrdardlebilir bir sekilde modern-
lestiriimesine yardimci olmak amaciyla
Aralik 2007'de 19 milyon Euro'luk bir IPA
Kirsal Kalkinma Programini kabul etti.

Komisyon ayrica ayni ay igerisinde, Ma-
kedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ne
(ulastirma ve gevre dahil) bolgesel kalkin-
manin desteklenmesi ve insan kaynaklari-
nin gelistiriimesi i¢in 56,8 milyon Euro’luk
programlari onayladi.

Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'nde uygulanan
ve polis teskilatinin gelistiriimesini amaglayan ilk

IPA projesi, AB'nin llkede polis reformuna verdigi
énemi ortaya koymustur. Hem igisleri Bakanligi'na
hem de merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde polise
danismanlik saglanmasini 6ngoren proje, adalet

ve icisleri reformuna yonelik uzun streli destegin

son asamasini olusturmustur. Bir baska proje
kapsaminda ise, yeni telsiz ekipmaninin alimi yoluyla
polise yeni muhabere sistemi saglanmistir.



Turkiye

Turkiye'deki IPA yardimlari siyasi reform-
larla dogrudan ilgilenen kurumlara —yargi,
kolluk kuvvetleri ve kamu idaresindeki
kilit birimlere— ve sivil toplumun gelistiril-
mesine yonelik destegi icermektedir. Bu
yardimlar, Tlrkiye'nin lyelikten kaynakla-
nan yUkdmlaltukleri Gstlenmeye hazir hale
gelmesi amaciyla AB mevzuatinin benim-
senmesi ve uygulanmasi konusunda des-
tegi de kapsamaktadir. Bu cercevede yer
alan bir baska énemli unsuru, AB ile Tur-
kiye arasinda Sivil Toplum Diyalogunun
gelistiriimesi olusturmaktadir.

AB vyardimlari, Turkiye'nin AB uyum po-
litikasi ile kirsal kalkinma araclarina kati-
Iimini da destekleyecektir. Bu baglamda
Komisyon, Turkiye'de bdlgesel rekabet,
cevre, ulastirma ve insan kaynaklarinin
gelistiriimesi icin 2007-2009 ddnemine
yonelik olarak toplam tutari 682,7 milyon
Euro'ya ulasan dort adet gok-yilli program
benimsemistir.

AB finansmanli bir proje ile Tlrkiye'de cocuk
isciliginin 2011 yilina kadar ortadan kaldirilmasi
cabalari desteklenmektedir. Bu proje ile yaklasik
3000 cocuk ve ailesine egitim, rehabilitasyon ve
destek hizmetleri saglanmistir. 2000'den fazla
cocuk okula kaydedilmis, egitim masraflarinin
bir kismi da proje bltcesinden karsilanmistir.

Komisyon ayrica 2007-2009 ddnemi igin
Turkiye'ye yonelik yardimin toplam 159
milyon Euro'ya ulastigr ¢ok-yilli IPA Kir-
sal Kalkinma Programini onaylamistir. Bu
program tarim sektdérinin modernlesti-
rilmesini ve AB'nin gida gulvenligi, veteri-
nerlik, bitki sagligi, cevre ve diger alanlar-
daki standartlarina uyumu tesvik etmeyi
amaclamaktadir.

"AB ve Tlrkiye'deki insanlarin birbirleri-
ni daha iyi tanimalari esastir. Bu amacla
is dlnyasi, sendikalar, kiiltiirel alanda fa-
aliyet gosteren kurumlar, Universiteler,
distince kuruluslari ve STKlar arasindaki
gercek sivil toplum diyalogunu daha fazla
desteklemeliyiz.”

Avrupa Komisyonu Baskani

José Manuel Barroso, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi, Ankara, 10 Nisan 2008




Arnavutluk

Arnavutluk’a yénelik AB yardimlari 6zel-
likle ekonomik ve sosyal kalkinma ile
istikrarli  bir demokrasinin tesis edil-
mesi Uzerinde odaklanmaktadir. |PA,
Arnavutluk’taki ylUritme ve yasama ku-
rumlarinin etkinliginin arttirilmasi amaciy-
la kurumsal kapasitenin gelistiriimesine
yonelik projelerin devamliligini temin ede-
cektir. Ayrica, milkiyette hukuki givence
saglanarak hukukun UstUnligl ilkesinin
daha etkin bir sekilde uygulanmasi des-
teklenecektir.

IPA fonlari azinlklarla hassas gruplarin
sosyal ve ekonomik agidan dahil edilme-
lerini, yolsuzlukla mUcadele projelerini ve

sivil toplum gelisimini tesvik etmek sure-
tiyle, istikrarli bir demokrasinin tesis edil-
mesine katki saglayacaktir. Desteklenen
diger sektorler arasinda ulastirma ve cev-
renin yani sira kirsal ve bélgesel kalkinma
gibi alanlar bulunmaktadir.

Son olarak, IPA fonlari Arnavutluk'un Yu-
nanistan, Karadag ve Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti ile olan sinir 6tesi
isbirligini, ayrica bolgesel bUtlinlesmeyi
tesvik eden “GUney Dogu Avrupa” prog-
ramina katihmini gtclendirecektir.

AB, Arnavutluk'un Vlora kentindeki yeni
adliye binasinin insaasini finanse etti.
Mayis 2008'de baslatilan ve 30 ay boyunca
devam edecek olan 4,5 milyon Euro'luk [PA
projesi, cagdas, bagimsiz ve tarafsiz bir
adalet sisteminin gelistiriimesine yardimci
olarak demokrasi ve hukukun Ustiunliginin
pekistiriimesine katki saglayacaktir.



Bosna-Hersek

Bosna-Hersek'in daha demokratik, sir-
durdlebilir ve isleyen bir devlet olmasina
katkida bulunmak Gzere, IPA'nin bu Ulke
icin belirledigi ana oncelikler; idari kapa-
sitenin gugclendiriimesi ve demokratik
kurumlarin yayginlastiriimasi yénindeki
ic gayretlerin desteklenmesi olarak ifade
edilebilir. Basta yolsuzlukla mucadelede
destek saglamak maksadiyla yerel yone-
timlerin guglendiriimesi ve sivil toplumun
gelistiriimesi icin de destek saglanacak-
tir.

Programin diger oncelikleri, yargi des-
tegi, insan haklari, sosyal dislanmayla
mucadele ile azinliklarin, savas sonrasi

AB, hem fiziksel imkanlari iyilestirmek hem
de isglcl piyasasi ile baglari kuvvetlendirmek
Uzere egitim reformunu finanse etmektedir.

Hadzici-Binjezevo'daki ilkokul, AB fonlari
ile — 1sitma sistemi montaji ve siniflarin

yeniden insasi da dahil olmak Uzere- restore

edilmeden 6nce harap bir haldeydi. Simdi

bu okula devam eden 80 ¢ocuk elverisli bir

0grenme ortaminin tadini ¢ikarabiliyor.

geri dénenlerin ve savunmasiz gruplarin
korunmasidir. Ekonomik kalkinma ve is-
tihdam olusturulmasi, egitim sisteminin
is glcU piyasasinin ihtiyaclarina gore dua-
zenlenmesi ve halk saghgi sisteminde re-
form icin de kaynak aktarilacaktir.

IPA, Adriyatik programi kanaliyla kom-
su ulkeler olan Hirvatistan, Karadag ve
Sirbistan'in yani sira italya ile de sinir
Otesi isbirligini destekleyecektir.




Kosova

Kosova'ya yonelik AB vyardimlari, insan
haklari, hukukun Ustdnldgt ve tim top-
luluklarin gikarlarina sayglya dayanan ve
farkli etnik gruplardan olusan istikrarli,
cagdas ve demokratik bir toplumun gelis-
tirilmesi lGzerinde odaklanacaktir.

Geri  donis, yeniden bitlinlesme ve
kultdr mirasinin  korunmasina yo6nelik
yardimlarin yani sira, Kosova'daki [PA

programinin 6nceliklerinden birisini huku-
kun Ustlinligunin guglendirilmesi olus-
turmaktadir. Diger Oncelikler arasinda

Kosova'daki buatin topluluklar icin kalkin-
maya elverisli bir ekonomik ortamin ya-
ratilmasi, yol altyapisi ve yerel idareler,
egitim, enerji, gida glvenligi, veterinerlik
hizmetleri ve kamu ihale sistemi konu-
sunda destek bulunmaktadir.

Kosova'da kamu hizmetlerinde profesyo-
nelligin arttirlmasi amaciyla, 2008'den
itibaren IPA araciligiyla AB Ulkelerindeki
Universitelerde egitim icin burs verilmeye
baslanmistir.

AB’nin bélge halkinin
entegrasyona ilgisini
arttirmayr amaclayan
tanitim turunun 18
Mayis 2008 tarihli Kliné/
Klina ziyareti esnasinda,
bir cocuk “Avrupa’ya
Gelin” brostiriin(i
gosteriyor

IPA yardimlari, Pristine-Uskiip otobaninda
insa edilen yeni képri dahil Kosova'daki
ulasim altyapisinin yenilenmesi amaciyla
AB’nin 1999'dan bu yana harcadigi 50 milyon
Euro’yu tamamlayici nitelikte olacaktir.



Karadag

IPA Karadag'a yargi ve kamu reformlari-
nin yani sira, yolsuzluk ve organize sucla
mucadele gibi konularda yardimlar sagla-
yacaktir. Projeler terdrle, uyusturucuyla
ve insan ticaretiyle muicadelede polise,
magdurlara gerekli yardimin saglanmasin-
da da ilgili kurumlara destek olacaktir.

IPA kapsaminda i¢c pazar, gimrik, reka-
bet, cevre, enerji, tarim, bitki ve hayvan
saghgi kontrolleri gibi alanlardaki projele-
re de kaynak aktarilacaktir. Karadag eko-
nomisinin rekabet gldcdnUn arttiriimasi
ve is ortaminin iyilestiriimesi de bu kap-
samda yer alan konulardandir. Projelerin
amaclari arasinda makro ekonomik duru-
mun guUglendirilmesi, sirketlerin yeniden
yapilandiriimasi, teknoloji ve egitimin ge-
listiriimesi, mesleki egitim, ulasim, cevre
ve enerji alt yapisinin iyilestiriimesi yer
alacaktir.

Cevre konusunda ele alinacak oncelikli
alanlar atik su, kati atik ve hava kirliligi
gibi cevresel etki degerlendirmeyle ilgi-
li konulardir. Ulastirma alaninda politika,
mevzuat ve kurumsal kapasitenin gelisti-
rilmesi ve oOzellikle havacilik alaninda yar-
dim saglanacaktir.

Karadag ayrica italya, Slovenya ve Yuna-
nistan ile ve ayrica Sirbistan, Hirvatistan,
Bosna Hersek ve Arnavutluk ile cevre ve
deniz tasimaciligi konularinda sinir otesi
isbirligine istirak etmektedir.

Perast kent 6rneginde de gorildigu Uzere, Karadag
bir turizm cennetidir ve turizm, ekonominin itici

glglerinden biridir. AB bu sektérde kamu-6zel ortakligi
tesisi icin uygun yasal ortamin olusturulmasina destek
olmustur. Ayrica IPA, 6nde gelen sektdrlerin etkisinin
daha net bir sekilde tespit edilmesi amaciyla tlkenin
istatistik kurumunun reformu strecinin yani sira
turizm ve cevrenin korunmasi alanlarinda, kurumsal
yetkilerin dagitiimasina da destek saglayacaktir.




Sirbistan

Sirbistan ile Avrupa Komisyonu arasinda
Nisan 2008'de imzalanan 2007 yili IPA
programina iliskin finansman anlasmasi-
nin ardindan, simdi artik Sirbistan’da so-
mut IPA projeleri baslayabilir.

AB vyardiminin amaci, AB vyolunda
Sirbistan’in  ihtiyag duydugu reformla-
rin uygulanmasinda Ulkeye yardimci ol-
maktir. Diger konularin yaninda projeler,
yolsuzlukla micadele, dengeli bdlgesel
kalkinma ve Yugoslavya Savas Suglar
Mahkemesi'yle uyumun tesvik edilmesi
gibi alanlarda, devlet kurum ve kurulusla-
rinin desteklenmesine odaklanmaktadir.
Diger projeler arasinda, yerinden edilmis
kisiler ve multecilere yonelik destek, Om-

budsman kurumunun olusturulmasi, Tuna
nehrinde kirliligin azaltilmasi ve guvenli
nehir trafiginin saglanmasini gibi konular-
daki projeler sayilabilir.

2007 yilinda 37 projede kullaniimak Uze-
re ayrilan mali kaynagin tutari 165 milyon
Euro’dur. Bu projelerden 21 milyon Euro
tutarindaki bir proje, bdlgesel sosyo-
ekonomik kalkinma alanina egilmektedir.

Ayrica Sirbistan, aralarinda Bulgaristan,
Romanya, Macaristan ve Bati Balkan ul-
kelerinin de yer aldigi sinir dtesi program-
larin da bir parcasi olacaktir.

¢

Sirbistan'da tarimin —ve tarim bakanliginin
kapasitesinin— gelistiriimesi, AB'nin dncelikleri
arasinda yer almaktadir. ispanya’nin Rioja bdlgesinden
gelen uzmanlar kalite ve rekabet guglerini

arttirmalari konusunda Sirp bagcilara yardimcli
olmakta; ayrica, Uretici ve tlketicilere yonelik
prosedursel kurallarin basitlestirilmesi konusunda

da devlet yetkilileriyle birlikte galismaktadirlar.



Cok iilkeli destek

Cok faydalanicili program, potansiyel aday
ve aday Ulkeler arasindaki bolgesel isbirli-
gini gelistirecek faaliyetleri desteklemek-
tedir. Temel odak noktasi, ortak yarar ve
intiyaclar olan programin genel hedefi,
bolgenin ekonomik durumunun gelistiril-
mesi ve uyumun arttirilmasidir. Program,
ulusal IPA programlari kapsaminda ger-
ceklestirilen calismalari tamamlar nitelik-
tedir.

AB katilimina yonelik gabalarin desteklen-
mesi icin yaklasik 880 milyon Euro’luk bir
kaynak, IPA gok-faydalanicili program ara-
cihgiyla kullaniimak tzere ayrilmistir. Des-
teklenecek faaliyetlerden bazilari séyledir:

e ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine
ulasiimasi amaciyla, uluslararasi finansman
kuruluslari ile ortak girisimlerin gergeklesti-
rilmesi;

e akademik kurumlarin gelistiriimesi ve
Tempus ve Erasmus programlari yoluyla,
ogrenci ve akademisyen degisiminin des-
teklenmesi;

AB’'nin Bati Balkanlar ve Tirkiye'de afet riskini
azaltma amacli boélgesel stratejilerin gelistiriimesine
yonelik destegdi, yangin, sel, deprem gibi dogal
afetlerle micadeleye destek olacak ve afet sonrasi
calismalarda, daha iyi bir koordinasyon saglayacaktir.

e idari kapasitelerin guglendiriimesi ve ulu-
sal kurumlar ve mevzuatin, AB mikteseba-
tiyla uyumlu hale getirilmesi galismalarinin
desteklenmesi;

e sivil toplum diyalogunun ve gelisiminin
desteklenmesi;

e idare ve yargl alaninda reform ile organi-
ze suc ve yolsuzlukla micadele;

e Bati Balkanlar ve Turkiye'de, afet riskinin
azaltilmasi amaclyla, bolgesel bir stratejini
olusturulmasi.

Cok-faydalanicili programlar, faydalanici
taraflarin birbirleriyle etkilesimlerini gugc-
lendirmekte ve AB lyeligi icin 6nkosul
olan iyi komsuluk iliskilerinin gelistiriime-
sine hizmet etmektedir. Bununla birlikte,
bu programlar bdlge genelindeki bliylime
ve istikrarl da pekistirmekte, bu da buatln
Uye Ulkelerin faydasina olmaktadir.




Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA),
sadece AB'ye Uyelik yolunda ilerleyen
Ulkelere yapilan yatirimlarin etkisini arttir-
makla kalmaz.

IPA, idari acidan AB'ye fon ydnetimi igin
tutarli bir cerceve sunarken fonlarin, ka-
demeli olarak faydalanici Ulkelerin idaresi-
ne devredilmesi icin de 6nemli bir aragtir.
Bununla birlikte, IPA, yardimlarin uygulan-
masinda da esneklik saglamaktadir.

IPA, genislemenin bltcesel ve siyasi yon-
leri arasinda bir baglanti kurar. Faydalani-
ci Ulkelere On kosullari yerine getirmeleri
halinde, ne kadar yardim sunulacag! ko-
nusunda 6nemli ipuglari verir. Program,
bu sekilde aday ve potansiyel aday Ulke-
lere, Uzerinde durmalari gereken oncelik-
ler konusunda yol gosterir.

IPA'nin sagladigi avantajlar

Ama her seyden once IPA, Birlige sade-
ce komsu olmakla kalmayip AB'nin mis-
takbel Uyesi olabilecek Ulkelerin AB'nin
temelini teskil eden standartlari ve de-
gerleri benimsemesine katki saglar. Bu
acidan bakildiginda IPA hem vyararlanici
dlkeler hem de AB'nin kendisi i¢cin gele-
cege ciddi bir yatirmdir. IPA, AB Genis-
leme Yardimlarina yeni bir bakis acisi ka-
zandirir.

“AB (lkeleri, Glineydogu Avrupa’daki re-
formlari ve bu bdélgenin kalkinmasini IPA
programlari araciligiyla desteklemeye de-
vam etmektedir. 2007-2011 dbéneminde
Bati Balkanlar'a aktarilacak kaynak, yilda
ortalama 800 milyon Euro’dur. Bu rakam,
Komisyon'un bugtine kadar dinyanin her-
hangi bir bélgesine aktardigi en yliksek
kisi basina kaynaga tekabll etmektedir.
Olli Rehn, Giineydogu Avrupa’da

Sivil Toplumun Gelistirilmesi konulu
Konferans, Briiksel, 17 Nisan 2008




IPA ile ilgili ayrintihi bilgi

enisleme Genel Miduarligu, gerek IPA'yla gerekse Genisleme siirecinin farkli yon-
leri ve aday ya da potansiyel aday konumundaki Ulkelerle ilgili olarak ayrintili bilgi
sunmaktadir. Bkz. http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

IPA ve Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi

IPA ile ilgili temel
dokiimanlar:

o 17 Temmuz 2006 tarihli ve (EC) Tlrkiye'de diger aday llkelerde de oldugu
1085/2006 sayili, katiim dncesi mali  gibi AB mali yardimlari, “Merkezi Olmayan
yardim aracini (IPA) tesis eden Konsey  Uygulama Sistemi” (Decentralized Imple-
Tuzugd (IPA) [Official Journal L 210 of  mentation System, DIS) cercevesinde kul-
31.7.2006]. lanilmaktadir. Merkezi Olmayan Uygulama

Sisteminin amaclari:

14 Kasim 2007 tarihli ve 2007/766/
EC sayili, 2007-2013 ddénemi igin lye
tlkelerle yararlanici llkeler arasinda
sinir  Otesi isbirligine yoénelik olarak
katim o6ncesi mali yardim aracinin
sinir Otesi isbirligi kapsaminda fin-
anse edilebilecek olasi bélgeleri tespit
eden Karar [Official Journal L 310 of
28.11.2007].

(EC) No 1085/2006 sayili IPA aracini
tesis eden Konsey Tiziglnd uygu-
layan 12 Haziran 2007 tarih ve (EC) No
718/2007 sayili Komisyon Tuzigu [Offi-
cial Journal L 170 of 29.6.2007]

Konsey ve Parlamento'yva yonelik
Komisyon Tebligi - IPA aracini (IPA) —
Cok-yilli indikatif mali ¢erceve belgesi
010-2012 [COM(2008) 705 Finall.

AB mali yardimlarinin, kademeli bir ge-
cis streciyle, Avrupa Komisyonu yerine
bizzat aday llkeler tarafindan program-
lanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve de-
gerlendirilmesi, yani kisaca ydnlendiril-
mesini saglamak,

Aday llkelerde, AB mali yardimlarinin
kullaniminin ulusal bltcelerden fark=
Ii bir yapi icerisinde gerceklesmesini
saglamak ve kullanim esaslarini farkli-
lastirmak,

AB mali yardimlarinin programlama,
sézlesme hazirlama, ihale, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarinin ve islevlerinin birbirlerin-
den bagimsiz birimler tarafindan esgdii-
dimld olarak ydrttilmesini saglamaktir.




Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Turkiye'de AB tarafindan saglanan hibe
nitelikli mali yardimlarin hangi projelerin fi-
nansmaninda kullanilabilecegine karar ve-
rilmesi, programlama adi verilen ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi'nin koordinasyo-
nunda tim kamu kurum ve kuruluslarinin
katildigi 6nemli, uzun ve yogun caba ge-
rektiren bir sUrectir. AB mali destegi sagla-
nan projelerin uygulanmasina iliskin izleme
ve degerlendirme faaliyetleri ile kurum ve
kuruluslarda uygun proje hazirlama kapasi-
tesinin gelistiriimesine yonelik egitim faali-
yetleri de Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
koordinasyonunda yurGtular.

Proje secimindeki en o6nemli kriter mali
yardimlarin  “AB Uyeligine yonelik uyum
esaslari dogrultusunda” kullanilabilecek ol-
masidir. Bu nedenle programlama sulreci,
Katilim Ortakhigi Belgesi, ilerleme Rapo-
ru, Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma
Plani'nda ifade edilen dncelik alanlari gerce-
vesine giren proje fikirlerinin tespit edilmesi
ve bunlarin belirli bir formatta gelistiriimesi
calismalarini kapsamaktadir. Avrupa Birli-
gi Genel Sekreterligi ve calismalariyla ilgili
daha fazla bilgiye http://www.abgs.gov.tr
adresinden ulasilabilir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Mustafa Kemal Mah. 6. Cadde No: 4
06800 Bilkent, Ankara

Tel :0(312) 218 13 00

Faks : 0 (312) 218 14 64
bilgiedinme@abgs.gov.tr

Merkezi Finans ve ihale Birimi

Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFiB), iha-
lelere iliskin Avrupa Birligi kural, dizenleme
ve usullerine bagh kalinmasini ve uygun bir
raporlama sisteminin islemesini saglamak-
tadir.

MFIB, Turkiye'de Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen programlar gercevesinde ger-
ceklesen hizmet, mal, is ve hibelere iliskin
ihalelerin genel bltceleme, ihaleye cikma,
sozlesme imzalama, 0O0deme, muhasebe
ve mali raporlamasindan sorumlu tek ku-
rumdur. MFiB, hizmetlerin, mallarin, islerin
ve hibelerin ihalesine iliskin Avrupa Birligi
kural, dizenleme ve usullerine bagl kalin-
masini ve uygun bir raporlama sisteminin
islemesini saglar. Merkezi Finans ve ihale
Birimi ve calismalari ile ilgili daha fazla bilgi-
ye ve mevcut ihale duyurulari ve teklif cag-
rilarina http://www.mfib.gov.tr adresinden
ulasilabilir.

Merkezi Finans ve ihale Birimi
Eskisehir Yolu 4.Km. 2.Cad.

No: 63 C-Blok 06580 Sogutozi/Ankara
Tel :+90 312 295 49 00

Faks : +90 312 286 70 72
cfcu_info@cfcu.gov.tr




