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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi (European Union - EU)

ABAD: Avrupa Birligi Adalet Divani (Court of Justice of the European Union - CJEU)
ABGS: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community - EEC)

AK Parti: Adalet ve Kalkinma Partisi

AKCT: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community - ECSC)
ANAP: Anavatan Partisi

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

DP: Demokrat Parti

DPT: Devlet Planlama Teskilati

EURATOM: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European Atomic
Energy Community -EURATOM / EAEC)

GKRY: Glney Kibris Rum Yonetimi

KOB: Katilim Ortakligi Belgesi

NATO: Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii (North Atlantic Treaty Organisation)
TBMM: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

UP: Ulusal Program
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TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI

ILISKILERI KRONOLOJISI
(1959 - 2016)

1959

31 Temmuz: Turkiye, AET'ye basvurdu.

1963

12 Eylil: Turkiye-AET Ortaklik (Ankara) Anlasmasi imzaland..

1964

1 Aralik: 1963 Ortaklik (Ankara) Anlasmasi yiirirlige girdi.

1970

23 Kasim: 1963 Ortaklik (Ankara) Antlasmasi'nda Gimrik Birligi
sUrecinin ikinci asamasi olarak ongorulen “Gecis Donemi’ni
baslatan Katma Protokol imzalandi.

1971

1 Eylil: Katma Protokol'Un ticari hUkUmleri “Gegici Anlasma” ile
yururluge konuldu. Boylece AET nin Turkiye'den ithal ettigi sanayi
urunlerine uyguladigi gumruk vergileri ve miktar kisitlamalari
(tekstil Grtnleri haric) kaldirild.



1973

1 Ocak: Katma Protokol yurdrluge girdi.

30 Haziran: Turkiye ve AET, aralarindaki 1963 Ortaklik (Ankara)
Anlasmasi'ni yeni uyeler Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'ya
genisleten Tamamlayici Protokol imzalandi.

1982

22 Ocak: Avrupa Topluluklari, 12 Eylul 1980 askeri darbesini takiben
1983'te yapilacak secimler oncesinde demokrasiye gegis ¢agrisiyla
1963 Ortaklik (Ankara) Anlasmasi'ni askiya aldi.

1986

16 Eyliil: TUrkiye-AET Ortaklik Konseyi'nin toplanmasiyla
dondurulan iliskiler yeniden canlandirildi.

1987

14 Nisan: Turkiye, AET, AKCT ve EURATOM'a ayri ayri tam Uyelik
basvurusu yapti.

1989

18 Aralik: Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin tam uyelik basvurusu
konusunda “Avis” olarak da bilinen “Gorus”unu yayinladi. AET nin
kendi i¢ pazarini tamamlayacagi 1992'den once yeni bir tUye kabul
edemeyecegi ilan edildi. Ayrica Turkiye'nin uyelikten once ekonomik,
toplumsal ve siyasi alanlarda atmasi gereken adimlar oldugu
belirtildi.



1990

6 Haziran: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Turkiye'yle
h_er alanda isbirliginin hizlandirilmasi konusundaki onlemleri iceren
“Isbirligi Paketi” onay icin Avrupa Konseyi'ne sunuldu.

1994

30 Temmuz: Avrupa Komisyonu, GUmruk Birligi'nin 1963 Ortaklik
(Ankara) Anlasmasi'nda belirtildigi gibi gerceklesmesini saglayacak
ilkeleri belirledi.

1995

6 Mart: Briksel'de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda /95
saylili karar alindi. Tam adi “Gumruk Birliginin Son Doneminin
Uygulanmaya Konmasina iliskin 1/95 Sayili Turkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karari” olan bu kararla “Gecis Donemi” tamamlandi ve 1
Ocak 1996 itibariyle Turkiye-AB Gumruk Birligi tesis edildi.

13 Aralik: 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylandi.

1996

1 Ocak: Sanayi urdnleriyle islenmis tarim Urunlerini kapsayan
Gumruk Birligi resmen yururluge girdi.

1997

12-13 Aralik: Luksemburg Zirvesi'nde yapilan aciklamada Turkiye
aday ulkeler arasinda sayilmad..



1998

3 Mart: Avrupa Komisyonu'nun Turkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesine yonelik hazirladigi “Turkiye icin Avrupa Stratejisi”
belgesi aciklandi.

4 Kasim: Avrupa Komisyonu, hentz aday ulke ilan edilmemesine
ragmen Turkiye icin ilk “llerleme Raporu”nu yayinladi.

1999

11-12 Aralik: Helsinki Zirvesi'nde Turkiye resmen “aday ulke” ilan
edildi.

13 Ekim: Avrupa Komisyonu, “1999 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nu
yayinladi.

2000

4 Temmuz: Turkiye'de Basbakanliga bagli “AB Genel Sekreterligi”
kuruldu.

13 Ekim: Avrupa Komisyonu, “2000 yili Tirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi.

2001

24 Mart: AB, Turkiye icin “Katilim Ortakligi Belgesi“ni yayinladi.
24 Mart: Bakanlar Kurulu, “Ulusal Program”i yayinladi.

13 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2001 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi.



2002

20 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2002 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinlad.

12-13 Aralik: Kopenhag Zirvesi'nde alinan kararla Turkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladiginin tespit edilmesini takiben
muzakerelerin gecikmeden baslatilacagi ilan edildi.

2003

19 Nisan: Katilim muzakerelerine baslamak i¢in yapilacak
yasal ve anayasal degisikliklerin koordineli ve hizli bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla TBMM'de "AB Uyum Komisyonu”
kuruldu.

12 Haziran: AB, Turkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi'ni gozden
gecirerek tekrar yayinladi.

24 Temmuz: Bakanlar Kurulu, “Ulusal Program”i gozden gegirerek
tekrar yayinlad.

5 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2003 yili Tiirkiye ilerleme Raporunu
yayinlad.

2004

24 Nisan: Kibris'ta adanin iki tarafinda yapilan es zamanli
referandumlarda Kibrisli Turklerin ylzde 64.9'u Annan Plani'ni
onaylarken, GKRY'de yuzde 75.83 “hayir” oyu cikti. Boylece plan
yururlige girmedi ama GKRY 1 Mayis 2004'te AB Uyesi oldu.

6 Ekim: “2004 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”yla birlikte bir tavsiye
belgesi de yayinlayan Avrupa Komisyonu, siyasi kriterleri gerekli
olctde karsiladigini tespit ettigi Turkiye'yle katilim muzakerelerinin
baslatilmasini tavsiye etti.

17 Aralik: Bruksel Zirvesi'nde Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterli



olclde yerine getirdigi tespiti yapilarak katilim muizakerelerine 3
Ekim 2005'te baslanmasi karari alindi.

2005

3 Haziran: Devlet Bakani Ali Babacan, AB'yle yapilacak tam Uyelik
muzakerelerinde “Basmuzakereci” olarak gorevlendirildi.

29 Haziran: AB, “Turkiye icin Mlzakere Cerceve Belgesi“ni yayinladi.

30 Temmuz: Tirkiye, 1963 Ortaklik (Ankara) Antlasmasi'ni 1 Mayis
2004'te AB Uyesi olan 10 Ulkeyi (Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya ve Slovenya)
kapsayacak sekilde genisleten “Ek Protokol"u imzaladi. Ancak
yayinladigr bir belgeyle GKRY'yi tanimadigini ilan etti.

3 Ekim: Tlrkiye-AB katilim (tam Uyelik) mizakereleri
Liksemburg'da basladi.

20 Ekim: Katilim muzakerelerinin ilk asamasini olusturan “Tarama
Sdreci”, 25. fasil olan “Bilim ve Arastirma” fasli icin yapilan
“Tanitici Tarama” toplantisiyla basladi (Tum fasillardaki tarama
toplantilariysa 13 Ekim 2006'da tamamlandi).

9 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2005 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinlad.

2006

26 Ocak: AB, Turkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi'ni gozden
gecirerek tekrar yayinladi.

12 Haziran: Taramas! tamamlanan “Bilim ve Arastirma” fasli
muzakerelere acildi ve Turkiye'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi

tespitiyle ayni toplantida gecici olarak kapatildi.

31 Temmuz: Avrupa Komisyonu'nun 2006'ya kadar cesitli adlar

n



12

altinda yaptigi mali yardim programlari 2007-2013 d'dnlgmi icin
yeniden dlzenlendi ve Turkiye'yi de kapsayan “Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA)" yirirlige girdi.

8 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2006 yili Tirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi. Ek Protokol'd imzalayan Turkiye'nin limanlariyla
havaalanlarini GKRY'ye agmasi istendi.

15 Aralik: Bruksel Zirvesi'nde Turkiye Ek Protokol'e iliskin
taahhutlerini yerine getirene yani limanlariyla havaalanlarini

GKRY'ye acana dek sekiz faslin muzakerelere agilmayacagi ve hicbir
faslin da gecici olarak kapatilmayacagi kararlastirildi.

2007

29 Mart: “isletme ve Sanayi Politikasi” fasli miizakerelere acild.
17 Nisan: Turkiye'nin AB Muktesebatina Uyum Programi aciklandi.

26 Haziran: “istatistik” ve “Mali Kontrol” fasillari mizakerelere
acildi.

6 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2007 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi.

19 Aralik: “Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi” ve “Trans-Avrupa
Aglar” fasillari muzakerelere acild!.

2008

26 Subat: AB, Turkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi'ni gozden
gecirerek tekrar yayinladi.

12 Haziran: "Sirketler Hukuku” ve “Fikri Mulkiyet Hukuku” fasillar
muzakerelere acildi.

5 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2008 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nu



yayinladi.

18 Aralik: “Sermayenin Serbest Dolasimi” ve “Bilgi Toplumu ve
Medya" fasillari mizakerelere acildi.

31 Aralik: Bakanlar Kurulu, “Ulusal Program”i gozden gecirerek
tekrar yayinladi.

30 Haziran: "Vergilendirme” fasli muzakerelere acildi.

14 Ekim: Avrupa Komisyonu, “2009 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nu
yayinladi.

21 Aralik: “Cevre” fasli mizakerelere acildi.

2010

30 Haziran: “Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” fasli
muzakerelere acildi.

9 KaS|m: Avrupa Komisyonu, “2010 yili Tirkiye ilerleme
Raporu”nu yayinladi.

2011

8 Haziran: Turkiye'de Avrupa Birligi Bakanligi kuruldu.

12 Ekim: Avrupa Komisyonu, “2011 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nu
yayinladi.

2012

10 Ekim: Avrupa Komisyonu, “2012 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nu
yayinladi.

E]



2013

16 Ekim: Avrupa Komisyonu, “2013 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi.

5 Kasim: “Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu”
fasli muzakerelere acildi.

16 Aralik: AB ile Turkiye arasinda Mutabakat Zapti ve Geri Kabul
Anlasmasi imzalandi. Boylece nihai hedefi Turk vatandaslarina

uygulanan Schengen vizesinin kaldirilmasi olan Vize Muafiyeti
Siureci de resmen basladi.

2014

8 Ekim: Avrupa Komisyonu, “2014 yili Tiirkiye ilerleme Raporunu
yayinladi.

Ekim: AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani'nin |. Asamasi (Kasim
2014-Haziran 2015) acikland:.

1 Aralik: AB'ye Katilim i¢cin Ulusal Eylem Plani'nin Il. Asamasi
(Haziran 2015-Haziran 2019) aciklandi.

2015

10 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2015 yili Tirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi.

14 Aralik: “Ekonomik ve Parasal Politika” fasli miuzakerelere acildi.

2016

9 Kasim: Avrupa Komisyonu, “2016 yili Tiirkiye ilerleme Raporu”nu
yayinladi.



24 Kasim: Avrupa Parlamentosu’'nda yapilan oylamada, Turkiye'yle
katilm muzakerelerinin gecici olarak dondurulmasi karari ¢ikti.

14-15 Aralik: AB Konseyi (Zirve), Avrupa Parlamentosu’'nun aldigi
Turkiye'yle katilim muzakerelerinin gecici olarak dondurulmasi
kararini benimsemedi.

22 Aralik: Avrupa Komisyonu, Turkiye-AB GUmruk Birligi'nin
guncellenmesi gorusmelerini yapmak uzere AB Bakanlar
Konseyi'nden yetki talep etti.

15



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri | Giris: Turkiye-AB iliskilerinin Kisa Tanitimi

Tiirkiye’'nin 1959'daki
basvurusunu
takiben 1963’te
imzalanan Ortaklik
Anlasmasi’'nda
ongoriilen Giimriik
Birligi, 1 Ocak
1996’da resmen tesis
edildi.

Giris: Turkiye-AB lliskilerine
Genel Bakis

Turkiye, Temmuz 1959'da AET'ye ilk basvurusunu yapti. Kisa
slire sonra da taraflar arasinda bir Ortaklik Anlasmasi (1963 An-
kara Anlasmasi) imzalandi. Ginlmuze dek Tirkiye-AET/AB ilis-
kilerinin hukuksal temelini olusturan bu anlasmanin acik hedefi
olan Gimriik Birligi 1996'da resmen yiirirlige girdi. Ote yandan,
1987'de o zamanki adiyla AET'ye yapilan “tam Uyelik” basvurusu
1999'da kabul edildi ve Turkiye resmen “aday Ulke” oldu. 2004'te
alinan katilim muizakerelerine baslama karari sonrasinda 3 Ekim
2005'te baslayan muzakereler 2016 itibariyle hala surmekte.



Avrupa Birligi kitabinda ele alindigi Uzere AB niteligi, yapisi ve hedefleri itibariyle
herhangi bir uluslararasi olusum degil, bir ulus-ustt yapilanma. Birligin sadece
ekonomik, teknik ve hukuksal degil toplumsal ve hatta siyasal butinlesme hedefi
var. Bu ozelligi de aday ulkelere bakisini buyuk olcude sekillendirmekte ve kimin
dyelige kabul edileceg@i konusuna diger uluslararasi yapilardan daha “farkli” yak-
lasmasina neden olmakta. Bunu AB'ye uyelik kriterlerinde gormek de mumkun.
Ote yandan, Tirkiye ve Avrupa kamuoylarinin da siklikla tartistigi gibi, AB'nin Tir-
kiye'ye diger aday ulkelerden “farkli” yaklastigi da bir sir degil.

Benzer sekilde, Turkiye acisindan da AB Uyeligi herhangi bir uluslararasi ve hatta
ulus-ustu yapiya katilma sureci degil. AB Uyeligi ve hatta Uyelik sureci toplumun
cok farkli kesimleri tarafindan farkli gerekcelerle de olsa icerideki toplumsal, eko-
nomik, kiiltlirel ve siyasal tartismalarda énemli bir yer tutuyor. Oyle ki, tiyelik sii-
reciyle ilgili kritik basvuru ve gelismeler ¢cok farkli siyasal iktidarlar doneminde
oldu. Ustelik tiim elestiri ve gerginliklere ragmen Uyelik perspektifi de hep korun-
du.

Kisacasi, Turkiye-AB iliskilerinin iki taraf icin de bir ulus-tstu yapiya uyeligin ote-
sinde anlam tasidigi soylenebilir. Kuskusuz AB'nin uyelerinin dogrudan i¢ yapisini
etkileyen bir ulus-ustu butunlesme hareketi olmasi bunun bir nedeni. Ne var ki,
Turkiye'yle AB'nin birbirlerine bakisinin daha farkli boyutlari ve hatta derin temel-
leri oldugu da acik. Bu durum, Osmanli imparatorlugu'ndan bu yana Avrupa/“Ba-
tI” ile yasanan “yogun etkilesim”le dogrudan ilgili olsa gerek. Oyle ki, yizyillara
yayilan ve "komsu” olmanin otesine gecen inisli-cikisli iliskiler, tarih anlayisindan
kimliklerin insasina, kulturel konulardan ekonomiye kadar bircok temel konuyu
etkilemis durumda.

Dolayisiyla, Turkiye-AB iliskilerinin 1959'dan bu yana oykusUuni ele almak icin ise
iliskilerin tarihsel arka planindan baslamak en dogrusu. Zira ancak bu yapilirsa
mevcut durum ve hatta iliskilerin gelecegi ayaklari yere basar sekilde analiz edi-
lebilir, anlasilabilir.

17



Iliskilerin
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Rekabet Donemi:
Osmanli - Avrupa iliskileri

Yakinlasma Donemi: 18-19. Yuzyildaki
Ekonomik ve Siyasi Gelismeler

Isbirligi Donemi: Cumhuriyet’in
“Muasir Medeniyet” Hedefi



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri | iliskilerin Tarihsel Gecmisi

Osmanli
imparatorlugu’yla
baslica Avrupa
kralliklari arasinda
uzun yillar siiren
siyasi, ekonomik
ve askeri rekabet,
taraflarin tarihsel
kimliklerinin
insasinda onemli bir
rol oynadu.

20

Rekabet Db’nemi:.
Osmanli -Avrupa lliskileri

Anadolu’nun Bati ucunda Dogu Roma (Bizans) imparatorlugu si-
nirinda kurulan Osmanli Devleti, cografi, siyasi, stratejik ve dini
nedenlerle Bati'ya dodru genisledi. istanbul'u alarak Dogu Roma
imparatorlugu'nu yikan Fatih Sultan Mehmet, kullandigi “Kay-
ser-i Rum” unvaniyla kendisini Anadolu’'daki Musliman ahali ka-
dar Avrupa’'nin da hakimi ilan etti. Hatta o donemde hem Ruslar
hem de Osmanlilar yikilan Roma imparatorlugu'nun kim tara-
findan devam ettirilecegi konusunda rekabet halindeydi. Nitekim
Osmanli imparatorlugu, istanbul'un fethinden sonra Roma ve Vi-



yana gibi sembolik kentleri de alma hedefini uzun sure benimsedi. Genel olarak
Avrupa (Roma ya da Hristiyan diinyasi), Osmanlilar icin hem de dogusundan itiba-
ren alt edilmesi gereken baslica rakipti. Dolayisiyla, donemin ruhu geregi biyuk
Olclide dini temellere yaslanan “Osmanli asabiyesi"nin olusumunda “Hristiyan
Avrupa/Bati” baslica “oteki” oldu.

Genel olarak “Bati Roma“ysa, siyasi ve toplumsal daginikligina ilk kez Kutsal
Roma imparatorlugu'nun kurulmasiyla son vermisti. imparatorlugun Papa III.
Leo'nun 25 Aralik 800'de Sarlman‘a tag giydirmesiyle kurulmasini hizlandiransa
Islam’in dogusu ve yiikselisiydi. Kisa siirede Iber Yarimadasi'na (Endiiliis) kadar
gelen Emeviler'in temsil ettigi “Islam”, Avrupa'daki daginik siyasi ve dinsel yapi-
larin bir araya gelmesini tetiklemisti. Dolayisiyla, gunimuzdekine yakin anlamda
“Avrupa fikri'nin olusumunda genel olarak “islam” 6nemli bir katalizordi, “dte-
ki"ydi. Bunu hem kutsal kabul edilen Kudus bolgesinin Muslumanlardan alinmasi
icin 11-15. yuzyillarda dizenlenen Hacli Seferleri'nde hem de Osmanlilara ancak
birlikte karsi durulabilecegi anlayisinda da gormek mumkun. Dolayisiyla, yine do-
nemin ruhu geregi buyuk olcude dini temellere yaslanan “Avrupa asabiyesi'nin
olusumunda “Musliman Osmanli/Dogu” baslica “oteki” idi.

Kisacasl, baslica siyasi ve ekonomik rakipler olan bu iki cografyanin imparatorluk-
lar donemindeki kimliklerinin olusumunda birbirlerini “oteki” olarak gorduklerini,
kodladiklarini soylemek mumkun. Hatta sik yapilan savaslar nedeniyle toplumsal,
ekonomik, siyasal, dinsel ve kultlrel alandaki yogun rekabetin dusmanlik boyu-
tuna ulastigini da goriyoruz. Oyle ki, 19. hatta 20. yiizyilda yasanan gelismeler
sonrasinda imparatorluklar yerini modern ulusal devletlere ve yeni anlayislara
biraksa da, bu ge¢cmis bu kez karsilikli tarihsel onyargilar olarak karsimiza ¢ika-
bilmekte.

Ote yandan, her genelleme gibi bu genelleme de iki nedenle kismen aciklayicl
kismen yaniltici olur. Birincisi, Avrupa’'yla Osmanlilar arasinda en yogun rekabet
ve dismanlik doneminde bile yogun bir iliski ve etkilesim vardi. Bunun en onem-
li nedeniyse, dinya tarihi boyunca hep oldugu gibi, kimlik/asabiye olusturmada
“oteki"nin sadece olumsuz degil olumlu anlamda da bir etken olmasi. Zira eko-
nomik, toplumsal ve siyasal onemi olan cografyalar, bircok alanda ¢aglarinin en
gelismis ornegini teskil eder. Bunu da hem kendi zenginliklerine hem de ozellikle
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Kimi Avrupa
kralliklariyla Osmanli
imparatorlugu
arasinda kurulan

isbirligi ve ittifak
iliskisinin olumlu
izlerini gliniimiizde
de gormek mimkiin.
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en sik iliskiye girdikleri, dolayisiyla en ¢cok tanidiklari otekisinden
bir seyler ogrenmelerine bor¢ludurlar. Ug bir ornek vermek ge-
rekirse, savaslar sadece iki ordunun degil iki farkli toplumsal ya-
pinin da karsilasmasidir. Yemek kulturleri, mimari yapilar, din ve
inanis bicimleri, basta mizik olmak Uzere ¢esitli sanatlar, devlet
idaresi ve hukuk gibi pek cok alanda etkilesim yasanir. Taraflar
kendi kimliklerini sadece “oteki"nin karsisinda insa etmez; iyi ol-
dugunu dusundukleri uygulamalarini da kendilerine adapte ede-
rek benimser. Hatta bu durum zaman zaman gizli bir hayranliga
da neden olur. Nitekim genel olarak Avrupa ve Osmanli da farkli
donemlerde farkli sekillerde de olsa boyle davranmistir. Islam
ve Osmanli'nin on planda oldugu donemlerde daha fazla etkile-
nen Avrupa olurken, zamanla Osmanli ve Turkiye Cumhuriyeti de
Avrupa'dan etkilenmis. Kisacasi, iliskilerin en gergin oldugu do-
nemlerde bile taraflarin ekonomik, toplumsal, siyasal, hukuksal
ve kidlturel alisverisi devam etmistir.

Ikincisi Avrupa, gevsek bir imparatorluk diizeni olmasi nedeniyle
Ortacag boyunca yekpare bir butun degildi. Farkli kralliklar kendi
aralarinda ekonomik, siyasi ya da mezhepsel (Katolik-Protestan)
savaslara tutusmus, bu gu¢ mucadeleleri de sik degisen ittifak
iliskilerine neden olmustu. Oyle ki, her ne kadar “ortak tehdit”
olarak gorulen Osmanlilara kars! birlikte hareket etme cagrisi
hep olsa da, farkli kralliklar Avrupa'daki rakiplerine karsi Os-
manlilarla yakin iliskiler icine de girebilmisti. Osmanlilar da hem
bu durumu kendi lehine kullanmak hem de cesitli ekonomik
avantajlar elde etmek icin farkli Avrupa cografyalariyla farkli
iliskiler gelistirmisti. Venedik Cumhuriyeti ve Fransa Kralligi'yla
ticari, ekonomik ve kulturel alanlarda yasanan yakinlasmalarda
oldugu gibi. Nispeten uzun sureli bu yakin iliskiler disinda kimi
Avrupali devletlerle Osmanlilar arasinda donemsel ittifaklara da
rastlamak mimkun.



Osmanli imparatorlugu, dzellikle 15.
yuzyilda Venedik Cumhuriyeti'yle iyi ti-
cariiliskiler gelistirmisti. Bu donemde
Fatih Sultan Mehmet'in talebi Uzerine
Istanbul'a gonderilen Gentile Bellini
tarafindan yapilan Fatih'in bu portre-
si, o donemki kulturel yakinlasma ve
etkilesimin en onemli orneklerinden
biri oldu.

Kanuni Sultan Siilleyman

Kanuni Sultan Suleyman, diger Avru-
pa kralliklarina karsi yanina cekmek
istedigi Fransa'ya cesitli ticari ve siya-
si ayricaliklar vermisti. Genel olarak
“kapitulasyonlar” olarak anilan ve o
donemde Osmanli'nin da lehine olan
bu uygulamalar, Osmanli'nin zamanla
Avrupa karsisinda guc¢ kaybetmesiyle
genellesti ve aleyhte islemeye basla-
di. Ozellikle son dénemde ciddi sikin-
tilara neden olan uygulamalar Lozan
Antlasmasi'yla tumuyle kaldirild.

Kisacasl, her ne kadar bugun de izleri gorulen karsilikli tarihsel onyargilardan
bahsetmek mumkun olsa da, ayni tarihin olumlu izler, ornekler icerdigi de acik.
Nitekim bu farkli tarihsel iliski bicimlerinin ginumuz Turkiye-AB iliskilerine de
yansimasl oldugunu goruyoruz. Gegmiste yogun ekonomik ve toplumsal iliskiler

kurulan ulkeler Turkiye'nin olasi Uyeligine daha olumlu ya da onyargisiz yaklasir-
ken, bunun tersini gormek de mumkun.

Fransa Kralllﬁ. Frangois
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1492'de baslayan
yayilma siireciyle
ekonomisi giiglenen
Avrupa, 19.
yuzyildaki Endiistri
Devrimi sonrasinda
diinya ekonomisiyle
siyasetinde onemli
bir dstiinliik elde etti
ve cazibe merkezi
haline geldi.

Yakinlasma Donemi:
18-19. Yuzyildaki
Ekonomik ve Siyasi
Gelismeler

Osmanlilarin bir imparatorluga déniismesine de neden olan is-
tanbul'un fethi, Avrupa ve diunya tarihi acisindan onemli bir ki-
rilma noktasi oldu. Ekonomileri agisindan buyuk oneme sahip
olan Guney ve Dogu Asya'yla irtibatlari boylece timden kesilen
bazi Avrupali kralliklar, ipek ve Baharat Yollari'na alternatif rota
arayisina girdi. Hindistan'a baska bir glizergahtan ulasma hede-
fiyle Ispanya tahti adina denize agilan Kristof Kolomb'un bugiin
Amerika adi verilen kitaya 1492'de ulasmasiyla da dunya tari-
hinde cok onemli degisiklikler yasandi. Yogun talan ve somirge
faaliyetleri sonucunda elde edilen ekonomik kaynaklar, Avru-
pa'nin yikselisini baslatti. Bu dénemde Osmanli imparatorlugu
da ekonomik ve askeri anlamda en guclu donemini yasadigi icin,
Avrupa'da yasanan donusum ilk basta ikili iliskileri fazla etkile-
medi. Ancak dunyanin geri kalani gibi ekonomisi temelde tari-
ma dayali olan Osmanlilar, kisa strede yeni sureclerin disinda
kaldi. Bati Avrupa'da artan ekonomik birikimin ozellikle Buhar
Devrimi'yle 18. ve 19. yuzyillarda endustriyel uretime yonelme-
siyle de isler iyice degisti. Avrupa'dan baslayarak tarimsal ure-
time dayali ekonomik sistemler ve imparatorluklar donemi ka-
paniyor, endustriyel uretimin esas oldugu ulus devletler donemi
aciliyordu. Dahasi, onemli bir ekonomik ve dolayisiyla siyasi ve
toplumsal Ustlnluk elde eden Bati Avrupa, ilerleme ve kalkinma
konusunda model alinan, dykiiniilen baslica cografya oldu. Oyle
ki, her toplumun ve devletin temel hedefi olan kalkinma ya da
modernlesme amaciyla dunyanin farkli bolgelerinde baslatilan
reform hamleleri de "Batililasma” hatta "Avrupalilasma” olarak
anilmaya basladi. Bu durum son donemlerini yasayan Osmanli-
larla bircok acidan devami niteligindeki Turkiye Cumhuriyeti icin



de gecerli oldu. Cagdaslasma ya
da "muasir medeniyet seviyesine
ulasma” hedefi, Avrupa/Bati ile
yakin iliskiler gelistirme anlamina
gelmeye basladu.

Bu siirecte ilk adimlar Osmanli im-
paratorlugu doneminde atildi. YUk-
selen Avrupa'nin gerisinde kalma-
ya baslayan Osmanllar, lll. Selim
ve Il. Mahmud donemlerinde yapi-
lan cesitli reformlarla Batililasma-
yI baslatti. Bu donemde bir yandan
1838'de ingiltere'yle yapilan Balta
Limani Antlasmasi'nda oldugu gibi 1856 Paris Antlasmasi
Avrupa ekonomik sisteminin ku-
rallarini benimseyen Osmanli im-
paratorlugu, 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani'yla toplumsal ve siyasal olarak
da benzer bir yola girdi. Kirim Savasi'nda Ruslara karsi Avrupa’'dan alinan destek
ve sonrasinda imzalanan 1856 Paris Antlasmasi'yla da Osmanlilar hukuken de
Avrupa sisteminin icine dahil oldu. Boylece kurulan yeni ittifak iliskileri bir yana,
ozellikle Il. Abdulhamid doneminde ilan edilen Mesrutiyet doneminden baslayarak
devleti caga uydurarak ayakta tutma cabalari hizlandi. Bu ¢ercevedeki ekonomik
degisiklikler kapsaminda ornegin banka ve sigortacilik sistemi kuruldu, telgraf ve
demiryolu gibi yeni iletisim-ulasim aglari Avrupa'yla entegre olacak sekilde insa
edildi, saat ve takvim asamali olarak degistirildi. Yonetim ve hukuk sistemi, ordu
ve egitim sistemi gibi alanlarda da modern yani Bati-tipi yapilar benimsenme-
ye basladi. imparatorlugu donistiirerek siirdiirmek icin yapilan tim bu cabalara
ragmen Avrupa'da ortaya c¢ikan milliyetgilik akimlari diger tum imparatorluklari
oldugu gibi Osmanlilari da olumsuz etkiledi. Uzun zamandir bir ¢ati altinda yasa-
yan farkli milletlerle halklarin ayrilarak kendi devletlerini kurma ¢abasi, Osmanli
Imparatorlugu'nun da dagilma siirecini hizlandirdi. Kisacasi, Kurtulus Savasi'na
kadar giden surecte bir yandan modern doneme ayak uydurmaya calisan Osman-
lI, diger yandan kucgultyordu.
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Isbirligi Donemi: Cumhuriyet'in
"Muasir Medeniyet” Hedefli

Birinci DUnya Savasi'nin ardindan gindeme gelen Sevr Antlas-
masi'nin agir kosullarinin kabul edilmeyecegi Mustafa Kemal
onderligindeki Kurtulus Savasi'yla kesinlesince, dogmakta olan
Turkiye Cumhuriyeti'yle Avrupa/Bati devletleri arasinda yeni bir
antlasma yani denge Uzerinde anlasildi. Lozan Baris Gorisme-
leri'ne verilen arada izmir iktisat Kongresi'ni toplayan Mustafa
Kemal, Osmanlilarin son doneminde yapilan degisikliklere hiz
vererek Avrupa/Bati tipi ekonomik sistemin (serbest piyasa eko-
nomisi) timduyle benimsenecegini ilan etti. Nitekim Lozan Baris
Antlasmasi'nin pek cok hUkmunde karsimiza ¢ciktigi gibi, Avrupa/
Bati ile ekonomik ve toplumsal anlamda entegre olmak anlami-
na gelen duzenlemeler yapildi. Bu, daha sonra Ataturk'dn “mu-
asir medeniyet” soyleminde de gorulecegi Uzere, kurucu kadro-
larin siyasal ve toplumsal donusum ve kalkinma anlayisinin da
geregiydi. Kisacasi, Osmanli imparatorlugu'nun 19. yiizyila girer-
ken baslattigl “Batililasma” hamlesi, Kurtulus Savasi ve Lozan
Antlasmasi'ni takiben Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan da sur-
duraldu. Turkiye, gunumuzde de siklikla duydugumuz “muasir
medeniyeti” yakalayip gecme hedefiyle onemli bir donusimden
gecmekteydi.




Ote yandan, ekonomisi biiyiik dlgiide tarima dayali olan Osmanli imparatorlu-
gu'nun bakiyesi olan Turkiye, ¢agin gecer akgesi olan endustriyel Uretime tam
anlamiyla gecememisti. Ustelik on yillar suren agir savas kosullarindan ¢ikmisti
ve sadece toplumsal travmalar degil ciddi ekonomik sorunlar da yasiyordu. Cum-
huriyet'in itk yillarindaki arayislar, ozellikle 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi'ndan
sonra planli ekonomiye gecisi beraberinde getirdi. Benzer durumdaki bircok dev-
letin yaptigi gibi, ekonomik kalkinmanin devlet eliyle yapilmasi tercih edilmisti.
Yeni Cumhuriyet, actigi fabrikalar ve kamu iktisadi kuruluslariyla zamanla serbest
piyasa ekonomisine gecisin kosullarini olusturacakti.

aval harkese bir tasa gelir.
siz tasalanmayin.

Prursriermusds s mimmus ol horjeys meus olusk budscalomi,

O

SUMER BANK YERLI MALLAR PAZARI

Cumbhuriyet'le baslayan ekonomik kalkinma hamlesi cercevesinde devlet eliyle ¢esitli
fabrika ve kamu iktisadi kuruluslari acildi, toplum “yerli mali” Uretmeye ve tuketmeye

cagirildi.

1930'larda toplumsal reformlar da hizlaninca, bir yandan onemli bir donusim ya-
sanirken diger yandan Turkiye icinde bir ikilik belirginlesti. Bir yanda devleti kuran
ve Batici toplumsal ve ekonomik dontsumler yapan sivil-askeri burokrasi, diger
yandan bu gecisten ya da hizindan memnun olmayan toplumsal ve ekonomik ak-
torler. Yakin donem c¢alismalarda "merkez-cevre” gerginligi olarak da anilan bu
ikilik, aslinda Osmanli imparatorlugu doneminde de vardi. Her imparatorluk gibi
payitaht merkezli bir ekonomik ve siyasal sisteme sahip olan Osmanlilarda da
farkli ekonomik, toplumsal ve siyasal aktorlerin beklenti ve talepleri her zaman
ayni degildi. Oyle ki, payitahtin temsil ettigi merkeze karsi kendini koruma reflek-
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Adnan Menderes

siyle hareket eden toplumsal ve ekonomik aktorler, ornegin va-
kiflar kurarak kendi alanini koruma yolunu tercih etmisti. Iste bu
farklilik, olgegin ktculdugu ulus devlet doneminde yeni bir boyu-
ta tasindi. Toplumsal ve ekonomik donusum baslatan aktorlerin
temsilcisi olan Cumhuriyet Halk Partisi'ne (CHP) gelen itirazlar
zamanla yeni siyasi arayislari da tetikledi. Nitekim CHP'den ayri-
lan ekonomik ve toplumsal aktorlerin Demokrat Parti'yi (DP) kur-
maslyla netlesen yaklasim farkliligi, etkisini genel siyaset kadar
Bati'yla iliskiler konusunda da gosterdi.

Muasir medeniyet seviyesini yakalama hedefini devlet eliyle
hayata gecirme yanlisi olanlar, ekonomik anlamda Bati/Avrupa
tipi serbest piyasa ekonomisine ge¢mek icin henuz erken oldu-
gu gorisiindeydi. Oncelik planli kalkinma anlayisina verilmeli
ve piyasa ancak devlet destegiyle yerli sanayi olusturulduktan
sonra serbestlestirilmeliydi. Ote yandan, yine “muasir medeni-
yet” hedefi ¢cercevesinde toplumsal, siyasal ve kulturel anlamda
da bir donusum isteniyordu. Modernizm, laiklik ve aydinlanma
gibi hedefler cercevesinde ifade edilen Bati tipi toplumsal yapi-
nin da yine devlet eliyle insa edilmesi anlayisi benimsenmisti.
Kisacasi o donemde buyutk olgtide CHP'nin temsil ettigi kesimler,
ekonomik anlamda Batililasmaya yani serbest piyasa ekonomi-
sine belirli bir mesafe almis, kiltirel ve toplumsal anlamdaysa
Batililasmadan yana bir tutum takinmisti.

DP'nin temsil ettigi kesimler, aslinda tipki Osmanli doneminde
oldugu gibi, devletin ekonomik ve toplumsal hayata mudahale-
lerine pek sicak bakmiyordu. Devlet-merkezli anlayisin terk edil-
mesini ve bir an once serbest piyasa ekonomisine gecilmesini
savunuyordu. Yani bir anlamda ekonomide hizla Batililasma-
yi savunuyordu. Ote yandan, devlet eliyle yapilan toplumsal ve
kiltlrel dontUsUmler konusunda kimi ¢ekince ve itirazlari vardi.
Kisacasl o donemde buyuk olcude DP'nin temsil ettigi kesimler,
ekonomik anlamda hizla Batililasmadan yana bir tutum takin-
mis ancak kulturel ve toplumsal anlamda Batililasmaya belirli
bir mesafe almisti.

Tdm bu tartismalarsa o donemin baslica aktorlerinin kendi icle-
rinde onemli ikilemler tasidigini ve yasadigini gostermekte aslin-
da. Zira her birinin devletin genel rolu konusundaki bakis acilari



bir yana, “Batililasma“ya yaklasimlari hatta “Batililasma“dan anladiklari temel bir
ikilem barindiriyordu. Ekonomik anlamda hizla Batililasma isteyenler toplumsal
ve kulturel anlamda ayni fikirde degildi. Ekonomik anlamda Batililasmayi zamana
birakmak isteyenlerse toplumsal ve kulturel anlamda hizla Batililasma taraftariydi.

Konumuz agisindan ele alirsak, bu ikilemli yapi ginimuzde de izlerini gorecegi-
miz Uzere Turkiye-AB iliskilerinin gelisiminde de cok onemli bir yer tuttu. Kusku-
suz, 1950'lerdeki taraflari ve tartismalari gunuimuze birebir uygulamak mumkun
degil. Zira gunuimuze dek Turkiye siyasi ve toplumsal hayati ¢cok ¢esitlenmis du-
rumunda ve donemsel olarak degisebilen bu iki ana gorus disinda pek ¢cok da ara
renk bulunmakta. Yine de hem bu genel tartismalarin hem de "muasir medeniyet”
hedefi ¢cercevesinde Batililasma tartismalarinin merkezinde olan AB uyeliginin
hep glindemde oldugunu da goruyoruz. Nitekim kimi ekonomik, kimi toplumsal,
kimiyse kulturel nedenlerle Avrupa/Bati ile iliskilerin bir sekilde devam etmesini
isteyen kesimler hep var. Hatta bu ikilemlerin zamanla toplumun genelinde ortak
bir yaklasim olusturdugunu soylemek de mumkun. Bir yanda ekonomik ve siya-
si olarak daha yuksek yasam standartlarina ulasmak icin ginumuzun iyi ornegi
oldugu kabul goren Bati'ya/AB'ye yakinlasma istegi vardi, diger yandaysa AB'yle
iliskilerin cesitli ekonomik, siyasi ve kiltlrel dezavantajlari olabilecegi dusuncesi
ve kaygisl.

AB'yle iliskilerin bircok tartismaya ragmen on yillardir bir sekilde surdurulmesinin en onemli
nedeni, Turkiye'de toplumun farkli kesimlerinin farkli nedenlerle de olsa bu iliskilere atfettigi
onem olsa gerek. Kimileri ekonomik, kimileri siyasi, kimileri kulttrel ya da ideolojik nedenle
Avrupa/Bati ile iliskileri devam ettirmek istedigi i¢in, her durumda iliskilerin strmesi ge-
rektigini dusunenler agirtiktadir . Nitekim 1959'dan bu yana sagdan sola her hukimet hem
beklentilerin karsilanmadigi donemlerde AB'ye rest cekmis hem de zamani geldiginde ilis-
kileri ilerletip derinlestirecek adimlari atmis durumda. Ayni seyi AB tarafi icin soylemek de
mumkun. Zaten bu nedenle iliskiler tum inis ¢ikislara ve zaman zaman yasanan gerilimlere
ragmen surmdus ve surmekte.
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Menderes
Hiikiimeti'nin
ozellikle ekonomi
politikalarn
nedeniyle AET'ye
yapmayi diisiindiigii
basvuruyu
hizlandiran,
Yunanistan’in 15
Temmuz 1959'daki
basvurusu oldu.

1950'de iktidara gelen DP, temsilcisi oldugu ekonomik ve top-
lumsal aktorlerin talep ve beklentilerine uygun olarak ekonomiyi
liberallestirme hamleleri baslatti. Bu ¢ercevede Turkiye'nin ser-
best piyasa ekonomisini esas alan Bati sistemiyle iliskileri daha
da derinlesmeye basladi. Bunda Sovyetler Birligi'yle ikinci Diinya
Savasl sonrasinda yasanan gerginlikler kadar ozellikle yukse-
len gu¢c ABD'den gelen ekonomik ve askeri yardimlar da onemli
bir rol oynadi. Tirkiye, ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Sovyet-
ler Birligi'ne karsi ABD liderliginde kurulan askeri ittifak orgu-
ti NATO'ya 1952'de Yunanistan'la birlikte Uye oldu. Ote yandan,
ekonomisini toparlama arayislarina baslayan Bati Avrupa'da da
once AKCT (1951) sonra da AET (1957) kuruldu. Tirkiye, baslan-
gicta biraz mesafeli dursa da, Avrupa'daki baslica serbest piyasa
ekonomilerinin butinlesme hedefiyle baslattigi bu projeleri ya-
kindan takip etmeye basladi. Zira ekonomik ve siyasal yasami
devlet-merkezli olmaktan cikarip liberallestirme arayislari DP
doneminde hiz kazanmisti ve Avrupa'yla iliskileri artirma da bu
strecte onemli bir ivmeye neden olabilirdi. Ayrica bu yeni eko-
nomik cazibe merkezine yakinlasarak Avrupa'yla ithalat ve ih-
racati artirma, ikinci Diinya Savasi'ndan beri yasanan ekonomik
sikintilari asmaya da yardimci olabilirdi. ABD'yle 1950’lerin ikinci
yarisinda yasanan kimi ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle
Sovyetler Birligi'yle yakinlasma dahil ¢esitli alternatifler deger-
lendiriliyordu.

Bu ortamda Avrupa'ya yaklasma fikrini guclendirense, Yunanis-
tan'in 15 Temmuz 1959'da AET'ye ortaklik basvurusu yapmasi
oldu. Bu basvuru hem iki tUlke arasindaki siyasi cekismeler hem
de ekonomik nedenlerle Turkiye acisindan kritikti. Ekonomik ola-
rak iki Ulke tutdn, incir, kuru dzum, zeytinyagi gibi pek ¢ok ihrac
urtnd acisindan Avrupa pazarinda rekabet halindeydi. Siyaseten
de Yunanistan'in AET yle iliskilerini tek basina gelistirerek orne-
gin Kibris sorununda Turkiye karsisinda avantaj elde etme ihti-
mali vardi.



Iste tam bu ortamda, 30 Temmuz 1959'da basina bir haber yansidi. Tirkiye, AET'ye
ortaklik basvurusu yapmis ama kabul edilmemisti. Aslinda basvuru yapildigi yo-
nudndeki bu haber, yayinlandigi gun yalanlandi. Ama ertesi gun de dogrulandi. Eko-
nomiyi liberallestirme hedefi acisindan onemli gortlen AET ye, toplumun genelin-
de kabul goren "Yunanistan'la birlikte ve ayni sekilde degerlendirilme” isteg@inin
de etkisiyle basvurulmustu.

31.07.1959 / Aksam
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Kimi tereddutlere ragmen yapilan basvuru, Turkiye'de ekonomiyi li-
berallestirme tartismalari acisindan onemliydi. O donemde temelde
ekonomik nitelikli bir yapilanma olan ve serbest piyasa ekonomisi
anlayisini esas alan AET'yle iliskilerin gelistirilmesinin ulke i¢cinde
kimi ekonomik adimlari atmayi kolaylastirmasi bekleniyordu. Us-
telik hukdmetin temsil ettigi ekonomik aktorlerin beklentilerinin
karsilanmasi i¢ siyasi tartismalar acisindan da onemliydi. Kisaca-
sl, iceride ekonomik ve siyasal sistemin niteligi konusunda yasanan
gorus farkliliklarini asmada AET 'nin bir manivela islevi gorebilecegi
disunulmustu.

“AB Manivelasi”

Baslangicindan itibaren i¢c politikanin ayrilmaz bir parcasi
olan AB'yle iliskiler, bircok siyasal aktor tarafindan da iceri-
de elde etmek istenilen sonuclara ulasmada bir arac olarak
kullanildi. Kimisi ekonomik sistemi kimisiyse siyasal ya-
piyi liberallestirmek icin. Gergi farkli aktorlerin farkli
oncelikleri ve bundan kaynaklanan farkli ikilemleri

hep oldu. Ancak demokrasi, insan haklari, laiklik,

ekonomik kalkinma ve yuksek yasam standartla-

ri Turkiye siyasetinin baslica konulari oldugu icin,

AB'yle iliskilerin bu alanlara etkisi de hep gun-

demde kaldi. Bu alanlarda digerlerine karsi adim

atmak isteyen siyasi aktorler de bir anlamda elini

glclendirmek icin AB'ye ve AB'yle iliskilere (olumlu ya

da olumsuz anlamda) atif yapti.
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Ote yandan, ekonominin devlet-merkezli olmaktan cikarilarak liberallestirilmesi-
ne itiraz eden ya da en azindan bu adimi erken bulanlar da basvuruya mesafeli
yaklasmisti. Kuskusuz bunda i¢ siyasi cekismelerin de etkisi vardi. Ne var ki, bas-
vurunun ekonomik hedefleri konusunda itirazlari olanlar da en azindan kendi top-
lumsal ve kulturel hedefleri nedeniyle AET'yle yakinlasmadan yanaydi. Nitekim
1960 Darbesi'nden sonra yapilan secimlerde iktidara gelen CHP baskanligindaki
koalisyon hukumetleri, DP'nin yaptigi ortaklik basvurusunun devamini getirecek
ve 1963'te de Tirkiye-AET Ortaklik (Ankara) Anlasmasi imzalanacakti.

Kisacasi, Turkiye'de uzun zamandir “Batililasma” kavramiyla ifade edilen kalkin-
ma ve ilerleme yani muasir medeniyet seviyesine ulasma hedefi ortakti. Her ne
kadar farkli kesimler “Batililasma“dan her zaman ayni seyi anlamasa da, AET'yle
iliskileri gelistirmek de bu genel hedefe ulasmayi saglayacak en belirgin yol hali-
ne geldi.

21.08.1959 / Hirriyet
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Ortaklik Donemi
Ankara Anlasmasi ve Ortaklik iliskisi

Turkiye'nin Temmuz 1959'un son gunlerinde yaptigi basvuru,
AET cephesinde aslinda olumlu yanki buldu. Yeni kurulan bir
yap! olarak ornegin rakibi Avrupa Serbest Ticaret Toplulugu'na
(Yediler) degil kendisine yapilan basvurulari basarisinin bir gos-
tergesi olarak gorudyordu. Ayrica Turkiye, sadece bir NATO mut-
tefiki olarak Sovyetler Birligi'ne karsi Bati sistemi icinde olmasi

Ortaklk iliskisi

AET'nin tam uyelik icin basvurmayan ya da tam Uyeligi guindemde
olmayan ulkelerle kurdugu ozel iliski turu bu adla anilmakta. Or-
takligin neleri kapsadigi ve tam olarak ne anlama geldigiyse ilgili
ulkeyle imzalanan anlasmada dizenlenmekte. Nitekim Turkiye'yle
12 Eylul 1963'te, Yunanistan'laysa 9 Temmuz 1961'de imzalanan
ortaklik anlasmalari, her biriyle tesis edilecek gimruk birligi su-
reclerinde kimi farklliklar iceriyor.

Turkiye, ekonomisini Gumruk Birligi'ne hazirlamak icin 22-25 yillik
bir gecis sureci istedi. Roma Antlasmasi'na uygun olarak 12 yil ta-

lep eden Yunanistan ise, 1967-1974 arasinda askeri darbe (“Albay-

lar Cuntasi”) nedeniyle yasanan kesinti sonrasinda 1981'de AET'ye
tam Uye oldu. Turkiye-AB GUumruk Birligi ise yine benzer nedenler-
le yasanan gecikmeler sonrasinda 1996'da tesis edildi. Tam uyelik
muzakereleri Aralik 2016 itibariyle siruyor.




istenen bir Ulke degildi. Kalkinma hamleleri ve blyuk nufusu nedeniyle Avrupa
icin ekonomik anlamda iyi bir partner ve pazardi. Ustelik AET Uyelerinin drnegin
Ortadogu pazarina ulasmasinda da en azindan cografi olarak araci olabilirdi. Ki-
sacasl, iliskileri kurumsallastirarak derinlestirme konusunda iki tarafta da gorus
birligi vardi.

23.08.1959 / Terciman
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Almanya Ekonomi Bakani Erhard, basvurunun hemen ardindan Agus-
tos 1959'da Turkiye'ye 15 gun suren bir ziyaret gerceklestirdi. Bu gezide
Turkiye'nin AET'ye ekonomik olarak yakinlastirilmasi icin ulkesinin ge-
rekli maddi destegi verecegini beyan ettigi gibi Turkiye'nin AET'ye gir-
mesinin gerektigini de soyledi.

Ortaklik basvurusu sonrasinda taraflar arasindaki ilk toplanti, 28-30 Eylul 1959'da
yapildi. Gumruk Birligi ve sonrasinda tam uyelik hedefledigini ifade eden Turkiye,
ekonomisini hazirlamak icin de uzunca bir gecis slreci (22-25 yil) talep etti. Zira
devlet-merkezli yani planli kalkinmay esas alan korumaci ve ithal ikameci eko-
nomi politikalarindan serbest piyasa ekonomisine gegis belirli bir zaman alacakti.
Ustelik ilkede siyasal olarak da kimi sorunlar vardi.
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Bati-tipi serbest
piyasa ekonomisine
gegis igin heniiz
erken oldugunu
diisiinen aktorler,
siyasi ve kiiltiirel
Batililasma
hedefi nedeniyle
AET'yle iligkilerin
gelistirilmesine
onem veriyordu
ve bu da Ortaklik
Anlasmasi’'nin
imzalanmasina
neden oldu.

Turkiye'nin uzun gecis sureci talebinin de nedeni olan ekonomik
farklliklara vurgu yapan AET tarafiysa, tam uyelikle ilgili acik bir
hukme sicak yaklasmadi. Ne var ki, Turkiye'nin ekonomik sorun-
lari asmada Sovyetler Birligi'ne yakinlasma ihtimalinin yol actigi
tedirginligin de etkisiyle gorismelerin devam etmesi yonunde
bir egilim belirdi. Ancak 27 Mayis 1960'da Turkiye'de askeri dar-
be oldu.

Aslinda darbe hukumeti de AET yle iliskilerin strdtrtlmesi yo-
nunde tutum takindi. Ancak ekonomide korumaci ve ithal ikameci
(yerli Gretimi on plana cikaran) politikalarin devam ettirilmesine
de ozellikle vurgu yapiyordu. Dolayisiyla piyasanin liberallestiril-
mesi anlamina gelecegi icin AET'yle ekonomik iliskilerin yavas
ilerlemesi isteniyordu. Ote yandan, siyasi ve kiiltirel anlamda
benimsenen “Batililasma” hedefiyse on plandaydi. Ustelik de-
mokrasiye sekte vuran darbe yonetimi, elestirilere karsin Bati'yla
iliskilerin etkilenmedigi mesaji vermeye ozel onem atfediyordu.

Ne var ki, ozellikle darbeyle devrilen Basbakan Adnan Mende-
res’le Maliye Bakani Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin
Rustl Zorlu'nun idam edilmesi, hem i¢c hem de dis kamuoyunda
yanki buldu. Yunanistan'la tam uyelik perspektifini de icerecek
sekilde imzalanacak Ortaklik Anlasmasi'nin benzerinin Turki-
ye'yle de imzalanmasina karsi cikanlarin eli kuvvetlendi. Zaten
Yediler'in parcasi olan irlanda ve ingiltere'nin 1961'de AET'ye
basvuru karari almasi da AET nin ilgisini o yone cevirmisti.

Kisacas! darbe yonetimi, ekonomik cekincelerine ragmen hem
genel Batililasma hedefi hem de mesruiyet arayisi nedeniyle
AET'yle iliskileri surdirmeyi tercih ediyordu. AET de ortakligin
temelde Gumruk Birligi hedefine yonelmesini tercih ediyordu.
Dolayisiyla Turkiye ekonomisinin liberallestirilmesi yontnde
adimlarin zaman icinde atilmasi sonrasinda Gumruk Birligi'nin
tesis edilmesi fikri on plandaydi.



Turkiye Futbol Federasyonu, 1962'de Avrupa Futbol Federas-
yonlari Birligi'ne (UEFA) Gye oldu. Bu adim, Tirkiye'nin reka-
bet duzeyi yuksek bir alanda yer alarak kendi standartlarini
yukseltme anlayisinin spor alanindaki gostergesiydi. Nitekim
gerek kulupler gerekse milli takimlar duzeyinde Turkiye tim
spor dallarinda gunimuzde de Avrupa’'da mucadele ediyor ve
zaman zaman da ciddi basarilar gosteriyor.
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Iste 15 Ekim 19671'de yapilan secimler sonrasinda CHP lideri is-
met indni basbakanliginda kurulan koalisyon hiikiimetleri done-
minde gordsmeler bu minvalde strdu.

Gorusmeler sonrasinda imza yeri nedeniyle Ankara Anlasmasi
olarak da anilan Ortaklik Anlasmasi 12 Eylul 1963'te imzalandi.
Turkiye'nin tam uyelik hedefini kayda gecirme talebi tam anla-
miyla gerceklesmese de, AET'yi kuran Roma Antlasmasi'nin 238.
maddesi cercevesinde imzalanan Ankara Anlasmasi'nda Turki-
ye'nin olasi uyeliginin zamani gelince degerlendirilecegi belirtildi
(madde 28). 1 Aralik 1964'te yirirlige giren Anlasma'nin acik
hedefiyse, taraflar arasinda bir Gumruk Birligi tesis etmekti.

Tiirkiye-AET Ortaklik (Ankara) Anlasmasi

Madde 28:

Anlasma’'nin isleyisi, Toplulugu kuran Anlasma'dan dogan yu-
kumlerin tumunun Turkiye'ce Ustlenebilecegini gosterdiginde,
Akit Taraflar, Turkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi)

Madde 238:

Topluluk bir Ucuncu Devlet, bir Devletler birligi veya uluslararasi
bir kurulus ile karsilikli hak ve yukumlulukler, ortak faaliyetler ve
ozel usuller ongoren bir ortaklik kurma amaciyla anlasmalar ya-
pabilir.
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Turkiye adina Disisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin tarafindan imzalanan 1963 Ortaklik (An-

kara) Anlasmasi'na Gecici Protokol ve Mali Pro-
tokol adiyla iki de belge ekliydi. Bu protokoller,
Gumrik Birligi'ne hazirlik surecinde gereken
kimi istisnai duzenlemelerle Turkiye'ye yapila-
cak mali destekleri dizenliyordu.

© 13.09.1963/ Cumhuriyet

Benimsedigi ekonomik anlayis nedeniyle Ortaklik Anlasmasi'na pek sicak
yaklasmayan inonii, siyaseten cok dnemsedigi “Batililasma” hedefi ne- A;iﬂ,q
deniyle anlasmanin imzalanmasina ikna edilmisti. Gazetelere yansiyan 1o
“Ortak Pazar nesillere birakilacak mirastir” sozu de bu tercihinin en iyi
gostergesi olsa gerek.
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Drfc pildiride delili
\ etierin 63 / Milliyet

“TUrifg cesur bir
ekonomik kalkinma
hamlesine girmistir,,

: ook S e ms.d",
e e

Planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisin neden oldugu tered-
dutleri gazetelerin “cesur kalkinma hamlesi” ifadelerinde de gormek mumkdn.
Hatta bu donemde Turkiye'nin siyaseten zaten Avrupa'nin par¢asi oldugunun
vurgulanmasi da sembolik oneme sahip.

“Turkiye'nin ekonomik kalkinmisliginin ve yasam standartlarinin
ylkseltilmesi” amaciyla (madde 2) imzalanan Anlasma, Gimrik
Birligi'nin de U¢ asamada gerceklesecegini hukme bagladi. Bun-
lar "Hazirlik”, “Gegis” ve “Son” yani Gumruk Birligi donemleriydi.
Nitekim Ankara Anlasmasi'nin yururlige girdigi 1964'te basla-
yan hazirlik donemini, 1970'te imzalanan Katma Protokol'ln
1973'te yururluge girmesiyle baslayan gecis donemi izledi. Son
asama olan Gumruk Birligi'yse resmen 1 Ocak 1996'da basladi.
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Tiirkiye-AET Ortaklik (Ankara) Anlasmasi

Madde 2:

1. Anlasma’'nin amaci, Turkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Turk
halkinin calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin ytkseltilmesini saglama
geregini tumu ile gozonunde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekono-
mik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak glclendirmeyi tesvik etmektir.

2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin 3, 4 ve 5. mad-
delerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir gimruk birliginin gittikce gelisen
sekilde kurulmasi ongorulmustur.

3. Ortakligin:

a) Bir hazirlik donemi,
b) Bir gecis donemi,
c) Bir son donemi,

vardir.

Anlasma, taraflar arasindaki iliskilerin yurutulmesiicin bir “Ortaklik Konseyi” kur-
du. Taraflarin esit birer oyla temsil edildigi Ortaklik Konseyi, Turkiye-AET iliskile-
riyle ilgili her turld sorunun gorusullp karara baglanacagl baslica hukuksal ve
hep bu organda ele alindi, karara baglandi. Bunlardan en onemlisi de Ankara An-
lasmasi'nda ongorulen son doneme gegilmesi yani Gimruk Birligi'nin tesis edil-
mesi yonunde 6 Mart 1995'te alinan 95/ sayili karardir.
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1960’larda planli
ekonominin kalbi
olan DPT'nin
basindayken AET'yle
iliskilere soguk
yaklasan Turgut
0zal, mimari oldugu
24 Ocak 1980
Kararlarr'yla serbest
piyasa ekonomisine
gecilmesini takiben
1987'de bu kez
Basbakan olarak
AET’ye tam lyelik
basvurusu karari
alacakti.

29.02.1968 / Milliyet

sudan crkmis baliga daner

a4

Ankara Anlasmasi'nin imzalanmasi ve yururlige girmesi sure-
cinde Turkiye'de yogun bir tartisma da basladi. 1961 Anayasa-
si'nin adi ustune planli ekonomi anlayisini yonetmesi icin kurdu-
gu Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kisa slirede blirokraside
guc kazanmasl nedeniyle, korumaci ve ithal ikameci ekonomi
anlayisi on plana c¢ikmisti. Kalkinma hamlesini hazirlayacagi
bes yillik kalkinma planlariyla takvime baglamasi ve yonetme-
si istenen DPT, AET'yle iliskilerin zamana yayilmasi ve onceligin
Avrupa'yla aradaki ekonomik acigin kapatilmasina verilmesini
oneriyordu. Ozellikle Turgut Ozal'in 1967'de baslayan DPT Miis-
tesarligi doneminde on plana ¢ikan bu tutumda kurumsal ref-
lekslerin de etkisi vardi.

Ne var ki, siyaset sahnesinde durum biraz farkliydi. 1965 secim-
lerinden sonra iktidara gelen Stleyman Demirel, hem darbe son-
rasiyasanan ic tartismalari asmak hem de korumaci ve ithal ika-
meci ekonomiyi terk ederek liberal/serbest ekonomiye gecmek
icin AET'yle iliskileri gelistirmekten yanaydi. Nitekim temsilcisi
oldugu kimi kesimler de bu yonde girisimler baslatmisti. Orne-
gin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), yani kiiclk ve orta
olcekli ekonomik aktorler sirecten yanaydi. Daha da onemlisi,
guinumuze dek AET/AB ile iliskilerde ¢ok aktif rol alan Iktisadi
Kalkina Vakfi (IKV) da 1965'te istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi ta-
rafindan kuruldu. Bu, devlet merkezli korumaci ve ithal ikameci
ekonominin terk edilmesi talebi kadar ozellikle ticaretle ugrasan
baslica aktorlerin Avrupa pazariyla iliskilere verdigi onemi de
gostermekteydi.

Istanbul Ticaret Odasi'nin Subat 1968'de yapti§i bu
aciklama, ticaret sektorinun Avrupa pazariyla bu-
yuk ol¢ude butunlestigini gostermekte.



AET tarafiysa, ic tartismalar nedeniyle ekonomik anlamda Uzerinde anlasilan
adimlari atmayan Turkiye'yle iliskilerin ilerletilmesinde acele etmiyordu. Zaten
1960'lar AET icin de ilk kriz donemiydi. Bir yandan kurumsal yeniden yapilanma
siireci isliyordu, diger yandan ozellikle ingiltere'nin tiyelik basvurusuna verilecek
yanit tartisma konusuydu.

Katma Protokol imzalaniyor

Katma Protokol

1963 Ankara Anlasmasi'nin tamamlayicisi niteligindeki Katma Protokol,
Gumruk Birligi surecindeki “gecis donemi’ni baslatti. Mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi konusunda alinacak onlemleri
ve atilacak adimlari icerdigi 64 maddeyle dizenledi. Ayrica ulastirma, re-
kabet, vergilendirme ve mevzuatin yakinlastirilmasiyla ekonomi ve ticaret

politikalarinin uyumlu hale getirilmesini de hukme bagladi.

Bu cercevede, AET 1971 itibariyla bazi petrol ve tekstil Grinleri disinda Tur-
kiye'den ithal ettigi tum sanayi mallarina uyguladigi gumruk vergileri ve
miktar kisittamalarini tek tarafli olarak sifirladi. Turkiye'nin de AET kaynakli
sanayi urunlerinde gumruk vergilerini asamali olarak sifirlamasi kararlas-
tirildi. Gumruk Birligi'nin saglanmasi icin de 22 yillik bir sure ongoruldu.

AET'nin Turkiye'nin ekonomide Uzerinde anlasilan adimlari atmadigi, ozellikle
DPT'nin de ekonominin hendz hazir olmadigi yonundeki raporlarinin yayinlandi-
g1 bu ortamda 1967'de baslayan gortsmeler yogun tartismalarla gecti. Ne var
ki, basta Kibris sorunu olmak Uzere cesitli nedenlerle ABD'yle iliskileri kotulesen
Turkiye, “Gecis Donemi”ni baslatacak metnin imzalanmasini istiyordu. AET nin
1966'da Albaylar Cuntasi'nin darbeyle yonetime geldigi Yunanistan'la iliskilerini
dondurmus olmasi da Turkiye icin bir avantaj olabilirdi.
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02.09.1971 / Milliyet

Ortak Pazarla yapilan Ticaret

SANAY] MALLARIMIZ
SLARA GUMRUKSUZ
"GIRECEK

Bu ortamda baslayan gorusmeler neticesinde Katma Protokol
13 Kasim 1970'te Bruksel'de imzalandi. 1973'te yururluge giren
Protokol, temelde Gumruk Birligi'ne giden ikinci asamanin ko-
sullarini takvime baglayarak taraflarin yukdmluluklerini belirli-
yordu. Bu cercevede Turkiye yapacagl degisikliklerle ekonomi-
sini AET'ye uyumlu hale getirecek, AET tarafiysa yapacagi mali
yardimlarla bu slreci destekleyecekti. Son asama olan Guamrik
Birligi'nin tesisi icin 1985 ongorulse de, arada yasanan bazi so-
runlar nedeniyle bu hedef ancak 1996'da gerceklesecektir.

Katma Protokol, Stileyman Demirel lider-
ligindeki Adalet Partisi hikumeti adina
Disisleri Bakani ihsan Sabri Caglayangil
tarafindan imzalandi. Muhalefetteki CHP
ise, siyasi ve kulturel anlamda Batililas-
ma hedefi cercevesinde AET yle iliskile-

CHp* ¥e gore
Oriok Pazar'

Genel Sekreter Yardmewsidemec verdi b

rin surdurudlmesini desteklese de, eko-
nomik liberallesme adimlari icin henuz
erken oldugu gorisiindeydi. Ustelik me-
tinle ilgili kapsamli bir rapor yayinlayan
DPT de protokolun planli kalkinma mo-
delini terk etmek anlamina gelecegini ve
Turkiye ekonomisinin buna hentz hazir
olmadigini acikladi. Kisacasi, Turkiye'de

stiinel “/Ortak Pazar Tirk  farkli siyasi ve birokratik kesimlerin
ayline mezar olacaktir,, | ., nomik sistemin yapisi ve AET'yle ilis-

26111970/ Ulus . b
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kilerin hizi konusundaki gorus ayriliklari
devam ediyordu.

Anayasa geregi TBMM'de uygun bulunmasi gereken Katma Pro-
tokol'le ilgili Meclis gorismeleri devam ederken 12 Mart 1971'de
yayinlanan askeri muhtirayla Demirel Hiklimeti devrildi. Ne var
ki, yerine gelen Nihat Erim hukumeti ilgili yasayl TBMM'den geci-



rince, Albaylar Cuntasi (1967-1974) nedeniyle Yunanistan'la iliskileri askiya alan
AET, Turkiye konusunda boyle bir yola gitmedi. Ancak Turkiye'de askeri mudahale
sonrasl yasanan anti-demokratik uygulamalar ozellikle Avrupa Parlamentosu’'nda
tartisma konusu oldu. Bu da aslinda Turkiye-AET iliskilerinde ekonomi disindaki
konularin bu boyutta ilk kez gindeme gelisiydi. Turkiye i¢ siyasetinde yasanan
gelismelerin iliskilere asil etkisiyse, 1980°'lerle 1990'larda gorulecekti.

1970'lerdeyse baska ekonomik ve siyasi sorunlar yasandi. En basta 1973 Dunya
Petrol Krizi, sadece dlnya ekonomisini ve siyasetini sarsmadi, Turkiye'yi de epey
etkiledi. AET de 1973'te ilk kez genisledi ve kimi yeni ekonomi politikalari benim-
sedi. Bu ise Katma Protokol'de dlzenlenen kimi alanlarda Turkiye'yi dezavantajli
konuma dusurdu. Yapilan gorismeler sonrasinda 1973'te imzalanan Tamamla-
yici Protokol, bu dezavantajlardan ancak bir kismini giderdi. Ancak Turk iscilere
1976'dan itibaren asamali olarak saglanmasi beklenen serbest dolasim konusun-
da benzer somut bir adim atilamad..

Bu donemde 26 Ocak 1974'te kurulan koalisyon hikimetini olusturan Bilent Ece-
vit liderligindeki Cumhuriyet Halk Partisi ile Necmettin Erbakan liderligindeki Milli
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Selamet Partisi farkli gerekcelerle de olsa AET konusunda ben-
zer kuskucu goruslere sahipti. Bu hukimet doneminde 20 Tem-
muz 1974'te yapilan Kibris Baris Harekati da Avrupa'yla iliskileri
olumsuz yonde etkileyen en belirgin gelisme oldu. Aslinda mu-
dahaleyi hizlandiran, 1967 darbesiyle Yunanistan'da yonetime el
koyan Albaylar Cuntasi'nin benzer bir yonteme Kibris'ta da bas-
vurma girisimiydi. Hatta Turkiye'nin adaya duzenledigi mudaha-
le sonrasinda Yunanistan'daki cunta da devrildi. Ancak yeniden
demokratik yonetime gecen Yunanistan'in AET yle iliskileri yeni-
den canlandi. Kibris mudahalesine Avrupa'dan gelen tepkilerse
Turkiye'nin AET yle iliskilerini bozdu. AET yle iliskileri ilerletmek
Tiirkiye acisindan da bir oncelik olmaktan ¢ikti. Ustelik AET tarafi
Turk iscilerin serbest dolasimi konusuna epey mesafeli yaklasi-
yordu.

Turkiye, Avrupa Yayin Birligi tarafin-
dan 1956'dan itibaren duzenlenen
Eurovision Sarki Yarismasi'na ilk kez

r,
'r

=

Semjha Yanki 1975'te Semiha Yanki'nin “Seninle

Bir Dakika” sarkisiyla katildi. Bu, sa-
natsal ve kulturel alanda Avrupa'daki
etkinliklere dahil olma ve orada reka-
bet etme isteginin bir gostergesiydi.
2003'te Sertab Erener'in “Everyway
That | Can” sarkisiyla birinci olan Tur-
kiye, 2004 yarismasina da evsahipligi

yapti.



Turkiye'de hukumetlerin sik degistigi bu calkantili donemde once Demirel HUku-
meti Turkiye'nin AET'ye karsi yukumluliklerini 1977'de bir yil askiya aldi. 1978'de
de bu kez Ecevit Hikumeti Katma Protokol'in Turkiye ekonomisine olumsuz et-
Kileri olan bazi kisimlarinda degisiklikler istedi. Bazi duzeltme talepleri AET tara-
findan kabul edilmeyince de 1978 sonunda iliskiler askiya alindi. Ne var ki, Tur-
kiye ekonomisinin liberallestirilmesinden yana olan ekonomik ve siyasal aktorler
AET'yle iliskilerin devamindan yanaydi. Yunanistan'in 28 Mayis 1979'da AET'yle
katilim (tam Uyelik) antlasmasi imzalamasi da Turkiye'nin AET'yle tekrar yakin
iliskiler kurmasi gerektigi gorusune agirlik kazandirdi.

Tam Uyelik Basvurusuna Giden Yol

Bu ortamda yapilan ara secimler sonrasinda dusen Ecevit hiklimeti yerine 12
Kasim 1979'da kurulan Demirel (azinlik) hikimeti, sadece AET'yle iliskiler aci-
sindan degil Turkiye tarihi acisindan da ¢cok onemli bir karara imza atti. Basbakan
Demirel'in mustesari olan Turgut Ozal'in hazirladigi ve is ve ekonomi cevrelerinin
de destekledigi “yeni ekonomik istikrar programi”, 24 Ocak 1980'de aciklandi.

1960'larin ikinci yarisinda korumaci ve planli ekonomi-
nin merkezi DPT'de on plana ¢ikan ve AET yle iliskilere
bu nedenle mesafeli yaklasan Turgut Ozal, 1970'lerde
olgunlasan ekonomik aktorlerin de destegini alacak
sekilde artik ekonomik ve siyasi liberallesmenin za-
maninin geldigi gérisini benimsedi. Oyle ki, hazirla-

digi 24 Ocak (1980) Kararlari'yla serbest piyasa eko-
nomisine gecisin mimari oldu. 1981'de kurulan Bulend
Ulusu Hukumeti'nde Ekonomiden Sorumlu Basbakan
Yardimcisi olarak bu kararlari hayata gecirmeye bas-
ladi ve 1983 secimlerini kazanan Anavatan Partisi'nin
lideri olarak yuruttugu basbakanlik gorevini yaparken
1987'de AET'ye de tam Uyelik basvurusu yapti.
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24 Ocak Kararlari

» Devletin ekonomik hayatta uretici olarak yer almasi anlayisi, baslatilan
ozellestirmelerle terk edildi.

» Korumaci ekonominin en onemli unsuru olan “ithal ikameci sanayiles-
me” anlayisi terk edildi.

» Disa acik, ihracati 6zendiren ve 0zel sektore dayanan sanayilesme an-
layisi benimsendi.

» Finansal serbestlesme basladi.

* Uluslararasi sermayenin Turkiye'ye hizli girisinin onu acildi.

» Dunyada hiz kazanan neoliberal uygulamalara kosut olarak devletin
kamu harcamalarini azaltmak adina sosyal devlet anlayisindan kade-
meli olarak vazgecildi

Kararlar, devlet merkezli yani korumaci, ithal ikameci ve planli
ekonominin terk edilerek serbest piyasa ekonomisine gecilme-
sini esas aliyordu. Dolayisiyla bir yandan Turkiye'de 1930'lardan
beri devam eden tartismalarin devami niteligindeydi. Kararlarin
konumuz acisindan asil etkisiyse, serbest piyasa ekonomilerini
esas alan AET'ye daha da yakinlasilmasini hedeflemesiydi. Ni-
tekim hemen on gun sonra bir aciklama yapan Disisleri Bakani
Hayrettin Erkmen, "AET'ye tam uyeligin Turkiye'nin ¢ikarina ola-
cagi'ni ve kisa sure sonra da bu yonde bir basvuru yapilacagini
soyledi.
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L iyelik
icin -AE'I"ye 3 hafta
‘icinde basvuracak

Serbest piyasa ekonomisine gegis anlamina gelen 24 Ocak Kararlari'nin aciklanmasinin
ardindan Turkiye'nin AET'ye tam uyelik basvurusu dillendirilmeye basladi.

Ote yandan, 1963 Ankara Anlasmasi’'nda gecis doneminde asamali olarak ger-
ceklesmesi ongortlen Turk iscilerin serbest dolasimi konusuna AET tarafi sicak
bakmiyordu. 30 Haziran 1980'de yapilan Ortaklik Konseyi'nde alinan 1/80 sayili
kararla serbest dolasim hakki sadece belirli bir sure AET ulkelerinde ¢alisan Turk
vatandaslarina tanindi. Bu surecte alinan ilave mali yardimlarin da etkisiyle ilis-
kilerde atilacak diger adimlar tam Uyelik basvurusu ve sonrasina endekslendi. Ne
var ki, daha yil bitmeden ic siyasi ve toplumsal gerginlikleri gerekce gosteren 12
Eylil Darbesi yasand..
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_--1960'lardaAlmanya'y_ danfTiirk isciler
A s \

Tiirk iscilerin Serbest Dolasimi

AET ile Turkiye arasinda 1963'te imzalanan Ortaklik (Ankara) Anlasma-
si'nin 12. maddesine gore, Turk iscilere AET Ulkelerinde serbest dolasim
yani calisma ve ikamet hakki GUumruk Birligi'ne gecis surecinde kademe-
li olarak saglanacakti. Maddede Roma Antlasmasi'nin ilgili maddelerine
de atif yapiliyor ve boylece serbest dolasimin Gumruk Birligi tesis edil-
diginde gerceklesecegdi belirtilmis oluyordu. Nitekim 1970'te imzalanip
1973'te yururluge giren Katma Protokol'dn 36. maddesi bu hukmu daha

da somutlastirdi ve kademeli gecisin Ankara An-
lasmasi'nin “yururluge girisinden sonraki on ikin-
ci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda”
gerceklesecegdi hUkme baglandi. Bu ise, 1976'dan
itibaren bu yonde bir uygulamanin baslamasinin
hukuken gerektigi anlamina geliyordu.

Ne var ki, ilerleyen yillarda yapilan gorismeler-
de, AET tarafinin Turk iscilerin serbest dolasimi-
na cesitli nedenlerle sicak bakmadigi anlasildi.
En temel nedense, Avrupa'da istihdam alaninda
yasanan rekabetti. Ozellikle Almanya gibi Glke-
ler, Turk iscilerinin istihdam rekabetine neden
olacagini, bunun da AET ulkelerinde ekonomik
ve sosyal tepkilere neden olacagini dusunuyor-
du. Biraz da bu nedenle hem misafir iscilerin ya-
sadigl uyum sorunu yani “kulturel farklilik” hem

de Turkiye'deki calisma kosullarinin Avrupa’'dan farkli olusu daha fazla
vurgulanir oldu. Turkiye'deyse o donemde oncelik serbest dolasimdan
ziyade i¢ siyasi tartismalara veriliyordu. AB konusunda oncelikse ilgili
mali yardimlari almaya ve tam uyelik basvurusu yapmaya verilmisti.




Iste glinimiizdeki uygulamayi da belirleyen 11/1976 ve 1/1980 sayili Ortaklik Kon-
seyi kararlari bu ortamda alindi. Kararlara gore, serbest dolasim sadece AET ul-
kelerinde belirli bir stre calismis olan Turk isciler icin gecerli olacak ve asamall
olarak genisletilmesiyse daha sonra ele alinacakti. Aslinda konunun 1987'de yapi-
lacak tam Uyelik basvurusu sonrasinda ele alinabilecegi beklentisi de vardi. Ancak
oyle olmadi ve iscilerin serbest dolasimi Aralik 2016 itibariyle iliskilerin en onemli
gundem maddelerinden biri olmaya devam ediyor.

rlamenterler giclik ¢ikardilar

cilerimiz AET lkelerinde

GUnUmuzde de tartisma konusu olan “iscilerin serbest dolasimi’na izin verilme-
mesi konusu, genelde Avrupa'da Turkiye'ye karsi kultlrel ve siyasi onyargilarin
bir gdstergesi olarak goriiliiyor. Ote yandan, bu konunun cok 6nemli bir ekonomik
boyutu da var. Soyle ki, serbest dolasamayan Turk isciler, yatirimcilar ve isveren-
ler ya Avrupa ekonomik hayatina dahil olamadiklari i¢in belirli zararlara ugruyor
ya da Turkiye'den tumuyle ayrilip Avrupa’da farkli statulerle yasamayi tercih edi-
yor. Bu ikinci secenekse, misafir Turk iscilerin birikim ve tasarruflarinin ikamet
yerleri de olan Avrupa ekonomik sistemi icinde kalmasi yani Turkiye ekonomisi-
ne dogrudan katkida bulunmamasi anlamina geliyor. Oysa vizesiz dolasim soz
konusu olsa, resmi ikameti Turkiye'de olan isciler ve isverenlerin elde edecekleri
gelirler Turkiye ekonomisine dogrudan katilabilecek. Dolayisiyla, fazla dillendi-
rilmese de, konunun hala cozllememesinde taraflarin farkli ekonomik cikar ve
beklentilerinin de cnemli bir rol oynadigini soylemek mumkun.
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Darbe bildirisinde iliskilerin surdurulecegi uluslararasi yapilar
icinde AET de sayilmaktaydi. Bunda “"demokrasiye bagli ulkelerin
uyesi bulundugu kuruluslarla iliski ve isbirliginin devam edece-
gi"ne yapilan vurgudan anlasildigi gibi, darbecilerin dis destek
ve mesruiyet arayisinin etkisi acikt. Ote yandan, dzellikle 27
Mayis 1960 darbesinde oldugu gibi korumaci ekonomik politika-
lara atif yapilmiyor, tersine 24 Ocak Kararlari'nin da ongordugu
serbest piyasa ekonomisine gecisin gereklerinin hizla yapilacagi
vurgulaniyordu. Dolayisiyla, ekonomik anlamda AET'ye daha da
yakinlasmanin yollari araniyordu. Kimi uyelerden ve Avrupa Par-
lamentosu Uyelerinden bazi itirazlar gelse de, AET tarafi da de-
mokrasiye en kisa slrede gecilecedi aciklamasini onemsedigini
acikladi. Boylece temelde bir ekonomik buttnlesme projesi olan
AET acisindan da “darbe”den ziyade ekonomik iliskilerin siirmesi
on plana ¢ikti. Nitekim AET tarafinin darbeye ilk tepkisi, i¢ sava-
sin onlendigi ve Turkiye pazarina istikrar geldigi yonundeydi.

12 Eylul Darbesi'nin Turki-
ye-AB iliskilerine en onemli
etkilerinden biri, daha once
Turkiye vatandaslarina vize
uygulamayan bircok Avrupa
ulkesinin biraz da gelebilecek
siyasi siginmacilari  engel-
lemek icin vize uygulamaya
baslamasi oldu. Mesruiyeti
icin Avrupa'dan destek ara-
yan darbe yonetiminin buna
fazla tepki gostermemesiyle
de gunumuzde hala tartisma
konusu olan genel vize soru-
nu ortaya ¢ikmis oldu.
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Darbe sonrasinda hemen 21 Eylul 1980'de kurdurulan Bulent Ulusu Hukimeti
de AET'yle iliskilerin devamina onem verdigini ilan etti. Bunda Avrupa/Bati dun-
yasl gozunde mesruiyet kazanmak, ekonomiyi yeniden yapilandirmak ve hatta
1979'da AET'yle katiim antlasmasi imzalayan Yunanistan'in gerisinde kalmamak
gibi dusunceler etkiliydi. Nitekim ongorulen tarihte biraz gecikme yasansa da 3
Aralik 1980'de bir Ortaklik Konseyi toplantisi yapildi. Somut herhangi bir adim ati-
lamasa da, AET yle iliskiler bir sekilde sirmekteydi. Ustelik Ulusu Hiikimeti'nde
Basbakan Yardimcisi olarak yer alan Turgut Ozal, mimari oldugu 24 Ocak Kararla-

ri'ni hayata geciriyor ve Turkiye hizla serbest piyasa ekonomisine geciyordu.

Bu arada, Yunanistan da 1 Ocak 1981'de AET'ye tam Uye oldu. Boylece Turkiye'nin
Avrupa pazarindaki ekonomik rekabette geride kalma ihtimali arttigr gibi, Yuna-
nistan da ikili siyasi sorunlarda Turkiye karsisindaki konumunu guclendirdi.

Tum bu i¢ ve dis ekonomik ve siyasi gelismelerin de etkisiyle, darbeci Milli Gu-
venlik Konseyi 25 Mart 1981'de yaptigi toplantida AET'ye “tam Uyelik” hedefini
benimsedi. Bu toplantinin bir diger onemli ozelligiyse, yapilan kurumsal degisik-
liklerle planli ekonomi taraftari DPT'nin AET yle iliskilerdeki etkisinin azaltilmasi
oldu. Aslinda planli ekonomi anlayisinin devleti ekonomik olarak disa karsi ko-
ruma boyutu tumuyle terkedilmedi. Ancak dinya serbest piyasa ekonomilerinin
yeni biciminde devlet sadece ekonomik degil sosyal hayattan da buyuk olctde
cekiliyordu ve Turkiye de bu yolu izlemeye basladi.

Bu arada, AET'yle yapilan Ortaklik Konseyi toplantilarinda iliskileri daha fazla iler-
letmek icin Turkiye'de demokratik sisteme donusun esas oldugu gorusu agirlik
kazanmaktaydi. Zira darbecilerin 1981'de artan anti-demokratik uygulamalari ve
insan haklariihlalleri, 6zellikle itk kez dogrudan secimle gorev yapan yani “demok-
ratik heyecani yuksek olan” Avrupa Parlamentosu tarafindan on plana cikarilmak-
taydi. Bu itirazlari daha guclu kilansa, dlnya genelinde guvenlikci paradigmalari
esas olan Soguk Savas'in bitmekte olmasi ve insan haklariyla demokrasi kavram-
larinin daha fazla duyulur olmasiydi. AET de, hem ABD'nin glvenlik semsiyesine
artik daha az ihtiya¢ duydugu hem de ekonomik ve hukuksal butinlesmede belirli
bir asamaya geldigi icin, toplumsal ve hatta siyasal butunlesmeyi gindemine al-
maya baslamisti. Bu ise AET'nin hem icte hem dista siyasal konulara daha fazla
onem vermesi anlamina geliyordu.
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12 Eyliil 1980
askeri darbesinin
neden oldugu siyasi
belirsizlikten ¢ikma
arayisi kadar serbest
piyasa ekonomisine
gegis yoniinde
atilan adimlar

da 1980’lerde
Avrupa'yla iliskileri
gelistirme fikrinin
genis taraftar
toplamasina neden
oldu.

Bu donemdeki donum noktasiysa, darbecilerin Ekim 1981'de
tim siyasi partileri kapatip mal varliklarina el koymasi oldu.
AET, daha once uUzerinde anlasilan mali yardimlari bu nedenle
odemedi. Basbakan Ulusu'nun “bizi istemeyeni biz de istemeyiz”
tepkisiyle de iliskiler kopma noktasina geldi. Artik Turkiye-AET
iliskilerinde sadece ekonomik degil siyasi konular da belirleyici
olacak hatta diger tum konular demokrasi ve insan haklari Gze-
rinden ele alinacakt.

Bu yeni donemin isaretlerini iceride yapilan tartismalarda da
gormek mumkaun. Oyle ki, daha once bahsedilen ikilemler cerce-
vesinde Bati/Avrupa ile iliskilere ekonomik ya da kulturel/siyasi
nedenlerle gelistirilen farkli yaklasimlar daha da karmasik bir
hal ald1.

Ornegin Ozal Hiikiimeti, serbest piyasa ekonomisinin gerekle-
rini yerine getirme anlaminda AET yle iliskileri gelistirmeye yo-
gunlasmisti. Ustelik 1970'lerde ticaretle ugrasan aktorler icin
gecerli olan Avrupa'yla eklemlenme durumu buyuk sanayiciler
icin de gerceklesmise benziyordu. Nitekim 24 Ocak Kararlari'nin
alinmasinda da etkisi olan TUSIAD gibi kuruluslar, uluslararasi
piyasalarla artan iliskilerin ekonomik kalkinmayi hizlandiracagi
diisiincesiyle AET'yle iliskilerin gelismesini istiyordu. Ozal Hii-
kimeti'nin arkasina aldigr kimi toplumsal kesimlerse siyasi ve
ozellikle de kulturel anlamda Bati'ya ve AET'ye mesafeli yakla-
siyordu. Ote yandan, ozellikle dzellestirmeler gibi uygulamalara
kuskuyla mesafe alanlar ekonomideki hizli liberallesmeden ge-
nel olarak o kadar da memnun degildi. Ancak, bu kesimler icinde
darbe doneminin anti-demokratik uygulamalariyla insan haklari
ihlallerinden sikayetci olanlar ise Bati/Avrupa ile iliskilerin de-
rinlestirilmesini onemsiyordu.

Ortaya ¢ikan genel resme bakildiginda farkli toplumsal kesimle-
rin farkli nedenlerle ya da onceliklerle de olsa AET'yle ekonomik
ve/veya siyasi iliskilerin gelistirilmesini destekledigi goruluyor-



du. Bu genel destekse Ozal Hikiimeti'nin 1987'de AET'ye tam Uyelik basvurusu
yapmasini saglayacakti.

Ne var ki, Turkiye-AET iliskilerinin zemini olan Ortaklik Konseyi toplantilari yeni
dye Yunanistan tarafindan engelleniyordu. Aslinda buna “engellemesine izin veri-
liyordu” demek de mumkdun. Zira Yunanistan'in Turkiye'yle sorunlarini on plana ¢i-
kararak bir anlamda “kotu polis” olmasi, Turkiye'yle iliskileri fazla derinlestirmek
istemeyen uyelerin fazla on plana ¢ikmasina gerek birakmiyordu. Bunlarin basin-
da da iscilerin serbest dolasimina sicak bakmayan Almanya ya da demokrasi ve
insan haklari bakimindan itirazlari olan devletler geliyordu.

Ozal Hiikiimeti'yse, en basta AET'ye yeni (yelerin katilmakta olusunun Tiirkiye'yi
daha dezavantajli konuma dusurecegini gormekteydi. Zira genisleme, hem ikna
edilmesi gereken daha fazla Uye, hem AET kaynaklarinin artik daha fazla Ulkeye
gitmesi hem de Turkiye'nin Avrupa pazarindaki payinin dismesi anlamina ge-
liyordu. Ustelik liberal ekonomiye ve demokrasiye gec¢is donemindeki ihtiyac ve
beklentilere de AET'yle hizla yakinlasarak yanit vermek ongorialuyordu.

Kisacasl, AET yle iliskiler hem iceride atilacak ekonomik
adimlar acisindan iyi bir manivela olabilirdi hem de dun-
ya piyasalarina guven vermek acisindan onemliydi. Ni-
tekim bu donemde AET tarafindan da yuksek sesle dile
getirilen ekonomik ve siyasi adimlar atildi. Benimsenen
serbest piyasa ekonomisinin kurallari c¢ercevesinde
Turkiye'de artan altyapi projelerine Avrupali sirketlerin
katilmasi tesvik edildi. Sicak para girisiyle artan ulusla-
raras! yatirrmlarin ekonomik sorunlari asmada onemli
bir ivme yaratacagi diusunulluyordu. Siyasi alanda kimi gorus farklliklari ya da
tartismalar yasansa da bazi temel yasalarda degisiklik yapildi. Ayrica Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki da 1987 basinda tanindi. De-
mokrasi ve insan haklari ¢itasinin yukseltilmesini amacglayan boylesi adimlarla
Turkiye'ye siyasi alanda en ¢ok elestiri getiren Avrupa Topluluklari kurumu olan
Avrupa Parlamentosu'nun tutumunun olumlu yonde degismesi de hedefleniyordu.
Dis politikadaysa ozellikle Yunanistan'la yakinlasma yonunde adimlar atildi. Amag
sadece ikili sorunlari cozmek degil bu Ulkenin AET icindeki Turkiye muhalefetini
de kirmakti. Nihayet, yikilmakta olan Sovyetler Birligi'ne karsi NATO muttefiki olan
Turkiye'nin Avrupa icin onemi on plana c¢ikarild.
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1980'lerden itibaren Turkiye-AET iliskilerinde ekonomiden ziyade siyaset on planda oldu.
Bunda dunya siyasetindeki gelismeler, Avrupa butlinlesmesinin geldigi asama ve Turkiye'de
demokrasiye gecis sureci baslica etkenlerdi.

Bu arada, Turkiye'nin 24 Ocak Kararlari'yla serbest piyasa ekonomisine ge¢cmis olmasinin
etkisi de unutulmamali. Zira kalkinmislik duzeyi farkliligi olsa da Turkiye'yle AET arasinda
artik bir ekonomik sistem farkliligr yoktu. Dolayisiyla farkli nedenlerle Turkiye'ye iliskilerde
mesafeli olunmasi gerektigini dustnenler acisindan siyasi gerekceler daha rahat ileri suru-
lebiliyordu. Ustelik darbe uygulamalari kadar toplumsal degisimler nedeniyle iceride de ciddi
insan haklari tartismalari yasanmaya basladi. Bu alanlarda yapilan kimi degisiklikler iliskileri
olumlu yonde etkilerken, bazilari konusunda gorus farkliliklari da yeni tartismalara neden
olabiliyordu. Ote yandan, Tirkiye'de ekonomik ve siyasal sistemi liberallestirme uygulamalari
artikca, AET'ye tam uyelik basvurusuna daha genis bir toplumsal destek gelmeye baslad.



Turkiye'nin 1952'de Yunanistan'la birlikte Uye oldugu NATO icinde Avrupa'nin
savunmasi agisindan tasidigr onem, dogrudan ilgili olmasa da Turkiye-AB
iliskilerinin de onemli boyutlarindan biri. Yakin iliskilerin devam ettirilmesi-
nin onemli gerekgelerinden biri olarak iki tarafta da siklikla dile getirilen bu
konu, ozellikle siyasi ve kulturel nedenlerle Turkiye'yle iliskileri sorgulaylan-
lara yonelik tepkiyi de sekillendirebilmekte.

Kisacasl, bu donemde Avrupa’yla mumkun oldugunca yakin iliskiler gelistirmekle
ozdeslesen ekonomik kalkinma ve siyasi ilerleme hedefi esasti. Bu nedenle orne-
gin iscilerin serbest dolasim hakkinin kapsamini genisletme konusunda fazlaca
Israr edilmedi.

Tdm bu gelismeler sonrasinda 14 Nisan 1987'de Devlet Bakani Ali Bozer tarafin-
dan Avrupa Toplululuklarina yapilan tam Uyelik basvurusu, AET tarafindan yo-
rumsuz kabul edildi.
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AET tarafinin bu "mesafeli” yaklasimi, Turkiye'nin tam Uyelik basvurusunun en
azindan erken oldugu gorisiinden kaynaklaniyordu. Oyle ki, sadece AET kurum-
lari ya da Uyeler degil, Avrupa'daki genis toplumsal kesimler de basvuruya pek
sicak bakmadi. Ornegin sendikalar niifusca biiyik yeni bir tiyenin Avrupa'daki ca-
lisma rekabetini etkileyecegi kanaatindeydi. insan haklari orgiitleriyse demokrasi
tartismalari nedeniyle Turkiye'nin disarida tutulmasi gerektigini dile getirmektey-
di. Ayrica dunya ve Avrupa siyasetini kokunden etkileyecek sekilde dagilmakta
olan Dogu Bloku'ndan kopan Orta ve
Dogu Avrupa ulkeleriyle iliskiler de
onemli bir konuydu. Bu bolgelerin
Bati Avrupa kurumlarina yakinlas-
ma istegi, AET acisindan siyasi ve
ekonomik anlamda oncelik tasima-
ya baslamisti. Hatta Soguk Savas'in
bitmesiyle NATO muttefiki olan Tur-
kiye'ye daha az ihtiyac duyuldugu
gorusu de Avrupa'da taraftar topla-
maya basladi.

Ote yandan, siyasi ya da kiiltirel ne-
denlere atif yapan Turkiye karsitligi-
nin 1980'lerde ylukselmeye baslayan
yabanci dusmanligini korukleyebi-
leceginden endise duyduklarini dile
getirenler de vardi. Boyle bir durum
en basta insan haklari konusunda
on plana cikarilan degerleri savun-
may! neredeyse imkansizlastiracak-
ti. Ayrica Avrupa kurumlarindan uzaklastirilacak Turkiye'nin insan haklari ve de-
mokrasi konusunda adimlar atmasi da zorlasacakti. Tim bunlar bir yana, GUimruk
Birligi surecinin tehlikeye girmesi Turkiye pazarinin kaybedilmesi anlamina da
gelebilirdi. Bu arada, Avrupa buttnlesmesinin daha da derinlesmesine kuskuyla
yaklasan ingiltere gibi tlkelerse, Tirkiye'yle iliskilerin gelistirilmesinin kendi po-
zisyonlarini kuvvetlendirecegini dusinmekteydi.

ABD Baskani Reagen ile Sovyetler Birligi Bagkani Gorbagov

arasindaki goriismeler, Soguk Savas’in bitisinin simgesi oldu.
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Kisacasi, AET tarafi da bir ikilem icindeydi. Bir sure ertelenen
yanit, 1989'da aslinda dolayli olarak verildi: 1992'ye kadar yeni
uye kabul edilmeyecekti. Ekonomik ve siyasi acilardan Uyelige
hazir olmayan Turkiye'ninse daha fazla beklemesi gerekecekti.
Ote yandan Tirkiye'nin basvurusu ret de edilmedi. iliskileri ko-
parmak istemeyen AET, atilmasini istedigi siyasi ve ekonomik
adimlari siraladi; GUmruk Birligi'nin tesis edilmesi hedefi dahil
“ortaklik iliskisi“nin devamini isaret etti. Dolayisiyla AET 'ye gore,
atilacak kimi ekonomik ve siyasi adimlarla Gumruk Birligi'ne ge-
cisin kosullari olusturulmali, bunun otesiyse en azindan o donem
icin fazlaca gundeme gelmemeliydi.
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Gumruk Birligi'nin Tesisi

1989'daki bu olumsuz yaklasim, Turkiye'nin alternatifsiz olmadigi, baska ulusla-
rarasi secenekleri oldugu tepkisiyle karsilandi. Ancak bu aciklamalar derinles-
me ve genisleme tartismalari yasayan AET tarafinin tutumunu hemen etkileme-
di. Zaten Turkiye de i¢ siyasi tartismalarla mesguldu. Artan ekonomik sorunlar,
Ozal'in 1989'da cumhurbaskani olmasi sonrasinda siyasette yasanan gelismeler-
le PKK'nin teror eylemleri baslica gindem maddeleriydi. Buna Avrupa’'dan gelen
insan haklari elestirileri de eklenince, iliskilerde sorunlu bir donem basladi. Yine
de ANAP hukumetiyle blrokrasi ve ekonomi cevreleri Ortaklik Konseyi gorisme-
lerinde mUmkuUn olan ilerlemelerin yapilmasini hedefledi. Daha sonra kurulacak
DYP-SHP koalisyonuysa, tam Uyelik hedefi terk edilmeden Gumruk Birligi yonun-
de daha hizli adimlar atilmasi gortsune daha yakindi.

Tum bu slrecte kimi dis etkenler de vardi. En basta 1992'de imzalanan Maastricht
Antlasmasi artik “Avrupa Birligi” (AB) olarak anilacak yapinin yeni bir asamaya
gecmesi anlamina geliyordu. Bir yanda ekonomik butlunlesme “para birligi” he-
defiyle percinlenirken, toplumsal ve siyasal bitlinlesmeye giden somut adimlar
da atiliyordu. Dahasi, 1987'de yururlige giren Avrupa Tek Senedi'yle tam Uyelige
kabulde Avrupa Parlamentosu'nun olumlu gortsu alinmaya basladi. Bu degisiklik
de Turkiye'nin uyeliginin siyasi nedenlerle zorlastigi dusuncesini pekistirdi. Zira
bu donemde Turkiye-AB iliskilerinin en sicak konusu olan insan haklarinin korun-
masi konusunda Avrupa Parlamentosu’'ndan ciddi elestiriler yukselmekteydi.
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19.12.1989 / Cumhuriyet
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1992 Maastricht Antlasmasi'yla gindeme gelen parasal birlik, AB'nin ekonomik butinlesmeyi
belirli bir asamaya getirdiginin ve artik toplumsal ve siyasal butinlesmeye dogru yoneldiginin
en onemli gostergelerinden biri aslinda. Bu adimin Turkiye'de neden oldugu karmasik dusun-
celer arasinda, Turkiye'nin uUyeligine ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiltirel gerekcelerle pek

sicak bakmayanlarin entegrasyonu daha da derinlestiren bu adim sonrasinda Turkiye'ye daha
da mesafeli yaklasacagi dusuncesi de yer almis.

10.12.1994 / Sabah \

Aslinda Turkiye'de de insan haklari ve demokrasinin ilerletilme-
si talebini on planda tutanlar acisindan Avrupa'yla iliskilerin ge-
listirilmesi 6nemliydi. Ote yandan, bazi taleplerin “haksiz" ya da
“erken” oldugunu dusunenler de vardi ve bu da Avrupa'ya karsi
tepkiye neden oldu. Oyle ki, 1963 Ankara Anlasmasi'yla 6ngori-

I = .ﬂigi len GUmruk Birligi'ne gecisin guncel siyasi tartismalar esliginde
Wb‘ ele alinmasini elestiren Basbakan Ciller, Gimruk Birligi hedefinin
d“mmm’ dahi tartisilabilecegini soyledi. Gorusmelerde elini kuvvetlendirme
' amacl da tasiyan bu aciklamalar, siyasi ve kulturel tartismalarin
16.12.1994 / Sabah ekonomik iliskilere etki etme olasiligini gundeme getirdi. Buysa
aslinda ne AB ne de Tiirkiye tarafinin istedigi bir durumdu. Orne-

gin Turk basinina konusan Portekiz Cumhurbaskani, “Turkiye Av-
rupa’nin parcasi” diyerek iliskilerin kopmamasi mesajini verdi.

ﬂmﬂm 5 Nisan 1994'te hikumet tarafindan aciklanan kararlarin ciddi bir

19.12.1994 / Hurriyet devaliiasyonla ekonomik daralmaya neden oldugu Tiirkiye'deyse

uluslararasi kredilere ve dis sermaye girisine daha ¢ok ihtiya¢ du-
yuldugu gorusu hakimdi. Bu nedenle Avrupa'yla iliskilerin kopa-
rilmak bir yana guclendirilmesi gorusu ekonomi ¢evrelerinde de
taraftar topluyordu. Ozellikle Giimriik Birligi'nin tesis edilmesinin
Turkiye'nin ekonomik guvenirligini ylkseltecegi, bunun da hem
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kredi almayi hem sicak para cekmeyi hem de dogrudan yatirimlari kolaylastiracagi

distiniliyordu. Ustelik Tiirkiye'nin giicli oldugu tekstil gibi sektorler Giimriik Birli-
gi'yle onemli avantajlar elde edecekti.

Ekonomide atilacak adimlarin i¢ siyasette elini rahatlatacagini da dustnen Ciller
Hukumeti, Gumruk Birligi surecini nihayete erdirme politikasini baslatti. Demokrasi
ve insan haklari alaninda kimi adimlar atmanin tlkenin de ihtiyaci oldugu gorusu-
nun benimsenmesiyle AB'yle gorismelerde on plana ¢ikan konularda degisikliler
yapildi.

GKRY’nin Uyelik Siireci

Bu donemdeki tartismalardan biri de GlUney Kibris Rum Yonetimi'nin AB uyelik surecinin bas-
lamasi oldu. Aralik 1994'te yapilan AB Essen Zirvesi'nde Turkiye aday ulkeler arasinda sayil-
mazken GKRY “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB'nin bir sonraki genisleme dalgasina dahil edildi.
Bu da hem Avrupa'da hem de Tirkiye'de bitmeyen bir tartisma baslatt.

Lk goriis farkliligr, 1960'ta kurulan “Kibris Cumhuriyeti” devletinin varliginin siiriip sirmedigi
konusunda. Turkiye'nin resmi politikasi, adanin kuzeyinde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin
(KKTC), glineyinde de GKRY'nin mevcut oldugu yoninde. AB tarafiysa 1960'da kurulan “Kibris
Cumhuriyeti“nin devam ettigi ancak bu devletin etkin yonetim gosteremedigi adanin kuzeyi-
nin AB hukuk alaninin disinda oldugu gorusunde.

Ikincisi Tiirkiye, AB tarafindan taninan “Kibris Cumhuriyeti’ni kuran 1960 Antlasmalari'nda
bu devletin Turkiye ve Yunanistan'in Uye olmadigi uluslararasi orgutlere katilamayacaginin
kararlastirildigini vurguluyor. AB tarafiysa kendisinin bir “uluslararasi orgut” degil “ulus-us-
td” bir yapi oldugu, dolayisiyla 1960 Antlasmalari'nin cignenmedigi gorusunde.

AB bu gorus ayriliklarina ragmen Kibris konusunda adim atmaya devam etti, Turkiye de kendi
Gumruk Birligi surecini ilerletmenin yollarini aradi. Nitekim 1996'da Turkiye-AB GUmruk Bir-
ligi tesis edildi. GKRY ise “Kibris Cumhuriyeti” adiyla 2004'te AB (iyesi oldu. Uyeliginin hemen
sonrasinda 3 Ekim 2005'te Turkiye'yle katilim mizakerelerine baslanmasini engelle(ye)medi
ama Aralik 2016 itibariyle kimi fasillarin mizakerelere acilmasi Kibris sorunu nedeniyle en-
gellenmektedir.
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AB'yle iliskilerde mesafe kaydetmek igin ozellikle 1990'larin ortasindan bas-
layarak insan haklari alaninda atilan adimlarin Turkiye'de siyasi ve toplumsal
anlamda ciddi bir rahatlamaya neden oldugu genel kabul gormekte.

Ne var ki, Ulkenin de ihtiyaclari oldugu dustncesiyle atilan bu adimlarin “imaj
ve “makyaj” sozcukleriyle birlikte ele alinmasi ciddi bir sorun iceriyor. Degis-
tirilmesi dusunulen kimi uygulamalarin insan haklari acisindan degil de AB
siireci acisindan sakincali oldugunun vurgulanmasi da dyle. “insan haklari-
nin aracsallastirilmasi” anlamina gelecek uygulamalar, insanlarin haklarini
degil dis taleplerin merkeze alinmasi anlamina gelebilir. Bu ise, bir yandan
insan haklarini koruma adina atilan adimlarin tartisilarak icsellestirilmesini
zorlastirabilir, diger yandan da insan haklari alaninda ancak Avrupa'ya paralel
ilerleme kaydedilecegdi izlenimine neden olabilir. Oysa tarih boyunca hep ol-
dugu gibi toplumlarin birbirlerinden alacaklari seyler her zaman var ve farkli
donem ya da alanlarda/konularda insan haklarini kimin daha ¢ok korudugu
degisebilmekte. Onemli olan daha iyi koruma saglayan uygulamalari benim-
semek oldugu icin, karsilikli esinlenmeye ve alisverise izin veren yontemler
on plana ¢ikmali. Atilacak adimlari belirli bir siyasi ve toplumsal yapiya ya da
bolgeye endekslemek kimi riskler icerdigi gibi, bu alanda mevcut olan diger
lyi uygulamalara ve daha iyisine ulasmak icin sarf edilen ¢abalara haksizlik
yapma ihtimali de artmakta. Zira her toplumda demokrasi ve insan haklari
alaninda sorunlu uygulamalara imza atanlar kadar daha iyisine ulasmak icin
cabalayanlar da var.



Bu ortamda yapilan teknik hazirliklarla gorusmelerin sonug¢ vermesiyle de 6 Mart
1995'te Briksel'de bir Ortaklik Konseyi toplantisi yapildi. Turkiye'yi Basbakan Yar-
dimcisi ve Disisleri Bakani Murat Karayal¢in'in temsil ettigi toplantida, 1963 An-
kara Anlasmasi'nda ongortlen son asamaya gecilmesi yani GUmruk Birligi'nin 1
Ocak 1996 itibariyle tesis edilmesi karari alindi.

Dikkat

O gunlerde basinda da rastlandigi gibi, Gimruk Birligi'nin bir anlasmayla te-
sis edildigi cok yaygin bir yanlis bilgi. Turkiye-AB GUumruk Birligi, 1963 Anka-
ra Anlasmasi'yla kurulan ve “ortaklik iliskisiyle ilgili her turllt karari almaya
yetkili organ” olan Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili “Gumruk Birligi Karari"yla
tesis edildi.

AB tarihinde tam Uyelik gerceklesmeden Gumruk Birligi'ne giren tek Ulke olan
Turkiye'nin bu uygulamayi kabul etmesinde gorunen birka¢ neden vardi. Birincisi,
AB'ye iliskilerin temel belgesi olan 1963 Ankara Anlasmasi'yla baslayan “ortaklik
tyelik” iliskisinin resmi nihai hedefi Gimriik Birligi'ydi. ikincisi, 1987'de yapilan
“tam Uyelik” basvurusu yonunde ilerleme kaydetmek yani AB'yle baglari gug-
lendirerek devam ettirmek istenmisti. Daha da onemlisi, bu adimin tam uyeligin
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gerceklesmesini hizlandiracagl umuluyordu. Boylece ciddi eko-
nomik avantajlari olacagi dusundlen Gumruk Birligi'ne tam uye
olmadan gecilmesinin neden olacagi kimi olumsuzluklar da kisa
strede gundemden dusecekti. Ustelik bu siirecte iceride yasa-
nan ekonomik ve siyasi sorunlar da onemli ol¢ide ¢ozulecekti.
icerideki kimi tereddiitleri gidermedeyse Avrupa'yla iliskilerin
uzun yillardir ana siyasi ve toplumsal motoru ve sembolu olan
“Batililasma/Avrupalilasma” kavramina basvuruldu. Bu, muasir
medeniyeti yakalama, kalkinma, ilerleme, ¢cagdaslasma ve daha
ileri demokrasi icin onemli bir adimdi. Tipki 1963 Ankara Anlas-
masi'na kimi tereddiitlerini geri plana atarak onay veren ismet
Inéni'niin “nesillere biraki-
lacak miras” sozunde oldu-
gu gibi, Gumruk Birligi'ne
gecis de benzer nedenlerle
Turkiye'nin farkli siyasi ve
toplumsal kesimlerinden
destek gormekteydi.

1990'larda bir yandan de-
rinlesme yani kendi icinde
siyasi butunlesme, diger yandansa genisleme yani Dogu Avru-
pa'ya dogru genisleme hedefine yogunlasan AB tarafiysa, Turki-
ye'yle iliskilerin siirmesinden yanaydi. Ote yandan, Avrupa Parla-
mentosu'nun Gumruk Birligi'ne gecise olumlu gortsund verirken
kabul ettigi baska bir karar, tam Uyelik strecinin epey tartismali
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gececegini de gosteriyordu. Zira karara gore uyeligin guindeme gelebilmesi icin
insan haklari konusunda bazi temel adimlarin atilmasi gerekiyordu. Bahsedilen
konular arasindaysa Kurt vatandaslarin kulturel haklari, demokrasinin islemesi
konusunda kimi sorunlar, iskence iddialari ve Kibris sorunu gibi konular on plan-
daydi. Zaten ozellikle 2000'li yillarin ilk yarisinda yapilacak duzenlemelerle bu
itirazlarin blyuk ol¢cude giderilmesiyle de Turkiye'yle Uyelik muzakereleri basla-
tilacakti.

Kopenhag (Siyasi ve Ekonomik) Kriterleri

e Siyasi Kriterler: Demokrasiyi, hukukun Ustinligund, insan haklarini
ve azinliklarin korunmasini garanti eden istikrarli kurumlara sahip olma.
 Ekonomik Kriterler: isleyen ve rekabet edebilir serbest piyasa ekono-
misine sahip olma.

¢ Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterleri: Siyasi, ekonomik ve parasal
birlik alanlarindaki uyelik yukimluluklerini Gstlenmek ve AB mevzuatini
hayata gecirebilmek icin gerekli idari ve yargisal yapilara sahip olma.

Bu surece damgasini vuran, AB'nin yeni dye alimi igin 1993'te benimsedigi Ko-
penhag Kriterleri oldu. Olasi adaylar olan Orta ve Dogu Avrupa ulkeleriyle birlikte
Tiirkiye'nin de bu siyasi ve ekonomik kriterleri karsilamasi talep ediliyordu. Ote
yandan, Turkiye'nin tam dyeliginin tartisilmasinin yanlis ya da erken oldugunu
disiinenler de vardi. Ustelik ekonomik ya da siyasi gerekceler kadar “kiiltirel
farklilik” vurgusunda bulunanlar da seslerini yiikseltmekteydi. itirazlari giiclen-
diren gelismeyse aslinda yine Turkiye-Yunanistan iliskilerinde yasandi. 1996'nin
son gunlerinde baslayan ve 1997'nin ilk yarisina damgasini vuran Kardak Krizi,
Turkiye'nin aday ilan edilme beklentisini biraz daha zayiflamis oldu. Zira kriz, Tur-
kiye'nin “bir AB Uyesi"yle yasadigi bir sinir sorunu olarak goruluyordu.
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Bu ortamda 1997'de imzalanan Amsterdam Antlasmasi, hem
AB'nin kurumsal yapisini gozden geciriyor hem de genisleme
surecini ele aliyordu. Ayni yil Avrupa Komisyonu tarafindan acik-
lanan “Gindem 2000" raporuysa Turkiye'yi olasi yeni Uyeler ara-
sinda saymadi. Nitekim 12-13 Aralik 1997'de yapilan Liksem-
burg Zirvesi'nde aciklanan “aday ulkeler” arasinda Turkiye yer
almadi. Bu Turkiye'nin “tam Uyelik” basvurusunun reddedilmese
de hala kabul edilmedigi anlamina geliyordu.

18.12.1997 / Yeni Yizyil

LUksemburg Zirvesi'nde aday Ulkeler arasinda sayilmayan Turkiye'nin “adayliga ehil oldugu”
aciklandi. Aday ilan edilmesi icinse dort temel konu zikredildi: Siyasi ve ekonomik reformlar
yapilmasi, ozellikle insan haklarinin korunmasi konusunda ilerleme kaydedilmesi, Yunanis-
tan’la sorunlarini diplomatik ya da yargisal yollarla ¢ozulmesi ve Kibris sorunun ¢ozimune
destek verilmesi.

Ote yandan Tiirkiye'nin verdigi sert tepki, iliskileri timuyle koparmak istemeyen AB tarafinda
kisa surede etki dogurdu. Bunda Liksemburg Zirvesi'nden iki gin sonra Rusya'yla Mavi Akim
Boru Hatti Anlasmasi'nin imzalanmasinin da etkisi oldu.



Turkiye, 1997 Luksemburg Zirvesi'nden istedigi sonucu alamamisti. Genis top-
lumsal kesimlerden yukselen tepkiler bir yana, iliskilerin kopma noktasina geldigi
yonunde Ust dlzey resmi aciklamalar da yapildi. Dahasi, bir stredir devam eden
gorusmeler bu donemde ilerletilerek Rusya Federasyonu'yla da tarihi bir antlas-
ma imzalandi. “Mavi Akim Boru Hatti” anlasmasi, Rus petrolinin Avrupa ve dinya
enerji piyasalarina ulasmasinda iki ulkenin ishirligi yapmasi anlamina geliyor-
du. Aslinda Turkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kendisini ekonomik
olarak toparlamaya calisan Rusya'yla bir suredir olumlu ticari ve siyasi iliskiler
gelistirmekteydi. Ote yandan, Liksemburg Zirvesi'nden sadece iki giin sonra 15
Aralik 1997'de imzalanan bu anlasma, Turkiye'nin AB'ye verdigi bir “yalniz ya da
alternatifsiz degilim” mesajiydi ayni zamanda.

D-8 (Gelismekte Olan / Developing 8)

Yine ayni dénemde gelismekte olan islam ilkeleriyle kurulan D-8 6rgiitii de bir yandan dis
politikada farkli alternatifler arayisi anlamina gelirken, diger yandan da toplumsal ve kulturel
anlamda “Batililasma“nin sembollerinden olan laiklik tartismalarini on plana ¢ikardi.

Aslinda Soguk Savas sonrasinin degisen dunya politikasina uygun sekilde dis politikada al-
ternatif arayislari 1998'de Disisleri Bakani ismail Cem tarafindan baslatilacak ve 2000'lerde
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetleri doneminde artacak “Afrika Acilimi”yla da
kendini gosterecekti.

Ancak D-8 hamlesi i¢ politikada devam etmekte olan laiklik tartismasini iyice derinlestirdi.
Oyle ki, literatiire “post-modern darbe” olarak gececek sekilde 28 Subat 1997'de Milli Gi-
venlik Kurulu'nda alinan kararlar sonrasinda DYP-Refah Partisi koalisyon htukumeti dustu.
Demokratik sistemin isleyisine yapilan bu mudahale, ozellikle Refah Partisi'ne destek veren
toplumsal kesimlerin bir anlamda demokratik siyasal sisteme olan destegini de artirdi. Nite-
kim daha sonra AK Parti'nin kurulup iktidara gelmesiyle Milli Guvenlik Kurulu'nun yapisinin
degistirilmesi dahil onemli siyasal ve hukuksal degisiklikler genis bir toplumsal destekle
yapildi. Devaminda da AB'yle katilim muzakereleri baslatildi.
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17.12.1997 / Sabah
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Ikili iliskilerde epey zamandir oldugu gibi, bu kez Tiirkiye'nin ilis-
kileri sorgulamasi AB tarafini tekrar yapici tutum almaya itti. Cok
gecmeden AB tarafindan Turkiye'nin fevri davranmamasi yonun-
de aciklamalar gelmeye basladi. Bunda Turkiye'nin Rusya'yla ya-
kinlasmasi kadar GUumruk Birligi tesis edilmis bir tlkenin ve pa-
zarin AB'den uzaklasmasinin istenmemesi de onemli etkenlerdi.
Oyle ki AB, liye olmadan Giimriik Birligi tesis ettigi ilk ve tek ilke
olan Turkiye konusunda rutin uygulamasinin disina bir kez daha
ciktl. Avrupa Komisyonu'nun her bir “aday ulke” icin yillik olarak
hazirladigi “ilerleme Raporu”, Tirkiye icin 4 Kasim 1998'de yani
henuz resmen aday ulke olarak ilan edilmeden once yayinlandi.
“Turkiye'yi her alanda Avrupa Birligi'ne yaklastirarak katilim icin
hazirlama” amacli raporun hukuksal dayanagiysa Ankara An-
lasmasi'nin 28. maddesiydi. Bu ilk raporda temel ekonomik ve
siyasal tespitlerle oneriler yer aldi. Buna gore, serbest piyasa
ekonomisinin temel ozelliklerine sahip olan Turkiye'nin adaylik
icin makroekonomik istikrar programi uygulamasi ve bolgeler
arasi gelismislik farkini ortadan kaldirmasi gerekiyordu. Siyasi




alanda temel hak ve ozgurluklerin daha fazla korunmasi, ordunun sivil yoneti-
me tabi kiinmasi ve demokrasinin glc¢lendirmesi gorusleri on plandaydi. Ayrica
komsulariyla (6zellikle Yunanistan) sorunlarin bariscil ¢ozimu beklentisi de vur-
gulaniyordu.

ilerleme Raporu Nedir?

Avrupa Komisyonu, aday ulkelerin AB muktesebatina uyum konusunda kay-
dettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri her yil ekim-kasim
aylarinda yayinladigi yillik raporlarla degerlendirir. “ilerleme Raporlari” ola-
rak adlandirilan bu metinler hazirlanirken aday Ulke nezdindeki AB temsil-
ciliginin, sivil toplum kuruluslarinin ve adayin kamu kurumlarinin gorus ve
onerilerinden de yararlanilir.

1998'den itibaren 2016'ya kadar yayinlanan Tirkiye ilerleme Raporlari'nin
metinlerine AB Bakanligi'nin www.ab.gov.tr adresinden ulasilabilir.

Ote yandan, AB'nin Tirkiye'ye yaklasmasinda uluslararasi siyasette yasanan kimi
gelismeler de etkiliydi. Ozellikle Kosova sorununa ancak NATO eliyle ¢6ziim bulu-
nabilecegi gorusu gugclendikce, Turkiye de bolgede hem askeri hem de siyasi-kul-
tirel anlamda onemli bir rol tistlenmeye basladi. Oyle ki, NATO icindeki liderligi
actk olan ABD de AB'den Turkiye'yle yakinlasmasini agik¢a istemeye basladi. Her
ne kadar bu durum AB icinde kimi tepkiler cekse de, benzer bir yaklasim Avru-
pa'da da 6n plana ciktl. Ustelik bu dénemde bazi AB iilkelerinde yapilan secimler
de aslinda Turkiye lehine bir sonuc¢ ¢ikardi. Turkiye'ye kulturel nedenlerle itiraz
eden muhafazakar partiler secimleri kaybederek yerini ¢cokkulturlilige vurgu
yapan sosyal demokrat partilere birakmisti. Ayrica 199%9'da once Turkiye sonra
da Yunanistan'da yasanan depremler sonrasinda bu iki tlke iliskileri de “"deprem
diplomasisi” ile yumusadi.
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“Deprem Diplomasisi”

1999'da once 17 Agustos'ta Turkiye'de hemen ardindan 7 Eylul'de de
Yunanistan'da buytk ve yikici depremler yasandi. Depremlerden son-
ra kendiliginden olusan insani ve toplumsal empati ve dayanisma duy-
gusuyla yapilan karsilikli yardimlar, iliskileri en son 1997 Kardak Krizi
nedeniyle gerilen iki lkeyi birbirine yakinlastirdi. Oyle ki, bu donemde
disisleri bakanlari ismail Cem ile Yorgo Papandreu tarafindan baslatilan
surec de “deprem diplomasisi” olarak anildi. Bu stirecin AB'nin 1997 deki
tutumunu degistirerek 1999'da Turkiye'yi “aday ulke" ilan etmesini sag-
layan etkenlerden biri oldugu soylenebilir. Aslinda ozellikle Kardak Krizi
sonrasinda bu iki NATO uyesinin bir sekilde yakinlasmasi gerektigi go-
rusu ABD ve AB kadar bu ulkelerde de taraftar buluyordu. Turkiye, tipki
Turgut Ozal'in 1987 sonrasi yaptigi gibi Yunanistan'in AB icindeki muha-
lefetini kirmak icin ikili sorunlari cozmek istiyordu. Yunanistan ise kom-
susuyla gerilimleri azaltarak askeri harcamalari azaltmayi ve boylece
ortak para birimi kullanmaya baslayacak AB ekonomik sistemine daha
iyi entegre olmayi hedefliyordu. Depremler sonrasinda yasananlarsa bir
anlamda bu siyasi adimlarin atilmasini kolaylastirdi.



Turkiye'nin 1997 Luksem-
burg Zirvesi kararlarina
verdigi tepkiyle bu bolgesel
ve uluslararasi gelismeler
birlesince 1999'da yeni bir
asamaya gegcildi. 13 Ekim
1999'da aciklanan ilerleme
Raporu'nda vyapilan tavsi-
yeye uygun olarak 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirve-
si'nde Turkiye "aday Uulke"
ilan edildi. Aslinda ozellikle
Kopenhag Siyasi Kriterleri
acisindan daha fazla adim
atilmasi  hala isteniyordu.
Ancak bunlarin artik adaylik
surecinde ele alinmasi anla-
yIsl benimsenmisti.

12-13 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi

11.12.1999 / Sabah
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Adayligin Resmen Ilani
Muzakereler Basliyor

Katilim Miizakereleri Siireci

Kibris Sorunu
Tam Uyelik Hedefi
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Adayligin Resmen Ilani

Turkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesi'nde resmen “aday ulke" ilan
edilmesi, Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterleri'nin karsilan-
mas! durumunda katilim (tam utyelik) mizakerelerine baslanabi-
lecegi anlamina geliyordu. Yani isleyen serbest piyasa ekonomisi
AB standartlarina ulastirilacak, ordunun siyasetteki etkisi azal-
tilarak demokrasi gucglendirilecek, temel hak ve ozgurluklerin
daha etkin korunmasi saglanacak ve AB muktesebatinin ustle-
nilmesi konusunda gerekli adimlar atilacakti. Suregse taraflarin
karsilikli olarak hazirlayip yayinlayacaklari iki temel belgeyle yu-
rutulecekti. AB tarafi her bir aday ulke i¢in oldugu gibi Turkiye
icin de bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirladi. Tirkiye ise
buna Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Ulusal Program
ile karsilik verdi. Boylece adaylik surecinde yapilacaklarin genel
cercevesi cizilmis oldu.

Aslinda bu donemde Turkiye'de
onemli i¢ gelismeler olmaktaydi.
Ozellikle 19 Subat 2001'de yasa-
nan ekonomik krizin asilmasi icin
Devlet Bakani Kemal Dervis tara-
findan hazirlanan ekonomik pa-
ketler uygulanmaya basladi. Ayri-
ca bu donemde TBMM'de ¢ikarilan
uyum paketleriyle anayasa ve kimi
yasalarda da ciddi degisiklikler
yapildi. Atilan tum bu ekonomik
ve siyasi adimlarin AB'yle katilim
muzakerelerine baslamak icin de
gerekli oldugu disuncesi on plan-
dayd..
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Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) Nedir?

Adayligi resmen kabul edilen her ulke i¢in Avrupa Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan bu belge, Bakanlar
Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra AB Resmi Ga-
zetesi'nde yayimlanir. Dolayisiyla AB muktesebatinin
parcasi olan bu belge, bir anlamda Uyelige giden sure-
cin yol haritasidir. Belgede Uyelik icin alinmasi gereken
kisa ve orta vadeli onlemler, siyasi ve ekonomik kri-
terler, AB muktesebatina uyum konusuyla AB'nin mali
yardimlari ele alinir. Mizakere surecinde adayin yerine
getirdigi konularin ¢ikarilmasi ve digerlerinin yeniden
takvime baglanmasi amaciyla KOB donem donem yenilenebilir. Turkiye i¢cin KOB
ilk olarak 8 Mart 2001'de cikarilmis ve daha sonra 2003, 2006 ve 2008'de Uc kez
guncellenmistir. Bu belgelere AB Bakanligi'nin www.ab.gov.tr adresinden ulasi-
labilir.

Ulusal Program Nedir?

Aday Ulkelerin AB tarafindan kendileri icin hazirlanan Katilim Ortakli-
gi Belgesi'ne karsilik olarak yayinladigi belgeler Ulusal Program (UP)
adiyla anilir. Belgede, AB muktesebatinin i¢c hukuka aktarilmasi basta
olmak uzere katilim muzakerelerinde guindeme gelen adimlarin hangi
kurumlar tarafindan nasil bir program ve takvim cercevesinde atilaca-
gr ayrintili olarak siralanir. Dolayisiyla aday Ulke, KOB'da kendisinden
talep edilen duzenleme ve degisiklikleri nasil ve ne zaman yapacagini
kendi gorus ve onceliklerini de ekleyerek belirtmis olur. Muzakerelerde
esas olan AB muktesebatinin aday ulke tarafindan timuyle Ustlenilme-
si oldugu icin, UP'nin de KOB'la uyumlu olmasi gerekir. Bakanlar Kuru-
lu, 2001'de yayinlanip 2003, 2006 ve 2008'de guncellenen KOB'a 2001,
2003 ve 2008'de kabul ettigi Ulusal Programlar ile yanit vermistir. Bu
belgelere AB Bakanligi'nin www.ab.gov.tr adresinden ulasilabilir.
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11 Eyliil saldirilarinin
diinya siyasetinde
neden oldugu
“Medeniyetler
Catismasi”
tartismalari, Avrupa
siyasetinde Tiirkiye
aleyhtari goriislere
neden oldugu

gibi iliskilerinin
“medeniyetlerin
bulusmasi” adina daha
da derinlestirilmesi
gerektigini savunanlar
da gogaldu.

AB tarafiysa resmen aday ilan ettigi Turki-
ye'yle katilim muizakerelerine baslamak-
ta fazla aceleci davranmiyordu. Zira 2000
Nice Antlasmasi'yla kurumsal yeniden
yapilanmaya gidilmisti ve 2004 genisle-
mesine yonelik hazirliklar on plandaydi.
Ayrica 1 Ocak 2002'de resmen tedavlle
girecek Euro'yla saglanacak parasal bir-
lige yonelik surec¢ de isliyordu. Daha da
onemlisi, siyasal butlunlesmeye yonelik
somut adimlar atmaya baslayan AB icin
bir anayasa taslagl hazirlama fikri gun-
demdeydi. Kisacasi AB, ic tartismalar ve
gelismelere yogunlasmisti.

Bu donemde uluslararasi siyasette de takip eden yillara damga
vuracak ¢ok onemli bir gelisme yasandi. ABD'de yasanan 11 Ey-
(Gl 2001 saldirilari, Soguk Savas sonrasinin belirsizlikleri icinde-
ki tim diinyay! etkiledi. Radikal akimlarin islam adina yaptiklari
salairiiara karsi mucadelede Turkiye gibi cogunlugu Musliman
olan demokratik ulkelerle birlikte hareket edilmesi gerektigi an-
layisi hakim olmaya basladi. Bu yaklasimin Avrupa'ya yansima-
slysa, aslinda iki boyutlu oldu. Yabanci dismani ve islamofobik
asirt sag akimlar, Turkiye'yle iliskilerin koparilmasi gerektigini
dahi dillendirdi. Cokkulturlu bir Avrupa fikrini savunan siyasi ve
toplumsal kesimlerse her turld ayrimcilikla micadele acisindan
Turkiye'yle yakinlasmanin onemli oldugu gorusindeydi. Cogu Av-
rupa devleti, Turkiye'nin 11 Eylul sonrasinda yurutulecek muca-
delede oynayacag@i askeri, siyasi ve kulturel role onem veriyordu.
Kisacasl, 0 zamana kadar Turkiye'nin Uyeligine karsi olanlarin on
plana ¢ikardigi “kulturel farklilik™ argimani bu kez Turkiye lehine
de dillendirilmekteydi. Nitekim Turkiye'yle iliskileri daha da ya-
kinlastirmanin dunya ve AB siyaseti acisindan olumlu sonuglari
olacagi gorusu on plana ¢ikti.
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2000'lerde bircok i¢ ve dis gelismenin etkisiyle Avrupa’'da Turkiye'ye bakisin degistiginin en
onemli gostergelerinden biri de, Turkiye'nin nufusunun gorece fazlaliginin yorumlanis bicimi
oldu. Oyle ki, uzunca bir siire “asiri niifus” Tiirkiye'yi Uyelige yakinlastirmanin dniindeki en
onemli engellerden sayilirken, rizgar Turkiye lehine donince “geng isgucunun Avrupa'ya

soluk verecegi” gorusu on plana ¢ikti.

Benzer sekilde, daha once “kulturel ve dini farklilik” vurgusuna siklikla rastlanirken, 11 Eylul
saldirilari sonrasinda nifusunun ¢ogunlugunun Musluman olmasi Turkiye'nin lehine bir du-

rum olarak gorulmeye basladi.
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Ustelik uluslararasi siyasette “medeniyetler catismasi’nin degil
“medeniyetler uyumu’nu destekleyerek radikal terorizme karsi
Bati/AB ile birlikte mucadele eden Turkiye, bu donemde Kibris'ta
yurutulen muzakereleri de aktif bicimde destekliyordu. Aslinda
¢ozUm icin hazirlanan Annan Plani, 14 Nisan 2004'te yapilan re-
ferandumda Kibrisli Turkler tarafindan kabul edilse de Kibrisli
Rumlar hayir oyu verdigi icin yururlige girmedi ve adada ¢ozu-
me ulasilamadi. Ancak sirec¢ boyunca sergiledigi yapici tutum,
en azindan AB icindeki muhalefete karsi Turkiye'nin elini kuvvet-

lendirdi.
30.10.2004 / Hirriyet
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Turkiye'nin “aday ulke” sifatiyla 29 Ekim 2004 'te yapilan "AB Anayasas!” imza torenine katil-
masi, tarihinin “29 Ekim” olmasi itibariyle de Turkiye'de yanki buldu.

Turkiye'yi Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile Disisleri Bakani Abdullah Gul'in temsil ettigi
zirvede imzalanan Anayasa metni, daha sonra kurucu iki devlette (Fransa ve Hollanda) refe-
randumlarla reddedildigi icin yururluge girmedi.



3 Kasim 2002 secimlerinden sonra iktidara gelen AK Parti hukumeti tlkenin de
ihtiyaclari oldugu gorusuyle yeni uyum paketleriyle ekonomik degisiklikleri ar-
tirarak surddrdu. Atilan birgcok adimin ginluk hayattaki olumlu etkileri hissedil-
21.12.2004 / Yeni Safak

meye basladi. Avrupa'da gecerli olan
standartlarin benimsenmesinin Turki-
ye'deki ekonomik ve toplumsal hayatin
citasini yukseltecegi dusuncesi guglen-
di. Oyle ki, artik temel tartisma konusu
adayliktan ziyade katilim mizakere-
lerinin hangi tarihte baslayacag oldu.
Katilim muzakerelerine baslama fikri
Turkiye'de genis bir toplumsal, siyasal
ve ekonomik destek gormeye baslad.
Kuskusuz bunun ilk nedeni, ortaklik icin
1959'da, tam uyelik icinse 1987'de ya-
pilan basvurularda da oldugu gibi “mu-
asir medeniyeti yakalama” acgisindan
AB uyeligine verilen genel onemdi.

Ozellikle 28 Subat siirecinde yasanan
gelismelerle hak ihlalleri, Turkiye'de
demokrasi ve insan haklarinin ¢itasinin
yukseltilmesi hedefinin daha genis bir
destek gormesine neden olmustu. Ayri-
ca ornegin 2001 krizinin neden oldugu
ekonomik sikintilari asmak ve tekrar
yasamamak icin de ekonomik adimlar
atilmaktaydi. Baslica ekonomik aktor-
ler kadar farkli toplumsal kesimlerin
de destegini alan Recep Tayyip Erdogan

Sira Ankaral
riterlerinde

YeniSatfak |}

15.12.2002 / Yeni Safak

liderligindeki AK Parti hukuimeti, TBMM'de 19 Nisan 2003'te kurulan AB Uyum Ko-
misyonu'nun hizlandirdigi calismalar neticesinde uyum paketleri ¢ikardi. Oyle ki,
AB tarafinda katiim muzakerelerine baslanmasi konusunda hala tereddut goste-
renlere yonelik olarak da Turkiye'nin gerekirse "Ankara kriterleri” diyerek ulkenin
ihtiyaclari olan adimlari atmaya devam edecegi ilan edildi.
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Uyum Paketleri

1999'da “aday ulke" ilan edilen Turkiye'de katilim muzakerelerine giden surecte Kopenhag
Siyasi ve Ekonomik Kriterleri kapsaminda onemli hukuksal adimlar atildi. Bu cercevede
2002-2004 arasinda sekiz uyum paketi, 2001 ve 2004 'teyse iki anayasa paketi TBMM'de ka-
bul edildi. Boylece demokrasi, hukukun tUstunlugu, fikir ve ifade 6zgurltguyle insan haklarinin
korunmasi agisindan mevcut hukuk sistemi guglendirilerek guvence altina alind.

Bu kapsamda:

- Cocuklarla kadinlari ayrimciliga ve siddete karsi koruyacak yasal degisiklikler yapildi.

- Milli Guvenlik Kurulu'nun yapisi ve isleyisi degistirilerek demokratik sistem guclendirildi.
- Siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirildi.

- idam cezasi timiiyle kaldirildt.

- Tutukluluk ve gozalti sureleri azaltildi, ceza ve tutukevleri kosullari iyilestirildi.

- Resmi dil disindaki dillerde yayin yapmanin ve bu dilleri 6grenmenin ond acildi.

- Dernek kurma kolaylastirilarak orgutlenme ozgurligunun kapsami genisletildi.

- Azinliklara ait vakiflarin mulklerini kullanmalarinin ontndeki engeller kaldirildi.




Muzakereler Basliyor

Bu siurecte Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterleri dogrultusunda yapilmakta
olan degisikliklerin Turkiye'yle katilim muzakerelerine baslamak icin yeterli ze-
mini olusturdugu gorusu de guclendi. Nitekim 2003'te AB tarafi KOB'u, Tlrkiye'yse
Ulusal Program’i gozden gecirerek yeniden yayinladi. 2004 itibariyle Turkiye'ye
yapilacak tum mali yardimlarin artirilarak “katilim oncesi harcamalar” kapsami-
na alinmasi, surecin muzakerelere baslama yonunde ilerledigini gosteriyordu.

Bu gelismeler neticesinde 6 Ekim 2004 'te yayinlanan ilerleme Raporu'nda “Tiirki-
ye'nin siyasi kriterleri gerekli ol¢tide karsiladigini” vurgulayan Avrupa Komisyonu,
Turkiye'yle katilim muzakerelerine baslanmasini tavsiye etti. Turkiye konusunda
en fazla elestirel sesin ylkseldigi Avrupa Parlamentosu da 15 Aralik’ta ayni yonde
gorus bildirdi. Nihayet 17 Aralik 2004'te Briksel'de yapilan AB Konseyi Zirvesi'nde
de Turkiye'yle katilim muzakerelerinin 3 Ekim 2005'te baslamasi karari alindi.

Turkiye, muzakerelerin fiilen baslamasindan once gerekli kurumsal adimlari da
attl. 3 Haziran 2005'te Devlet Bakani Ali Babacan, AB'yle yapilacak katilim mu-
zakerelerinde "Basmuzakereci” olarak gorevlendirildi. 3 Ekim 2005'te yayinlanan
“Turkiye icin Mizakere Cerceve Belgesi'yle de katilim muzakerelerinin ilke, esas
ve usulleriyle muzakere fasillari belirlendi.

Avrupa Birligi Bakanligi’'nin Kurulusu

1999'da “aday ulke” ilan edilen Turkiye, AB'yle iliskilerde atilacak adimlarin
belirlenmesi, hayata gecirilmesi ve koordine edilmesiyle katiim muzakerele-
rinin yurutulmesi konusunda gerekli kurumsal adimlari da atmaya basladi. Bu
cercevede 2000'de Basbakanliga bagli olarak “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS)" kuruldu. Katilim muzakerelerinin baslamasindan hemen once 3 Hazi-
ran 2005'te ABGS'nin de bagli oldugu Devlet Bakani “Basmuzakereci” olarak go-
revlendirildi. ABGS, 2011'de yerini 61. Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'yle kurulan
‘Avrupa Birligi Bakanligi"na birakt.
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Miizakere Cergeve Belgesi Nedir?

Avrupa Komisyonu tarafindan her bir aday i¢cin katiim muzakerelerine baslamadan once ha-
zirlanan ve Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen belge, katilim surecinin en temel metni
niteliginde. Muzakerelerin resmen baslamasindan once aday Ulkeyle birlikte gorusullp res-
milestirilen bu belgede, muzakerelere iliskin ilke, kural, esas ve usullerle muzakere fasillari
yer allr.

3 Ekim 2005'te kabul edilen Turkiye-AB Muzakere Cerceve Belgesi'nde muzakerelerin ug te-
mel unsur uzerinde yapilacagi teyit edildi.

1. Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlesti-
rilmesi ve i¢csellestirilmesi.

2. AB muktesebatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi.

3. Sivil toplumla diyalogun guclendirilmesi ve bu ¢cercevede hem AB Ulkelerinin kamuoylari-
na, hem de Turkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin yiratilmesi.

Ote yandan, yine ayni belgede miizakere siireci ve sonrasina dair kimi énemli konulara yer
verildi. Bunlar arasinda muzakerelerin ac¢ik uclu olacagi, AB'nin yeni bir Uyeyi hazmetme
kapasitesinin dikkate alinacagi, muzakerelerin kimi kosullarda askiya alinabilecegi ve uye
olmasi durumunda bazi konularda Turkiye icin uzun surebilecek gecis donemleriyle istisnai
hikimlerin (deregasyonlarin) getirilebilecegi 6n plana ¢ikiyordu.

Belgede yer alan bu konular ise, her sey yolunda gitse dahi tam tyeligin ya hi¢ gerceklesme-
yebilecegi ya da farkli icerikte olabilecegi kuskusuna neden oldu. Turkiye'nin tam uyelik bas-
vurusunun akibeti konusunda kimi soru isaretlerini gindeme getiren bu durumun etkilerini
gindmuzde de gormek mumkdn.




Turkiye-AB Katilim Mizakereleri Fasillari

3 Ekim 2005'te kabul edilen “Muizakere Cerceve Belgesi'ne gore Turkiye'nin AB'ye katilim
muzakereleri 35 fasil Uzerinden gerceklestiriliyor. Bunlardan son ikisi olan “Kurumlar” ve
“Diger Konular” fasillari en son asamada ele alinacak.

1. Mallarin Serbest Dolasimi

2. Iscilerin Serbest Dolasimi

3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

4. Sermayenin Serbest Dolasimi
5. Kamu Alimlari

6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Mulkiyet Hukuku

8. Rekabet Politikasi

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Guvenligi,

Veterinerlik ve Bitki Saglig

13. Balikcilik

14. Tasimacilik Politikas!

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika
18. Istatistik

19.
20.
21.
22.

Sosyal Politika ve istihdam
Isletme ve Sanayi Politikas
Trans-Avrupa Aglari

Bolgesel Politika

ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

.Yargi ve Temel Haklar

. Adalet, Ozgiirliik ve Givenlik

. Bilim ve Arastirma

. Egitim ve Kultur

.Cevre

. Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi
. GUmruk Birligi

.Dis iliskiler

. Dis, Guvenlik ve Savunma Politikasi
. Mali Kontrol

. Mali ve Butcesel Hikumler

. Kurumlar

. Diger Konular
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Sivil Toplum Diyalogu

Turkiye ile AB uyesi ulkelerin kamuoylari arasindaki diyalogu
guclendirmek icin ongorulen programlar genel olarak bu adla
anilmakta. Turkiye-AB Muzakere Cerceve Belgesi'nde “Sivil
Toplum Diyalogu’nun muzakerelere konu u¢ temel alan ara-
sinda sayilmasi, aslinda toplumlar arasi iliskilerin gelismesi-
ne verilen onemi de gostermekte. isbirligine dayall ortak ca-
lismalarla birbirlerini daha yakindan taniyacak taraflarin hem
cesitli tarihsel, toplumsal ve kulturel onyargilari asacagl hem
de ortak degerleri fark ederek derinlestirecegi dusunulmek-
te. Nitekim ortak bir konu etrafinda bir araya gelerek birbirini
tanima, bilgi alisverisi yoluyla kalici diyalog kurma platformu
olan ¢alismalar, AB'nin katilim dncesi mali yardim araci (IPA)
kapsaminda Turkiye ile AB tarafindan ortaklasa finanse edil-
mekte. Teknik uygulamasi Avrupa Birligi Bakanligi'nin sorum-
lulugunda olan Program’in ihale makamiysa Merkezi Finans
ve ihale Birimi. Programla ilgili ayrintili bilgiye ve ilgili duyu-
rulara AB Bakanligi'nin www.ab.gov.tr adresinden ulasilabilir.

Katilim Muzakereleri Sureci

3 Ekim 2005'te Luksemburg'da alinan kararla toplam 35 fasil
temelinde baslatilan katilim muzakereleri ¢cercevesinde “Bilim
ve Arastirma” faslindaki ilk “Tanitici Tarama” toplantisi 20 Ekim
2005'te Bruksel'de yapildi. Tum fasillardaki tarama toplantilariy-
sa 13 Ekim 2006'da tamamland..



Aday ulke olan Turkiye'nin AB Konseyi tarafindan belirlenen acilis kriterlerini ye-
rine getirme durumuna gore acilan fasillar, yine her fasil icin Konsey tarafindan
belirlenen kapanis kriterlerine uyum durumuna gore gecici olarak kapatiliyor. Bu
sUrecte butun kararlar AB Uyelerinin oybirligiyle alinmakta. TUrkiye'nin Uyeliginin
gerceklesebilmesi icin tum fasillarda bu surecin tamamlanmasi ve yetkili AB ku-
rumlariyla Uyelerin bu yonde karar almasi gerekiyor. Aralik 2016 itibariyle 16 fasil
muzakerelere ac¢ilmis, bir tanesi de gegici olarak kapatilmis durumda.

3 Ekim 2005'te alinan karar iliskilerde tekrar yeni bir donem acti aslinda. Ancak
devam eden kimi tartismalara yenilerini de ekledi. Devam eden tartismalar ara-
sinda dis politikada Kibris sorunu on plandaki yerini korudu. Katilim mizakere-
lerinin olagan hedefi olan ya da olmasi gereken Turkiye'nin tam uyeligiyle ilgili
tartismalarsa, siyasi ve ekonomik alanda yapilacak degisiklikleri de kapsayacak
hale geldi.

Kibris Sorunu

GKRY'nin adada bir cozime ulasilamadan ve adadaki iki
toplumun da haklarini garanti altina alan Annan Plani'na
evet oyu veren Kibrisli Turkler disarida birakilarak “Kibris
Cumbhuriyeti” adiyla 2004'te AB'ye Uye olmasi, guinumuzde
de etkileri suren onemli bir konu. Zira uluslararasi hukuka
uygun olup olmadigi tartismalari bir yana, tyeligin katilim
muzakereleri surecinde Turkiye'nin AB'yle iliskilerini dog-
rudan etkileyecegi acik. En basta, GKRY'nin AB icinde Yuna-
nistan’la birlikte hareket ederek Tirkiye konusunda atilacak
adimlari engellemesi mumkun. Daha da onemlisi, Turkiye'y-
le AET/AB arasindaki mevcut iliskiler de bu tyelikten dog-
rudan etkilendi. Soyle ki, mtzakerelere baslamak icin Ko-
penhag Siyasi Kriterleri'ni “gerekli olcUde karsiladigl” ilan
edilen Turkiye'nin kural geregi 1963 Ankara Anlasmasi'ni tum yeni Uyeleri kapsa-
yacak sekilde genisletmesi de gerekiyordu. Bu ise, AB'ye 1 Mayis 2004'te katilan
tum yeni Uyeleri de icerecek bir Ek Protokol'in imzalanmasi anlamina geliyordu.
Oysa Turkiye, “Kibris Cumhuriyeti’ni ve GKRY'nin bu adla tim adayi temsilen AB
uyesi olmasini tanimiyordu.
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Bulunan cozum cercevesinde, katilim
muzakerelerine baslamanin  kosulu
olan adim 29 Temmuz 2005te atildi
ve Ek Protokol imzalandi. Ancak Turki-
ye ayni anda bir de bildiri yayinladi ve
“Kibris  Cumbhuriyeti"ni  tanimadigini,
Kibris Rum makamlarinin Kibrisli TUrk-
lerle Kuzey Kibris'i temsil etmedigini ve
adada ¢ozUme ulasilana kadar KKTC'yle
iliskilerini oldugu gibi surdureceginiilan
etti. AB tarafiysa bu bildiriyi tanimadi-
1 gini ve Ek Protokol'un tum uyelere esit
komisia F bicimde uygulanmasi gerektigini acik-
che Komi ladi. Boylece aslinda taraflar Kibris ko-
nissdo E - nusundaki mevcut tutumlarini degistir-
memis oldu. Ek Protokol'u imza kosulu
yerine getirildigi icin de 3 Ekim 2005'te
toplam 35 fasil Uzerinden yurutulecek
issione Ei . olan katiim mizakereleri basladi.
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Kibris Sorunu Nedeniyle Engellenen Fasillar

15 Aralik 2006 Bruksel Zirvesi'nde alinan karara gore, Turkiye Ek Protokol'u
GKRY dahil tim yeni Uyelere genisletene kadar sekiz fasil mizakerelere acil-
mayacak. Kibris sorunu yani bir anlamda siyasi nedenlerle engellenen sekiz
fasil sunlar:

1. Mallarin Serbest Dolasimi

3.Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
9. Mali Hizmetler

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

13. Balikcilik

14. Tasimacilik Politikasi

29. GUumruk Birligi

30. Dis lliskiler

Ayrica, GKRY de 8 Aralik 2009'da yapilan Genel isler Konseyi toplantisinda
asagidaki alti fasli tek tarafli olarak bloke ettigini acikladi.

2. Iscilerin Serbest Dolasimi

15. Enerji

23.Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozglirliik ve Giivenlik
26. Egitim ve Kultur

31. Dis, Guvenlik ve Savunma Politikasi
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Mizakerelerde Son Durum (Aralik 2016)

Aralik 2016 itibariyle 16 fasil muzakereye acilmis, bir tanesiyse gecici olarak
kapatilmis durumda.

25. Bilim ve Arastirma (12 Haziran 2006'da muzakerelere gecici olarak kapa-
tildi.*)

20. Isletme ve Sanayi Politikasi (29 Mart 2007)

18. istatistik (26 Haziran 2007)

32. Mali Kontrol (26 Haziran 2007)

21. Trans-Avrupa Aglari (19 Aralik 2007)

28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (19 Aralik 2007)

6. Sirketler Hukuku (17 Haziran 2008)

7. Fikri Milkiyet Hukuku (17 Haziran 2008)

4. Sermayenin Serbest Dolasimi (19 Aralik 2008)

10. Bilgi Toplumu ve Medya (19 Aralik 2008)

16. Vergilendirme (30 Haziran 2009)

27.Cevre (21 Aralik 2009)

12. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi (30 Haziran 2010)

*15 Aralik 2006 Briksel Zirvesi'nde, Tirkiye Ek Protokol'i GKRY dahil tim yeni lUyelere genis-
letmedigi stirece hicbir faslin gegici olarak kapatilamayacagi karari alindi. Bu nedenle “Bilim ve
Arastirma” faslindan sonra muzakerelere acilan hicbir fasil gegici olarak kapatilmadi. Ancak
mlizakerelere acilan bircok fasil teknik olarak kapatilmaya hazir durumda.



22.Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu (5 Kasim 2013)
17. Ekonomik ve Parasal Politika (14 Aralik 2015)
33. Mali ve Butcesel Hikiumler (30 Haziran 2016)

Ote yandan, tarama sureci 2006'da sona eren asagidaki 8 fasilda muzakereler de
her an acilabilir durumda:

2. Iscilerin Serbest Dolasimi

13. Balikeilik

14. Tasimacilik Politikasi

15. Enerji

23.Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozglirliik ve Givenlik

30. Dis iliskiler

31. Dis, Guvenlik ve Savunma Politikalar

Ote yandan, yiirirlikteki anayasaya gore Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
antlasmalar ancak TBMM'de onaylandiktan sonra yururlige girebiliyor. Ek Pro-
tokol onay icin TBMM'ye sunulmadigi gibi, Bakanlar Kurulu da 28 Eylul 2006'da
yayinladigi bir kararla GUmruk Birligi'ni tim yeni Uyelere genisletti ama hava ve
deniz limanlarini tanimadigi GKRY'ye acmayacagini ilan etti.

Bu konu, 3 Ekim 2005'te baslayan muzakerelerin ilerlemesi konusundaki en
onemli resmi/hukuksal sorun olmaya glinimuzde de devam etmekte. Zira 15
Aralik 2006'da Bruksel Zirvesi'nde alinan kararla GUmruk Birligi tum yeni Uyele-
re ayrimsiz sekilde uygulanana kadar Gumruk Birligi'yle iliskili sekiz muzakere
faslinin acilmayacagi aciklandi. Hatta bu karara gore hicbir fasil da gegici olarak
kapatilamiyor.
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AB’de Tiirkiye’'nin
iiyeligi konusunda
yeknesak bir bakis
acisinin oldugunu
soylemek zor.
Kimileri kati bir
durus sergilerken
bazi siyasal kesimler
de kendi deneyimleri
isiginda Tiirkiye'yle
dayanismaya

daha fazla destek
olabiliyor.
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Tam Uyelik Hedefi

MUzakerelere baslama kararinin icerigiyse baska bir sorun ge-
tirdi gundeme. $Soyle ki, kararda muzakerelerin o zamana kadar
tum adaylar icin oldugu gibi tam Uyelik hedefiyle yapildigr not
edilse de, sonucun onceden garanti edilemeyecegi ve muzakere-
lerin acik uclu olacagi ifade ediliyor. Bunun acik anlamiysa, su-
recte her sey yolunda gitse ve tim muzakere fasillari basarili
sekilde kapatilsa bile tam uyelik hemen veya istenildigi sekilde
gerceklesmeyebilir. Soyle ki, her aday icin oldugu gibi TUrkiye'nin
uyeligi de son asamada oybirligiyle alinacak bir karara konu ola-
cak. Hatta bazi AB dyeleri yeni Uye kabulinu bazi sartlar altinda
referanduma gotlirme yonunde i¢ hukuk dizenlemeleri de yap-
mis durumda. Oteden beri gelen “kiiltiirel farklilik” goriisiinin
11 Eylil saldirilariyla artan yabanci diismanligi ve islamofobi
tartismalariyla birlesmesinin drtnu oldugu dusunulen bu tutum,
elestirilere ragmen azimsanmayacak
taraftar da buldu. Turkiye'nin tyeligine
mesafeli yaklasanlarin bir diger argu-
maniysa, yuksek nufusuyla AB karar
alma mekanizmalarinda ¢ogu uye-
den daha fazla etkin olma ihtimaliy-
di. Ayrica ekonomik hacmi nedeniyle
AB icindeki dengeleri degistirebilecek
Turkiye'nin AB kaynaklarindan diger
uyelere gore daha fazla yararlanacak
olmasina itiraz edenler de vardi. Nite-
kim muzakerelere baslama kararin-
da AB'nin 2004'te katilan yeni uyeleri
“hazmetme kapasitesi"ne de atif ya-
pildi. Tartismalara konu olan bu yak-
lasima gore, Turkiye'nin Uyeligi ancak
2014'te yururluge girecek ekonomik
ve mali program sonrasinda deger-
lendirilecekti.



Ote yandan, 1999'da aday Ulke ilan edilmesiyle baslayan ve 2000'lerin ilk yari-
sinda hiz kazanan ekonomik ve siyasi adimlar, Turkiye'nin elini kuvvetlendirmisti.
Katilim muzakerelerinin ilk yillari kimi temel tartismalarla gecti. Turkiye'nin mu-
zakere surecinde atacagl adimlarin neler oldugu konusunda yasanan tartismalar,
bir yandan da Turkiye'ye “farkli” yaklasilmasi gerektigi gordsunt on plana ¢ikardi.
Hatta bir donem ozellikle Almanya Basbakani Angela Merkel Turkiye'yle “imtiyazli
ortaklik” kurulabilecegi tartismasini baslatti. Tam uyelikten farkli ama Turkiye'yle
AB arasinda ozel bir iliski turU tesis edilmesi fikri, Basbakan Erdogan tarafindan
kabul edilmedigi icin daha sonra gindemden dustu. Benzer sekilde, Kopenhag
Kriterleri'nin otesine gectigi gerekcesiyle bazi degisiklik onerileri de kabul gor-
medi. Ote yandan, demokrasinin ve insan haklarinin giiclendirilmesi konusunda
gundeme gelen konulardan bazilari Turkiye'de de karsilik buldu. Bu ¢ercevede,
siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirildi, ordunun konumu demokratik sistemler-
de olmasi gereken sekilde yeniden tanimlandi ve bazi temel hak ve ozgurlukler
konusunda degisiklikler yapild.
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Ne var ki, AB tarafinin Kibris sorunu nedeniyle fasillarin gecici
olarak kapatilmamasi ve hatta bazi fasillarin hi¢ acilamamasi
karari almis olmasi, muzakerelerin gidisatini kacinilmaz olarak
etkiledi. Buna gesitli dis politika konularinda yasanan gorus fark-
liliklari da eklenince, teknik ve hukuksal sorunlar asilsa dahi si-
yasi engeller nedeniyle muzakereler agir ilerlemeye baslad.

Avrupa'nin ve dinyanin en onemli sanat etkinliklerinden olan Cannes
Film Festivali'nin 2008'de yapilan 61.sinde “En lyi Yonetmen” 6dilini
“Uc Maymun” filmiyle Nuri Bilge Ceylan aldi. Ceylan'in “6dili, tutkuyla
sevdigim yalniz ve guzel ulkeme adiyorum” seklindeki kisa aciklamasi,
gundemdeki tartismalar nedeniyle epey yanki da buldu.

2008'de yasanan kuresel finans kriziyse, dinyada pek cok seyi
oldugu gibi Turkiye-AB iliskilerini de etkiledi. AB bir yandan kriz-
den etkilenen Uyelerine ekonomik destek vermeye, diger yan-
dansa bu surecte kurumsal olarak atacagi adimlara yogunlasti.
Ustelik cesitli Uyelerde kriz sonrasi artan toplumsal ve siyasal
tepkiler, yabanci diismanligi, islamofobi ve irk¢iligi da tetikledi.
Oyle ki, Tiirkiye'yle yakin iliskilerin bu sorunlari asmada onemli
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oldugunu sdyleyenlerin sesi daha az cikmaya ya da duyulmamaya basladi. Ozel-
likle “"Arap Bahari"yla baslayan surece Turkiye'yle bazi Avrupa Ulkelerinin yakla-
simlari da farklilasinca, siyasi gorus ayriliklari on plana ¢ikti. Suriye i¢ savasiysa
siyasi gorus farkliliklarini da asan yeni bir konu gindeme getirdi. Her gegen gun
daha fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan Turkiye'nin Avrupa'ya gog¢ yollarinin Gze-
gocmenlere kapisini kapatarak ortak degerleri hice saydigi ve Turkiye'ye yeterin-
ce destek vermedigi icin AB'yi elestirdi. AB tarafiysa kimi maddi destekler karsili-
ginda kitlesel gocun Turkiye'de karsilanmasi fikrini on plana ¢ikardi. Gorismeler
sonrasinda da Turkiye'ye go¢ nedeniyle yapilacak maddi destek netlestirilerek
takvime baglandi. Ayrica taraflar Avrupa'ya yasadisi/dlzensiz gocu engellemede
isbirligi yapma konusunda da anlasti.

Ote yandan, 16 Aralik 2013'te imzalanan ve 1 Ekim 2014'te yirirlige giren Geri
Kabul Antlasmasi'nin tum boyutlariyla uygulanabilmesi i¢in U¢ yillik bir gegis
sureci ongoruldu. Bu donemde iki tarafin da kimi adimlar atmasi gerekiyor. Aralik
2016 itibariyle cesitli konulardaki fikir ayriliklari sirdugu icin, antlasmanin tim
boyutlariyla uygulamaya girdigi soylenemez. Bu baglamda, Turk vatandaslarina
vize uygulamasinin kaldirilmasi da henuz gergeklesmis degil.
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Uzun yillardir tartisma konusu olan vize serbestisinin goc¢ tar-
tismalarinin golgesinde ve onunla irtibatlandirilarak ele alinma-
siysa kimi elestirilere konu oldu. Avrupa’'da artan yabanci dus-
manligli ve gocmenlerin insani sorunlarina yeterli hassasiyetin
gosterilmemesi, AB'nin "Avrupa degerleri"ne uygun politikalar
uygulamadigi elestirilerini artirdi. 15 Temmuz darbe girisimine
AB'den gec ve ciliz gelen tepkiler de bu baglamda elestiri konusu
oldu.

Kisacasl, 2008 krizinden itibaren kendi i¢c sorunlarina daha fazla
odaklanan AB ile bu sorunlardan dogrudan etkilenmeyen Turki-
ye'nin iliskilerin ilerletilmesi konusunda fazla aceleci ya da Is-
rarci olmadigr goruluyor. Bu durumu yillarin verdigi yorgunluk,
biriken hayal kirikliklari, degisen ekonomik, toplumsal ve siyasal
oncelikler ya da uluslararasi politikada yasanan gorus farklilik-
lari gibi farkli etmenlere baglayanlar bulunmakta.



AB, her yil belirledigi kentlere kendi 6zgun kulturel yasamlarini diger Avrupa
kentleriyle paylasmalari icin “Avrupa Kiiltiir Baskenti” unvani veriyor. istan-
bul'a da bu unvan 2010'da verildi ve kent kendisini ve Turkiye'yi Avrupa'da
daha fazla tanitma firsati elde etti.

Ote yandan, taraflarin iliskileri timden koparmak istemedigi de goriiliiyor. Bunda
askeri, ekonomik, toplumsal ve kulturel alanlarda yillardir stiren yogun iliskiyle
etkilesimin etkili oldugu soylenebilir. AB tarafinin tum farkli goruslere ragmen
Turkiye gibi ekonomik, askeri ve siyasi bir muttefiki kaybetmek istemedigi acik.
Ayrica ¢ok kualtlrlu bir Avrupa icin Turkiye'nin Avrupa’'daki varligini onemseyen
azimsanmayacak bir kesim var. Turkiye'yse en acik sekilde genis toplumsal ve
siyasal aktorlerin paylastigr “muasir medeniyeti yakalayip gecme” hedefi ¢cerce-
vesinde Bati/Avrupa ile iliskileri siirdiirmekten yana. Oyle ki, bu hedefin sembolik
ifadesi olan “Batililasma”dan neyin nasil anlasilmasi gerektigi konusundaki tartis-
malarda bile aslinda Uyelik kadar Uyelik surecinin kendisinin tasidigi oneme ge-
nelde atif yapilmakta. Nitekim, “Kopenhag Kriterleri'ne gerekirse ‘Ankara kriterle-
ri' adi vererek uymanin Turkiye icin onemli oldugu” yonunde yapilan aciklamalara
da zaman zaman rastlanmakta.
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Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri | Aday Ulke Tirkiye

s vl NB b r qug degll drdgﬂ!
B
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06.06.2002 / Ye

E n }nz-n AB d:r mesaji verild;.

Kisacasl, ilk ortaklik basvurusundan glinumuze surecin olagan-
dan ¢ok uzun surdugu ve orta vadede bu durumda bir degisiklik
olmayacag! acik olsa da, taraflarin iliskilerin devamindan yana
oldugu da acik. Dolayisiyla, bu iliskinin en mesafeli donemlerde
bile birbirinin onurunu zedelemeden, tarihi onyargilari besleme-
den, ortak degerler insa ederek ve karsilikli olarak ogrenilecekle-
re odaklanarak yurutulmesi en dogrusu olsa gerek.

100



Gumriik Birligi'nin Giincellenmesi Tartismalari

AB'ye tam Uye olmadan Gumruk Birligi'ne giren tek Ulke olan Turkiye, bu karari
biraz da tam Uyeligin kisa surede gerceklesecegi dustncesiyle almisti. Nitekim
Gumruk Birligi'nin basta imalat sektoru olmak Uzere Turkiye ekonomisinin re-
kabet, verimlilik ve kalite dizeyine olumlu etkileri oldugu genel kabul gormekte.
Ote yandan, karar alma siireclerine dahil olmadan ilgili AB kurallarina uyma an-
lamina gelen GUmruk Birligi, Uyelik sUreci uzayinca kimi dezavantajlar da olus-
turmaya basladi. Zira Turkiye, Uye olmadigi icin AB karar alma mekanizmala-
rinda yer alamiyor ama AB'nin GUmruk Birligi konusundaki kararlarina uymak
durumunda. Oyle ki, AB'nin 6zellikle tciinci ilkelerle imzaladigi serbest ticaret
anlasmalari, Turkiye'nin dis ticareti acisindan kimi olumsuzluklara neden olmak-
ta. Ayrica GUumruk Birligi'nin sinirli kapsami da duzenleme disi kalan sektorler
acisindan dezavantajli bir durum olusturuyor.

Iste bu nedenlerle Tiirkiye tarafindan bir siiredir glindeme getirilen Giimriik Birli-
gi'nin guncellenmesi talebi, 22 Aralik 2016'da AB tarafinda da yansimasini buldu.
AB Bakanlar Konseyi'nden guncelleme muzakereleri icin yetki talep eden Avrupa
Komisyonu ile Turkiye arasindaki gorusmelerin iki yil surmesi bekleniyor.
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Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri | AB Programlari ve Glnlik Hayatimiz

AB Programlari ve Turkiye

AB, politika alanlarinda uyeler ve aday ulkeler arasi isbirligini
tesvik etmek ve ortaklik duygusunun yerlesmesini desteklemek
uzere cesitli faaliyetler uygulamakta. Bu programlardan ciftci-
ler, ogrenciler, biliminsanlari, isletmeler, sivil toplum kurulusla-
ri, kamu kurumlari ve belediyeler basta olmak uzere cok cesitli
gercek ve tuzel kisi yararlanabilmekte. Tum AB uyelerinin katili-
minin zorunlu oldugu programlar aday Ulkelere de buyuk ol¢ude
acik ve bu da AB mevzuatina uyum acisindan onem tasiyor. Tur-
kiye de 2002'den bu yana cesitli AB programlarina katilmakta.

AB Programlari

« Uye ve adaylar arasinda isbirligini gelistirmek,

« Ortaklik bilincinin yerlesmesini desteklemek,

« AB politikalarinin ve mevzuatinin uygulanmasina katki saglamak,
» AB'nin karsilastigi sorunlara ortak ¢ozdmler tretilmesine katki
sunmak

amaciyla belirli donemler icin uygulanan tematik faaliyetler
‘AB Programlari” adiyla aniliyor.

Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi'nin onayiyla yururlu-
ge giren programlarin butcesiyse katilimci ulkelerin katkilariyla
AB butcesinden saglanan odeneklerden olusmakta. Dogrudan
Avrupa Komisyonu'na ya da katilimci ulkelerdeki ulusal ajansla-
ra yapilan basvurularin degerlendirilmesiyse bagimsiz uzman-
lar tarafindan yapilmakta. AB'nin genel isbirligi ilkesi nedeniyle
basvurularin farkli Ulkelerden ortaklari icermesine 0zel onem
verilmekte. Mali destekler genellikle yatirim icermeyen kulturel
faaliyetler, ogrenci ve personel degisimi, yenilik gelistirme ve
arastirma projeleri ile bilgi paylasimi gibi projelere verilmekte.
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1999'da “aday ulke” ilan edilen Turkiye, boylece aday ulkeler icin gecer-
li olan mali yardimlardan yararlanmaya basladigi gibi adaylari “Uyelige
hazirlamak ve yaklastirmak” amaci guden AB programlarinin da parc¢asi

oldu. Bu programlar, ekonomi, bilim, egitim, kultur ve altyapi alanlarinda
kalkinmanin desteklenmesi ve bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasini
hedefliyor. Ozellikle birden fazla lye ve aday ilkeden katilimcilari ice-
ren projeler, toplumlarin birbirlerini daha iyi taniyarak yakinlasmasini
ve boylece tarihsel ve kulturel onyargilarin kirilmasini amacliyor.

Tirkiye'nin 2014-2020 Doneminde Katildig:
AB Programlari

1. Erasmus+ Programi: Orgiin, yaygin ve mesleki egitimle
ogretimde isbirligi, hareketlilik faaliyetleri, ortakliklar ve
genclik faaliyetlerini desteklemek amaciyla olusturuldu.
2007-2013 déneminde Hayatboyu Ogrenme ve Genclik
Programlari basliklari altinda yapilan cesitli faaliyet ve ;
Fjgstekler, yeniden yapilandirilarak 2014’te|j. |.t|ba?.rven pu ‘H
isimle anilmaya basladi. Bu kapsamda, egitim-ogretim
kadar staj, mesleki gelisim, yaygin ogrenme temelli gen¢-
lik aktiviteleri ve gonullu ¢alismalar destekleniyor. Ayrica bu
hedeflere yonelik kurumsal isbirligi faaliyetleri de yapilabiliyor.
Her yastan insana yeni beceriler kazandirilarak kisisel ve mesleki
gelisimlerinin guclendirilmesi ve istihdam olanaklarinin arttirilmasini he-
defleyen programin Turkiye koordinatoruyse Turkiye Ulusal Ajansi.

‘
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2. Ufuk 2020 (Horizon 2020): Bilim ve teknoloji poli-
tikalariyla uygulamalarinin uyumlastirilmasi amaciy-
la olusturulan program, Universite-sanayi isbirligini
tesvik etmeyi hedefliyor. Biliminsanlarinin Avrupa ca-
pinda hareketliligini destekleyen dinyanin en yuksek
butceli sivil arastirma programi olan Ufuk 2020'nin
Tiirkiye koordinatoriiyse TUBITAK.

3. COSME (isletmeler ve KOBi'lerin Rekabet Edebi-
lirligi) Program: Ozellikle Kiiciik ve Orta Boy Isletme-
ler'in (KOBI'ler) rekabet kosullarina uyum saglamasi-
nin desteklenmesi amaciyla olusturulmus. KOBI'lerin
finansmana ve pazara kolay erismesini kolaylastiri-
lacak destekler sunan programin Turkiye koordinato-
ruyse KOSGEB.

4. Yaratici Avrupa Programi: Kulturel ve yaratici sek-
torlerin desteklenmesi amaciyla olusturulmus. Avru-
pa kultur ve dil ¢esitliliginin korunarak gelistirilmesini
ve Avrupa'da kultdrel miraslarinin tanitilmasini des-
tekleyen program, ozellikle sinema sektoruntn reka-
bet edebilirliginin guclendirilmesine yonelik destekler
sunuyor. Programin Turkiye koordinatoruyse Kultur ve
Turizm Bakanligi.

5. Fiscalis 2020 Programi: AB'de vergilendirme sis-
temlerinin saglkli calismasini saglamak amaciyla
olusturulmus. Yapilacak idari isbirligi ve bilgi alisve-
risiyle sahtekarlik ve kacakgiligin onlenmesi hedefle-
niyor. Programin Turkiye koordinatortuyse Maliye Ba-
kanligl.

6. Gimriikler (Customs) 2020 Programi: Gimrik
Birligi'nin etkin bicimde islemesi amaciyla olusturul-
mus. Ozellikle glimriik makamlarinin idari kapasitele-



rinin gelistirilmesini destekleyen programin Turkiye koordinatortyse Gumruk ve
Ticaret Bakanlig!.

7. istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSl) Programi: Nitelikli ve siirdirilebilir istih-
damin ve yeterli sosyal korumanin saglanmasi, sosyal dislanma ve yoksullukla
mucadele ile calisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla olusturulmus. Ozellikle
uygun destek hizmetlerinin sunulmasiyla bireysel girisimcilere mikro-krediler
saglanmasi alanlarinda destek veren programin Turkiye koordinatoriyse Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi.

Turkiye'nin Taraf Olmadigi Diger AB Programlari

1. Galileo
. Kopernik
. Pericles 2020
. Herkal 1l
. LIFE

2

3

4

5

6. S1Iginma ve Gog¢ Programi.
7.i¢ Givenlik-Emniyet isbirligi
8. Ic Glvenlik-Sinir ve Vize
9. Adalet

10. Haklar ve Vatandaslik
11.Vatandaslar icin Avrupa
12. Blyume icin Saglik

13. Tuketici Programi

14. Sivil Koruma Mekanizmasi

15. Butunlesik Avrupa
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AB'nin Gunluk Hayata Etkisi

> Anayasa'da ve pek cok yasada yapilan degisikliklerle temel
hak ve ozgurlukler alani genisletildi.

> Kisisel verilerin toplanmasi ve kullanilmasi konusunda
onemli duzenleme ve sinirlamalar yapildi. Boylece ozel, kisisel
ve mahrem bilgiler ancak ac¢ik¢a duzenlenen sekilde toplana-
biliyor ve yine ilgili kisinin rizasiyla kullanilabiliyor.

> Cevre kurallariyla icme/kullanma suyu, hava, ormanlar, de-
nizler, baliklar, yesil alanlar, tarihi bolge ve eserler daha cok
korunuyor.

> |s ortami dahil kamusal alanda her tiirli ayrimeilik (cins, irk,
etnik koken, dil, din, inang) yasaklandi.

> Engellilerin gunltuk hayatlariyla is ortaminda ihtiya¢c duyduk-
lari koruma ve destekler daha ¢ok saglaniyor.

> 15 yasin altindaki ¢ocuklar calistirilamiyor. Ayrica ¢cocuk ve
genclerin agir ve tehlikeli islerde calistirilmasi yasaklandi.

> Kadinlara ve cocuklara yonelik olanlar basta olmak Uzere
her turlu fiziksel, cinsel, maddi ve manevi siddetin onlenmesi
yonunde onemli dlizenlemeler ve guvenceler getirildi.

> Cocuklarin saglik ve guvenligini tehdit eden oyuncaklarin ta-
sarim, uretim, dagitim ve satisina yonelik siki kurallar var. Ar-
tik tim oyuncaklarda urdn guvenligini teyit eden CE isaretinin
bulunmasi gerekiyor.

> Ciftciler, cevre, hayvan ve bitki sagligi konusunda belirlenen
kural ve standartlara uygun uretim yapmak zorunda. Siki de-
netimlerde aksinin tespit edilmesi durumunda AB tesviklerinin
kesilmesi gibi cezalar uygulaniyor.



> Blylikbas hayvanlar, getirilen pasaport (klipe) uygulamasiy-
la kayit altina alinip takip ediliyor.

> Tarladan sofraya kadar takip edilen gida maddelerinin tzeri-
ne icindekilerle uygun bilgilendirme ve uyari notlarinin eklen-
mesi sartiyla tuketiciler daha ¢cok korunuyor.

> Tiketici (6rnegin tiketici aleyhinde hikimleri kicik ve zor
okunacak sekilde yazan) adil ya da iyi niyetli olmayan sozles-
meye karsi korunuyor. Ayrica ayipli Urlind iade etme ve hat-
ta belirli bir sire icinde gerekgesiz fikrini degistirme (cayma)
hakkina da sahip. Ayrica yaniltici bilgilendirme ya da reklam
da yasak.

> Karayollarinda yuk ya da yolcu tasiyanlar gunluk calisma ve
dinlenme surelerine uymak zorunda. Ayrica hiz sinirlayici ci-
hazlar da zorunlu. Tum bunlar daha guvenli yollar ve seyahat
demek.

> Uzerine uyarici onlemler yazilan tiitiin driinlerinin satis ve
kullanimi konusunda da onemli koruyucu duzenlemeler yapil-
di.

> Kara para aklama zorlastirildi ve bankacilik sistemi duzen-
lendi.

> Bebek ve ¢cocuklara araba koltugu zorunlulugu getirildi.
> Ticaret buyudu, serbestlesti ve pazar cesitlendi.

> Avrupa ulkelerinde egitim hareketliligi, ortak egitim projeleri
ve hayat boyu ogrenme uygulamalari getirildi.

> Korsan yayinlarla micadele artti.

> Calisma saat ve kosullari dizenlendi (Gunlik dinlenme hak-
ki, annelik ve sut izni, gegici ve yari-zamanli ¢calisma duzenle-
mesi gibi).
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Disun - Tagin: .
2015 Birincisi “Marhaba Dedemmm!” Oykiisi

Oyki, benimsedigi dil, anlatim tarzi, konulari ele alis sekli ve iki tarafin da bir-
birlerinden ogreneceklerine yaptigi incelikli vurguyla Turkiye ve AB kamuoylarina
onemli bir ornek sunuyor, hatta adeta ders veriyor. En basta, iliskilerin devamindan
yana olduklarina gore, kriz anlarinda bile esas olanin birbirini hor gormeden ya da
kucumsemeden dinlemeye, tanimaya ve anlamaya ¢alismak oldugunu hatirlatiyor.
Dahasi, bunu insani hasletleri kaybetmeden yapmanin onemini gosteriyor. Zira her
bir tarafin digerinden daha iyi oldugu konular var ve onemli olan da bunlari payla-
sarak buyutmek. Daha anlamli ve butlinlukll ortak degerler insa etmek icin.

“MARHABA DEDEMMM!"*

Nisanin baslariydi. Koyden geleli tam sekiz ay olmustu. Buyuksehir-
de yasamaya calistyorduk. Ailecek sobanin basina oturmus, televiz-
yon seyrediyorduk ki babamin telefonu caldi. Telefondaki babaan-
nemdi. Dedem koydeki evimizin damini onarirken dusmus kolunu
ve bacagini kirmisti. Zaten coktan beridir hastaydi. Babam ve abi-
lerim hemen kalkip gitmek i¢cin hazirlandilar. Babam bana donup
onlar gelene kadar evdekilerin bana emanet oldugunu soyledi. Bu-
yumeye basliyordum.

* Kamil Kaya, Gaziantep Mehmet Nurettin Horoz Lojistik Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi.

AB'yi Ogreniyorum Projesi 2015 Kisa Oykii Yarismasi'nda 1. olan dykiiniin 6zgiin yazimina dokunulmamistir.
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Bu arada kendimi tanitmam gerek. Ben Hanifi Korkus. 2000 yilinin
aralik ayinda dogdum. Gaziantepliyim. Kebabi ve baklavayi ¢ok se-
verim. Dort erkek iki kiz cocugun Ucuncusuyum. Soylemesi ayip bi-
raz caliskan ve zekiyimdir. Gecen sene girdigim sinavi kazaninca
koyden merkeze tasindik. Allah'im kalabaliga alismak ne kadar da
zor. Babam yillarca yaptigi ciftciligi birakip iplik fabrikasinda ise gir-
di. insanin kalabalik bir kentte yasamaya alismasi gercektende zor
oluyor...

Nisanin baslariydi diyordum, kayisilar yeni yeni ciceklenmisti ba-
bam dedemi bize getirdi. Evimiz Hosgor mahallesinde tek katli iki
odall bir Antep eviydi. Annem televizyonun karsisina dosek serdi.
Coktan beridir hastaydi ama ilk kez bu kadar cokmus gozukuyordu...

Kazanin ustunden bir hafta gecmis dedem gorunur sekilde zayif-
lamisti, babamla iki glne bir doktora gidiyorlardi. Kalp rahatsizligi
yillardir devam etmekteydi, kazadan sonra degerleri iyice kotules-
misti. Evde kimsenin agzini bicak agmiyordu. Aksam dedem babami
yanina c¢agirdi, dosekte dogruldu ve bak Memik dedi ben artik gidi-
ciyim ve Halil'imi de olmeden once gormek istiyorum. Babaannem
aglamaya baslamisti. Babam sakince basini sallayip tamam babam
bakacagim ben o duruma dedi.
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Babamlar iki erkek kardesler. Babam Memik ve amcam Halil. Ben
amcami hi¢ gormedim aslinda hi¢ birimiz gormedik. 1987 yilinda
Danimarka'ya gitmis ondan sonra da bir daha hi¢c gelmemis Turki-
ye'ye. Babam ciftcilikte ¢ok iyidir ama amcam beceremezmis, oku-
mak istiyor ama dedem izin vermiyormus. Sonra askerden dontnce
calismaya gitmek istemis dedem ona da izin vermeyince bir gun
kacip gitmis evden. Ara sira babaanneme mektup yazarmis bunu
dedem bilmezdi ¢cok kizgindi ogluna. Adini agzina aldigini hi¢ gor-
memistim ama ondan bahsetti onu gormek istedigini soyledi. in-
sanlar olume yaklastiklari zamanlar mi bu kadar yufka yurekli ol-
maya basliyorlar yoksa hep yufka yureklilerde gururlarindan mi bu
kadar kendilerini tutmaktalar anlayamiyordum.

Birka¢ gun sonra babam amcami sordurdugunu ama bulamadigi-
ni aramaya devam edecegini soyledi. Tam bu sirada kafamda bir
ampul yandi, babama odev yapmak icin internet kafeye gidecegimi
soyleyip ¢iktim. Sonuc¢ta amcamla biz ayni soyadini tasiyorduk bu
sayede onu sosyal medyada aratabilirdim. Arastirdigimda ise pek
bir sey bulamadim derken paylasilan bir fotograf gordum. Fotograf-
taki bendim ama fotografin aciklamasinda “babam kucukken” diye
yazmisti Lily Ayse Korkus. O an anladim dedemin neden bana uzun
uzun bakip daldigini amcam c¢cocukken ne kadar da bana benziyor-
mus. Kendimi ¢ok garip hissetmistim. Meger benim Lily adinda am-
cakizimda varmis. Hemen bir mesaj yazdim onun kuzeni oldugumu
amcamin halini hatirini sordum. iki giin sonra bekledigim cevap
gelmisti. Cat pat bir Turkceyle yazilmis bir mesajdi. Lily mesaja iyi



dileklerle baslamis kuzenleri oldugunu biliyormus ama mesaj yaz-
maya cekinmis amcamin tek cocuguymus. O da benim gibi doku-
zuncu sinifa gidiyormus. Babasina benim mesaj attigimi soylemis
Halil amcam benim fotografimi gorunce cok duygulanmis, neden
acaba? insanin kendi cocukluguyla karsilasmasi garip olmali.

Iste boyle mesajlasmaya basladik Lily ile ama evdekilere hicbir sey
soylememistim. Babamin kizacagini dusundum. Artik okuldan gelir
gelmez bir seyler atistirip kafeye gidiyordum.

Lily cok tatli bir kiz bana bir suru seyden bahsetti; amcam hayalini
gerceklestirmis mesela Danimarka’'da calisirken Hayat Boyu O(_‘jren—
me Programina gitmis ardindan da pazarlama bolumunu bitirmis.
Simdi calistigi firmada butun Avrupa'yl geziyormus. Cok sasirdim.
Cunku cografya dersinde bir Ulkeden baska Ulkeye gidilebilmesiicin
vize denen iznin alinmasi gerektigini ogrenmistik. Megerse Avru-
pa Birligi Ulkeleri arasinda serbest dolasim hakki varmis, vizesiz
her yere gidilebiliyormus. Sonra calisma hakki da varmis. Ben de
ona Antep’in ve Turkiye'nin dogal ve tarihi guzelliklerini anlattim. Ah
keske gorusebilseydik...

Dedemin rahatsizligr gun gectikge artiyordu ve ben artik bir seyler
yapmaliydim. Demokrasi dersinden ¢cok onemli bir odevim olmasina
ragmen yinede gittim kafeye babalarimizi nasil gorusturecegimizi
konusup anlastik. Lily'de amcasini ve dedesini ¢cok merak ediyor-
du. Ben erken cikmam demokrasi odevimi yapmam gerek deyince
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bana cok yardimci oldu. Avrupa birliginin temel degerlerinden bah-
setti bana. Baris, Ozgiirliik, Esitlik, insan haklari, Dayanisma gibi...
Lily diyor ki biz de Avrupa Birligine girersek onlar yanimiza biz de
oraya rahatca gidermisiz sonra yasam standardimiz yukselirmis.
Hatta sey dedi Halil amcam dermis ki “ah anamin balcan kebabi
olsa da yesem”. Eger AB'ye girersek Turk mallari daha kolay gider-
mis oralara. Cunku Turkiye'nin tarimi gugluymus. Allah’im bu Lily ne
kadar da cok sey biliyor bdyle. Biliyor musunuz Lily'nin Fikir Uretme
diye dersi bile varmis. Cok ozendim. Ben de ona koyden, kirlardan,
tatlilardan bahsettim durdum. O da cok merak etti buralari arada
acar Internette bakarmis zaten...

Hidrellez zamani gelmisti. Alleben’in kenarinda dileklerimizi suya
atarken anneme Lily'den bahsettim ama inanmadi. Dedemin haline
daha fazla dayanamazdim. Okuldan ciktiktan sonra babamin fabri-
kasina gittim ne kadar da buyuk fabrikaydi. Lily'yi dinleyince boyle
fabrikalarin sadece Avrupa‘da oldugunu dusunmustum. Mesai bit-
meden babam ¢ikamazdi, Lily anlatmisti oralarda da boyle disiplinli
calisiliyormus bununla birlikte AB'de isci sagligi da cok onemliymis,
cok sert tedbirler aliniyormus. Mesai bitiminde babam beni gorun-
ce ¢cok sasirdl. “Ne isin var bu saatte burada sipa” dedi. Bende ona
gosterecegim ¢cok onemli bir seyim oldugunu soyleyip kafeye gotur-
dum. Lily'yi gortunce ¢cok sasirdi. Onu ilk kez bu kadar ¢ocuklasmis
goruyordum. Kamera actik. Aksam amcamin da olacagi bir gorus-
me icin sozlestik. Orada aksam gec¢ oluyormus saat farki varmis...



Amcam ve babam nerdeyse 30 yildir goriismemislerdi. Once sitem-
kar olmalarina ragmen dayanamadilar. Lily amcamin babama olan
saygisini gorunce sasirdl. Sonra ben bizdeki buyuge olan saygidan
bahsettim... Babamla amcam baristilar...

Babam eve bilgisayar aldi Lily ile konusabilelim diye. Lily'ye dedemi
gosterdim caktirmadan. Lily dayanamadi ve tanismak istedi. Dedem
cay iciyordu. Dedeme "bak sana kimi gosterecegim dede” dedim ve
bilgisayari dedemin kucagina koyuverdim.

“marhaba dedemmm!” deyiverdi Lily ;

Yillarin Okkes agasini gérmeliydiniz cayi bile tstiine dokti. Ama her
seyi anlamisti. Uzun uzun konustular. Lily babasini ikna etmis dede-
sinin hasta oldugunu empati yapmasini ve gecmisi artik bir kenara
birakmasini sdylemis. ilk konusmalarinda dedem beni yanina ¢agir-
di ve amcama “seni okutamadim ama onu okutacagim oglum affet.
Artik gel de yuzunu goreyim” dedi.

Havalimaninda heyecanla Lily'yi bekliyordum. Aslinda aramizda
bazi farkliliklar vardi ancak o da benim gibi bir kalp tasiyordu, geli-
sime aclik, caliskan, hosgorulu ve en onemlisi insanlari insan oldu-
gundan seviyordu. Biz birdik aslinda... Siki siki kucaklastik...
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Bulmaca

Soldan Saga

2. Tirkiye'de serbest piyasa ekonomisine gecis kararinin alindigi 1923 iktisat Kongresi'nin toplandidi sehir.
6. Sertab Erener’in "Everyway That | Can” adli sarkisiyla birinci oldugu 2003 Eurovision Sarki Yarismasi'nin
yapildigr sehir.

7. ilk yillarinda kurucu iiye sayisina atfen AET'ye verilen diger ad.

9. Kibris sorununun ¢ozimu icin 24 Nisan 2004'te adanin iki tarafinda eszamanli olarak referanduma sunu-
lan ¢ozUm planinin adu.

11. Ozellikle Kiiciik ve Orta Boy isletmeler’in (KOBI'ler) rekabet kosullarina uyum saglamasinin desteklen-
mesi amaclyla olusturulan AB programi.

12. Turkiye-AET Gumruk Birligi strecinin ikinci asamasi olan "gegis donemi”ni baslatan protokol.

14. Turkiye'nin resmen aday ulke ilan edildigi 11-12 Aralik 1999 Avrupa Konseyi Zirvesi'nin yapildigi sehir.
16. Turkiye'yi Semiha Yanki'nin “Seninle Bir Dakika” sarkisiyla temsil ettigi 1975 Eurovision Sarki Yarisma-
si'nin yapildigr sehir.

18. Tlrkiye-AET arasinda GUmrlk Birligi tesis edilmesi kararinin 6 Mart 1995'te alindi§i toplantiya Tirkiye
adina katilan Basbakan Yardimcisinin soyad!.

19. Galatasaray'in 2000 UEFA Kupasini kazandigi magcta madglup ettigi ingiliz futbol takimi.

20. Turkiye'nin AET'ye 1959'daki ilk basvurusunu yapan Basbakan'in soyad.

Yukaridan Asagida

1. 1987'de AET'ye tam Uyelik basvurusu yapilmasi kararini alan Turkiye Cumhuriyeti Basbakanin soyadi.

3. Kuruldugu 1963 Ankara Antlasmasi'ndan bu yana Turkiye-AB iliskilerinin kurumsal zemini olan organ.
4, Aday Ulkelerle yurutilen katiim mizakerelerinde her bir fasil igin ilk asamayi olusturan silrece verilen
isim.

5. Orglin, yaygin ve mesleki egitimle d3retimde isbirligi, hareketlilik faaliyetleri, donemsel ortakliklar ve
genclik faaliyetlerini desteklemek amaciyla olusturulan AB programinin 2014'ten itibaren tasidigi isim.

8. Nuri Bilge Ceylan'a 2008 Cannes Film Festivali'nde “En lyi Yonetmen” ddiiliinii kazandiran film.

10. Turkiye dahil tim aday Ulkelerin Uyelik i¢cin karsilamasi gereken siyasi ve ekonomik kriterlere verilen
genel isim.

13. 3 Ekim 2005'te Turkiye'nin katilim mizakerelerine basladigi sehir.

15. 1963 Ankara Antlasmasi’'nda Glimrik Birligi srecinin ilk asamasina (donemine) verilen isim.

17. Avrupa Komisyonu'nun aday Ulkelerin AB miktesebata uyum konusunda kaydettigi ilerlemeleri veya bu
alanda gozlemledigi eksiklileri yayinladigi yillik raporlara verilen isim.

16



ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER

19

15

12

17

20

awa)Ja)| *41 ewede] *g| Binquiasyn gl Beyuadoy "ol UnwAe 90 *g SNid SNWSLIT G YI1IZeH "y 1A8SUOY 3HBIO "€ 1820 °L

epifesy ueplie)n,

S3J9pUBNL "0Z 18UBSIY "6 UId|eAeiey] "gL WIOYYO01S 9L HUISIBH gL VINLYY "ZL JNSOD "L L UBuUY ‘6 Jelnly “L 261y *g Jlwz| g

ebeg uepjos

v



ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER

Arastir-Ogren-Eslestir

Asagidaki oyku ve romanlarla yazarlari ve ulkelerini eslestiriniz.

] Yabanci Fransa Christy Brown

Vi Aziyade irlanda Alphonse Daudet

3 Degirmenimden Mektuplar Bosna-Hersek Astrid Lindgren

4 Denizkizi ingiltere Pierre Loti

b Drina Koprisii Almanya Albert Camus

Danimarka Grimm Kardesler

7 Harry Potter irlanda Hans Christian Andersen

Fransa Antoine de Saint-Exupery

Kiiciik Prens Fransa Giinter Grass

10 Notre Dame'in Kamburu Fransa Ivo Andric

Pamuk P[enses ve Yedi Fransa Victor Hugo
Ciiceler

12 Peter Pan Fransa J. M. Barrie

[}

-
—~

Pippi Uzuncorap Almanya J. K. Rowling

4 Seksen Giinde Devrialem Jules Verne

iskocya

Jonathan Swift

=21

Sol Ayagim isvec

o~

Teneke Trampet Almanya Johanna Spyri

17 Gulliver Isvicre Goethe
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Arastir-Ogren-Eslestir

Asagidaki basbakanlarla Turkiye-AB iliskilerinde attiklari adimi eslestiriniz.

Turgut Ozal Gimritk Birliginin tesisi 1987

Adnan Menderes AET'ye itk bagvuru 1963

) Tiirkiye'nin resmen “aday
Recep Tayyip Erdogan - - 1996
itke™ ilan edilmesi

Tansu Ciller Tam iiyelik basvurusu 1959

- Uyelik miizakerelerinin
Ismet Ingnii 1999
baslamasi

; ) Ortaklik Antlasmasinin
Biilent Ecevit ) 2005
imzalanmasi
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Kaynaklar ve Okuma Onerileri

Kitaplar

-20 Soruda Avrupa Birligi Hedefi ve Glnluk Yasantimiza Etkileri, AB Bakanligi, <www.ab.
gov.tr>

-Avrupa Birligi Terimleri S6zligii (ingilizce-Tiirkge), ABGS, 2009.

-Aykut Celebi, Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi, Metis Yayincilik, 2002.

-Baskin Oran (editdr), Tirk Dis Politikasi, I-1l ve lll. Ciltler, iletisim Yayinlari, 2015.

-Belgin Akcay ve ilke Gocmen (editorler), Avrupa Birligi: Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve Po-
litikalar, 3. Baski, Seckin Yayincilik, 2016.

-Belgin Akcay, Sevilay Kahraman ve Sanem Baykal, Avrupa Birligi'nin Giuncel Sorunlari ve
Gelismeler, Seckin Yayincilik, 2008.

-Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yayinlari, 2005.

-Cagri Erhan ve Deniz Senemoglu (editdrler), Avrupa Birligi Politikalari, imaj Yayincilik,
2011,

-Erdem Denk (editdr), Basinda Tiirkiye-AB lliskilerinin 50 Yili, 4 Cilt, ATAUM Yayinlari, 2011.
-Erol Manisali, Ortak Pazar'dan Avrupa Birligi'ne, Cumhuriyet Kitaplari, 2009.

-F. H. Burak Erdenir, Avrupa Kimligi, Alfa Yayincilik, 2010.

-Funda Keskin Ata, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Siyasal Kitabevi, 2013.

-Kamuran Recber, Avrupa Birligi Kurumlari Hukuku ve Temel Metinler, Alfa Aktuel Yayin-
lari, 2010.

-S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi: Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, Beta Yayin-
lari, 2014.

-Sanem Baykal ve ilke Gocmen, Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku, Seckin Yayincilik, 2016.

Web Siteleri

Avrupa Birligi: www.europa.eu

Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig: www.ab.gov.tr

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu: www.avrupa.info.tr

Milli Egitim Bakanligi AB'yi Ogreniyorum Projesi: www.abyiogren.meb.gov.tr

Bulten

ATAUM E-Bilten: www.ataum.ankara.edu.tr/ebulten






