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Genislemeden Sorumlu
Avrupa Komisyonu Uyesi

arim yUzyil boyunca Avrupa Birligi, yeni Uye-
Y ler kabul ederken gitgide derinlesen bir bU-

tinlesmeyi de surdlrdd. Bu iki streg, cogun-
lukla birbirine paralel bir sekilde gerceklesti. Sonuc
olarak, 27 Uye Ulke ve 500 milyona yaklasan nifu-
suyla buginin AB’si, 6 Gyeli ve 200 milyonun altin-
daki ntfusuyla 50 yil 6nceki ilk Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na kiyasla daha givenli, daha refah igin-
de, daha gicli ve daha fazla nifuz sahibidir.

Artan dye sayisi, gelisiminin en basindan itiba-
ren Avrupa butlinlesmesinin bir parcasi olmustur.
Genisleme tartismasi AB'nin kendisi kadar eskidir.
Her yeni Uye kabulinde AB de degismektedir. Ne
olacagimizi disinmek, bizi su anda nerede oldu-
gumuzu ve gelecekte nerede olmak istedigimizi de
disiinmeye sevk etmektedir.

Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan
2004 ve 2007 genisleme dalgalari, Avrupa’daki her
tlrld sosyal ve ekonomik sorunun glinah kecisi ola-
rak kullanilmasina ragmen, AB icin blyUk bir basari
olmustur. Aslinda bu son genislemeler, Avrupa ki-
tasi Uzerindeki baris, istikrar ve demokrasi alanini
genisletmis; pazari blUyUterek, yeni is firsatlari ya-
ratarak ve hizli buylyen ekonomileri tek pazara ka-

Onsoz

tarak Avrupa ekonomisini daha da glclendirmistir.
GUnimizde AB, dinyanin en blylUk ekonomi ala-
nidir. Clnkd daha genis bir i¢c pazar ve yeni ekono-
mik firsatlar Avrupa’nin refahini ve rekabet glictnil
artirmistir.

Avrupa Konseyi'nde biraraya gelen AB Uyesi
Ulkelerin demokratik yollarla secilmis hiikiimetle-
ri, gelecekteki genisleme dalgalarinin halihazirda
AB uyeligi icin calismalarini strdiren Glkeleri kap-
sayacagl konusunda goérUs birligi icindedir. S6z ko-
nusu Ulkeler: Hirvatistan, Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag,
(1244 sayih BM Guvenlik Konseyi'nin karari gere-
gince) Kosova dahil Sirbistan ve Tirkiye'dir. Bu Ul-
kelerin Birlige Uyelikleri ancak her birinin ilgili kosul-
lari yerine getirmeleriyle gerceklesecektir. Asamall
ve dikkatle yonetilen bir genisleme sireci, tim bu
Ulkeler ve Avrupa Birligi icin kazancl bir durum
yaratmaktadir.

Bu kitapcigin amaci AB'nin genisleme politikasi-
nin ne oldugunu ve nasil uygulandigini agik ve 6z
bir sekilde aciklamaktir. Kitapgik, okuyucuya, kuru-
lusundan itibaren AB'nin nasil genisledigini, 2004
ve 2007 yillarinda gerceklesen en dnemli genisle-
me dalgasinin tamamlanmasinin ardindan Birligin
buglin nerede durdugunu ve gelecekte yeni tye ka-
bul etmeye yonelik bakis agisinin ne oldugunu ge-
nel hatlariyla aktarmayi hedeflemektedir. Herseyin
Otesinde, bu yayinda, “Kararlari kimler aliyor?” ve
“Adaylar nasil (ye olabilir?” gibi sikca sorulan soru-
larin yanitlari da bulunmakta.

Bu kitapcigr okumanin hem bilgilendirici hem de ko-
lay olacagini ve bdylece AB genislemesiyle ilgili so-
rularinizin yanitlarini bulacagimizi umuyorum.
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Mart 1957'de savasin yaralarini sarma-
25 ya calisan alti ulkenin liderleri Roma’da

biraraya gelerek buglnki adiyla Avrupa
Birligi'nin dogmasina neden olan Antlasmalari res-
men imzaladi. Hayli cesaret ve vizyon gerektiren
bu adimin daha &6nce bir benzeri gorilmemisti.
Boylece, yUzyillardir birbiriyle savasan dlkeler, or-
tak geleceklerini ilgilendiren 6nemli konularda birlik-
te karar alma konusunda anlastilar. Bu Ulkeler, ayni
zamanda, guglerinin bir kismini, ginimuzde Avrupa
Birligi olarak adlandirilan yeni bir dlzeye aktarma
konusunda da karara vardilar.

6°'dan 27 Uye Ulke'ye

AB tarihi bir basaridir. AB, vatandaslari igin araliksiz
olarak devam eden en uzun baris dénemini kurmus
ve esi benzeri olmayan bir refah dizeyi olusturmus-
tur. 6 Uyeli bir kulip olarak baslayan birlik, bugin
neredeyse 500 milyon kisinin yasadigi 27 Ulkeyi ba-
rindiran bir yuva haline gelmistir.

Yeni Uyelerle butinlesmek AB'nin kurulusundan iti-
baren planin bir pargasini olusturuyordu. Dénemin
kurucu liderleri de bu fikirlerine glveniyorlardi ve
diger Avrupa Ulkelerinin katilabilmeleri icin kapiyi
aclk birakmislardi. Avrupa’daki siyasi tablonun son
elli yil icerisindeki degisimine AB'nin yaniti, Uyeligi
amaclayan Ulkelere destek olmak, ekonomik biyu-
meyi ve dayanismayi tesvik etmek ve diktatorlik-
ten kurtulan Ulkelerin demokratik glclerini gelistir-
mek olmustur.

. 1957 Kurucu lyeler
. 1973 - 2007 arasinda iye olan tilkeler

. Aday ulkeler

[ | Potansiyel aday Ulkeler




Avrupa Birligi tim Avrupalilara blyUlk yararlar sag-
lamistir -istikrar, refah, demokrasi, insan haklari, te-
mel 6zgurltkler ve hukukun Ustlnligu gibi. Yalnizca
soyut ilkeler olmayan bu ilkeler milyonlarca insanin
yasam kalitesini gelistirmistir. Tek pazarin AB igin-
deki tlketicilere sagladigi faydalar aciktir: ekonomik
blylUme ve istihdam; daha glvenli Grlnler; daha du-
stk fiyatlar; telekomunikasyon, bankacilik ve hava
ulasimi gibi 6nemli sektérlerde daha fazla secenek
sahibi olmak bunlardan bazilaridir.

Birbirini izleyen
genislemeler

1957°de kurulan ve gliniimuizde Avrupa
Birligi olarak bilinen topluluk, baslangicta
altr Uyeden olusuyordu: Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liksemburg.

1973 'te, Birlesik Krallik, Danimarka

ve Irlanda Uye Ulke oldu. 1981'de
Yunanistanin katilimini, 1986°da Ispanya
ile Portekiz'in (yeligi izledi. Avusturya,
Finlandiya ve [svec ise 1995 yilinda
Birlige katildilar.

2004 yilinda AB’nin simdiye kadar
yasanan en buylk genisleme sirecinde
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Malta, Kibris, Letonya, Litvanya, Polonya,
Slovakya ve Slovenya Uye Ulke statiisti
kazand.

Ocak 2007 de, Bulgaristan ve
Romanya’nin Birlige katiimalari ile AB Uye
Ulke sayisi 27’ye ulasti.

Ancak AB, sadece refah ve daha iyi yasam kosul-
larindan ibaret degildir. AB, ayni zamanda, bir de-
gerler toplulugudur. AB; baris ve 6zgurlik, refah ve
sosyal adalet hedefleriyle birlikte calisma taahhi-
dinde bulunmus, demokratik Avrupa Ulkelerinden
olusan bir ailedir. AB, cesitlilige saygl duyarak ve
onu koruyarak Avrupa halklari arasindaki isbirligini
pekistirmeyi amaclar ve bu degerleri savunur.




Kimler katilabilir?

've katihm kosullari; AB vatandaslari
A B icin sUreci aclk ve anlasilir kilmak; katil-
mak isteyen Ulkelere ise yol gostermek

amaciyla AB genislemeleri esnasinda giderek artan
bir duyarhlikla ayrintil bir bicimde aciklanmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 49. Maddesine gore
6zgUrllk, demokrasi, insan haklarina ve temel 6z-
gurliklere saygl ve hukukun GstinlGgu ilkelerini go-
zeten her Avrupa Ulkesi Birlige Uyelik basvurusun-
da bulunabilir.

Bir Ulke, ancak, Avrupa Konseyi tarafindan ilk kez
1993'te Kopenhag'da tanimlanan ve daha sonra
1995'te pekistirilen tim katilim kriterlerini sagladi-
ginda Gye olabilir. Bunlar:

Avrupa Birligi
Antlagmasi'nin 6 (1).
Maddesi

“Birlik, Uye Ulkelerinin ortak ilkeleri
olan 6zgdurliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zglirliiklere
saygi ve hukukun ustunligd ilkeleri
tizerine kurulmustur.”

Avrupa Birligi
Antlasmasi’'nin 49.
Maddesi

“6 (1). Maddesinde belirtilen
ilkelere uyan her Avrupa Ulkesi
Birlige tye olmak icin basvurabilir.”

1. Siyasi kriter: Demokrasi, hukukun Ustlnld-
gu, insan haklari ve azinliklara saygl ve azin-
liklarin korunmasini glvenceye alan istikrarli
kurumlar.

2. Ekonomik kriter: igleyen bir pazar ekonomisi ve
AB icindeki rekabet ve piyasa glgleriyle base-
debilme kapasitesi.

3. Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine
uyum dahil Gyeligin ydkdmldldklerini (stlene-
bilme kapasitesi.

4. Uygun idari ve adli yapilar aracihigiyla Avrupa
mevzuatinin timdndn etkin bicimde uygulana-
bilmesini benimseme.

Bunlara ek olarak, AB, yeni Uyeler ile butlnlesebil-
melidir. Baska bir degisle AB, bitlinlesme kapasite-
sine bagl olarak yeni tyeleri kabul etmeye hazir ol-
dugu zamani tayin etme yetkisini sakli tutmaktadir.

Bazi Avrupal Ulkeler, sahip olduklari Avrupa pers-
pektiflerini AB Uyeligine dénlstlirme yonlinde ca-
lismalarina devam etmekteler. Hirvatistan, Tlrkiye
ve Makedonya Eski Yugoslav Cumbhuriyeti ise
su anda aday Ulke statlstndedir. AB, bu Ulkeler-
den Hirvatistan ve Turkiye ile Uyelik mizakereleri-
ni baslatmis durumdadir. Diger Bati Balkan dlkeleri
—Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve (1244 sayil
BM Guvenlik Konseyi Karari geregince) Kosova da-
hil Sirbistan— ise slrecte ilerleyebilmek igin gerek-
lilikleri yerine getirmeye calismaktadir. Her Glkenin
ilerleme hizi sadece, ortak amaclarimiza dogru o Ul-
kenin kaydettigi gelismeye baghdir.



Bugiinkii durum nedir?

Tlrkiye ve Hirvatistan AB tarafindan
aday llke olarak taninmistir. Her iki
lilkeyle de katiim mdizakereleri 3
Ekim 2005 tarihinde baslamistir.

Makedonya Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti’nin aday Ulke olarak
kabulli ise 2005 yili Aralik ayinda
gerceklesmistir.

AB Devlet ve Hikimet Baskanlari
2003 yilinda tim Bati Balkan
tlkelerinin lyelik perspektiflerini
yeniden tasdikleyen “Selanik
Gidndemi”“ni kabul etmistir. Bu
kararla, sonucg olarak, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Karadag, (1244 sayili
Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi
Karari geregince) Kosova dahil
Sirbistan potansiyel aday Ulke olarak
degerlendirilmektedir.

Aday ulkeler

1 Hirvatistan

2 Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti
3 Turkiye

Potansiyel aday illkeler

4 Arnavutluk

5 Karadag

6 Bosna-Hersek

7 Sirbistan

8 (1244 sayili BM Guvenlik Konseyi Karari
geregi) Kosova
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Kararlan kimler ahr?

eni Uyeler, Bakanlar Konseyi'nde veya
YAvrupa Konseyi'nde biraraya gelen AB Uye

Ulkelerinin demokratik olarak segilmis hiiku-
metlerinin oybirligi ile Gyelige kabul edilirler.

AB ve potansiyel aday Ulke arasinda katilim muza-
kereleri baslamadan ¢ok daha 6nce yapilan tim an-
lasmalar, ancak AB Uyesi Ulkelerin onayi alindigs
takdirde gercgeklesir. Buna 6rnek olarak Bati Balkan
Ulkeleriyle yapilan istikrar ve Ortaklik Anlasmalari
veya Tulrkiye ile GUmridk Birligi'nin  kurulmasi
verilebilir.

Bir Ulke AB’ye katilmak Uzere basvuru yaptigin-
da, Konsey'de temsil edilen Uye Ulke hikiimetleri,
Komisyon'un gorisini aldiktan sonra, basvuruyu
ve basvuran Ulkeyi aday olarak kabul edip etmeye-
cekleri konusunda karar alirlar. Benzer sekilde, her
bir politika alanina 6zel olarak adaylarla katihm mu-
zakerelerinin ne zaman ve hangi kosullarla acilaca-

gina ve kapanacagina yine Uye Ulkeler karar verir.
Ve katilim muzakerelerinin ne zaman tatminkar bir
sekilde tamamlandigi konusunda da karara varan
Uye Ulkelerdir.

Aday Ulke katilm Ulkesi olmadan o&nce, taslak
Katilim Antlasmasi her bir Uye Ulke ve de aday ilke
tarafindan kabul edilmeli ve imzalanmalidir. Katihm
Antlasmasi daha sonra her Uye Ulke ve katilan iilke
tarafindan kendi anayasal usullerine gore onaylan-
malidir. Son olarak, dogrudan AB vatandaslari tara-
findan Uyeleri segilen Avrupa Parlamentosu’nun da
onay! alinmalidir.




Genisleme streci nasil calisir:

genisleme politikasi, genislemenin ge-
A B rek AB gerekse katilan ulkelere karsilik-
Il yarar saglamasi icin katilim strecinin

iyi yonetilmesini saglar. Adaylar, Uye olduklarinda
Uzerlerine dlsen gorevleri yerine getirebilecekleri-
ni gostermelidir. Bu ise genis bir vatandas destegi-
nin yani sira AB standartlarina ve kurallarina gerek
siyasi gerekse teknik anlamda uygunluk gerektir-
mektedir. Basvuru ve katiim arasindaki slrec bo-
yunca, AB oldukca kapsamli olan adim adim onay-
lama usulleri uygular.

AB'ye katilmak isteyen bir tilke, tim Uye Ulke hiiki-
metlerinin temsil edildigi Konsey'e Uyelik basvuru-
su yapar. Konsey, Komisyon'dan basvuru sahibinin
Uyelik kosullarini karsilama yetenegini degerlen-
dirmesini ister. Komisyon olumlu goris bildirirse,
Konsey oybirligiyle muzakere yetkisine karar verir
ve aday Ulke ile Uye Ulkeler arasinda miizakereler
resmen baslar.

Ulkelere, tyelige hazirlanmalarinda yardimei olmak
icin, bir katilim oncesi strateji belirlenir. Bu strate-
jinin kilit unsurlari arasinda hak ve yukiumlultkle-
ri tanimlayan anlasmalar (6rnegin Bati Balkan Ulke-
leriyle yapilan istikrar ve Ortaklik Anlasmalari) ve
aday ile potansiyel aday Ulkeler tarafindan ulasilima-
si gereken somut reform hedeflerini ortaya koyan
Katilim Ortakliklari veya Avrupa Ortakliklari gibi 6zel
isbirligi mekanizmalari bulunur. Katilim éncesi stra-
tejilerin diger 6nemli bir yonintu de AB mali deste-
gi olusturur.

kosullarn karsilamak

Katilim muazakereleri

Oncelikle, “muzakere” teriminin yaniltici olabilece-
gini vurgulamak gerekir. Katihm muzakereleri, aday
Ulkenin yaklasik 90,000 sayfadan olusan AB kural-
larini benimseme, uygulama ve tatbik etme kosulla-
ri ve zamanlamasina odaklanir. Fransizcada " zerin-
de anlasilanlar” anlamina gelen ve “Mliktesebat"”
olarak da bilinen bu kurallar, mizakereye acik degil-
dir, mizakere edilemezler. Burada s¢z konusu olan,
aday Ulkelerin AB kural ve usullerini nasil ve ne za-
man kabul edip uygulayacaklari Gzerinde anlasmaya
varmaktir. AB igin ise énemli olan her bir aday igin
kurallarin uygulanma tarihi ve etkinliginin givence-
ye alinmasidir.

Mdzakereler her aday Ulkeyle ayri ayri yiratilir ve
bu surecin hizi, her Ulkenin gereklilikleri karsilama
hizina baghdir. Sonug olarak adaylar, gerekli reform-
lari hizli ve etkin bir sekilde uygulamak igin tesvik
edilir. Bu reformlarin bazilari, tlkenin siyasi ve eko-
nomik yapilarinda zaman zaman zor olabilen énemli
Olclide dontsUmleri de gerektirmektedir. Bu neden-
le, aday Ulke hikimetlerinin sz konusu reformlarin
nedenlerini kendi Ulke vatandaslarina acik ve ikna
edici bir sekilde iletmesi oldukga 6nemlidir. Bu su-
recte sivil toplumun destegi hayati dneme sahiptir.

Katihm muzakereleri, AB Uye Ulkeleri ve aday Ul-
keler arasinda gergeklesir. MUzakere oturumlari ba-
kanlar veya mustesarlar dlzeyinde yapilir. Bu otu-
rumlara, 6rnegin, Uye Ulkelerin Daimi Temsilcileri
ve aday Ulkelerin Elcileri veya Bas Mduzakerecileri
katilirlar.

Mdzakereleri kolaylastirmak igin AB hukukunun
tUmU her biri bir politika alanini kapsayacak se-
kilde “basliklara (fasil da denilir)" bolinmustdr.
Mduzakerelerin ilk adimi “tarama” surecidir. Bu su-
recin amacl, aday Ulkenin mevzuati, kurumlari veya
uygulamalarinda AB ile uyumlastiriimasi gereken
alanlari tespit etmektir.






Komisyon, her bir baslik ve her aday Ulke igin, fii-
li ve teknik mizakere sirecini baslatmanin esasini
olusturan bir “tarama raporu” dizenler. Bu raporlar
Konsey'e sunulur. Komisyon'un sorumlulugu belli
bir baslgi acip agmamaya veya bashgin acilabilmesi
icin 6nce hangi kistaslarin (benchmark) yerine geti-
rilmesi gerektigine dair bir tavsiyede bulunmaktir.

Bunun Uzerine aday Ulke, bir mizakere pozisyonu
sunar. Komisyon'un oOnerisine istinaden Konsey,
muzakerelerin baslamasini mimkdn kilan AB ortak
pozisyonunu kabul eder.

Miktesebatin her bir basligiyla ilgili olarak, AB ken-
di ortak pozisyonu konusunda anlasmaya vardigin-

Hirvatistan

Tarama Raporu,

20. Baslik - Isletme ve
sanayi politikasi

“Uyumlastirma diizeyinin ve
uygulama kapasitesinin Ill.
Degerlendirilmesi

Hirvatistan miiktesebata uyum
bakimindan genel olarak tatmin edici
bir diizeye ulasmistir. Sanayi stratejisini
nihayetlendirmeli ve sanayinin rekabet
guclnl degerlendirme kapasitesini ve
politika tahlil ve tanimlama dlzeyini
iyilestirmelidir [...].”

1

da ve de aday Ulke AB ortak pozisyonunu kabul etti-
ginde s6z konusu basliga iliskin mizakereler gecici
olarak kapatilir. AB katilim muzakereleri “her sey
Uzerinde anlasilana kadar, higbir sey Uzerinde anlas-
maya varilmamistir” ilkesi Uzerinden isler. Baska bir
deyisle, basliklarin kesin olarak kapatiimasi ancak
tim miuzakere surecinin sonunda mumkundur.




Raporlama ve izleme

Komisyon, hazirladigi yillik strateji belgeleri ve bi-
reysel llke ilerleme raporlari araciligiyla aday Ulke-
nin ilerleme durumu hakkinda Konsey'e ve Avrupa
Parlamentosu’'na glncel bilgiler sunar. Ayrica, kis-
tas (benchmark) kosullarini karsilama ve taahhtle-
ri uygulama konularinda aday Ulkenin ilerleme du-
rumunu izler.

Tirkiye 2006 Yih
ilerleme Raporu,
25. Baslik, “Bilim ve
Arastirma”

“Tlrkiye'nin izledigi arastirma politikasi
sonucunda arastirma ve gelistirme
blitcelerinde ciddi bir artis gerceklesmistir. Bu
alanda, 2002 yilina kiyasla blitcede neredeyse
bes kat artis s6z konusudur. Ek olarak,

15 sehirde yeni lniversiteler aciimistir. 6.
Cerceve Programi’na (FP6) kademeli sekilde
daha basarili katim da dahil olmak (lizere,
Turkiye'nin bilim ve arastirma kapasitelerinde
gelisme kaydedilmistir. Tirkiye, yizde 17 ile
FP6 kapsaminda basari oranini ylikseltmis olsa
da, bu oran ylizde 20 civarinda gerceklesen
AB ortalamasinin altindadir. Fon aktarimi
bakimindan ise, Tlrkiye ¢ogunlukla kliglk
projeleri elde etme konusunda basarili
olmustur. Ancak, AB fonlari sahip olduklari
potansiyele ulasamamistir.

Arastirmacilarin hareketliligi, bilim ve toplum,
Bilim ve Teknoloji Eylem Plani ¢ercevesindeki
tedbirler icin GSYH'nin ylzde 3'inu ayirdigi
faaliyetleri dikkate alindiginda, Tlrkiye'nin
simdiden Avrupa Arastirma Sahasi’yla iyi
bicimde blitiinlestigi disindlmektedir.”



[zleme katilima kadar devam eder. Boylece aday Ul-
kelere uyeligin sorumluluklarini Ustlenirken devamli
kilavuzluk yapilirken, mevcut Uye Ulkelere de yeni
katilanlarin katilim kosullarini karsiladigina dair gu-
vence saglanir.

Katilim Antlasmasi

Miktesebat basliklarinin timu Gzerindeki mizakere-
ler her iki tarafi da tatmin edecek dlizeyde sonuglan-
dirildiginda, s6z konusu sonuglar Katiim Antlasmasi
taslaginda biraraya getirili. Hazirlanan taslak;
Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’'nun
da destegini alirsa, Katihm Antlasmasi aday ulke
ve tim AB Uye Ulkeleri tarafindan imzalanir ve
onaylanir.

Katilim Antlasmasi’ni imzalamaktan
katilima

Katilim Antlasmasi imzalandiktan sonra aday Ulke
“Katilmakta olan Ulke" olarak AB Uyesi Ulke statu-
sU kazanana kadar bazi gecici imtiyazlari sahip olur.
Buna gore katiimakta olan Ulke olarak AB'nin tas-
lak teklifleri, tebligleri, tavsiye kararlari veya girisim-
leriyle ilgili yorum yapabilir ve oylama hari¢ konus-
ma hakkinin oldugu AB kurumlari nezdinde “etkin
gbzlemci statlisti” elde eder. Onaylama sireci ta-
mamlandiginda Katihm Antlasmasi éngorulen tarih-
te yUrurltige girer ve katilmakta olan tilke artik Uye
Ulke olur.




Turkiye

Uyelige hazirlanirken

adaylara yardimci olmak

day Ulkenin AB Uyeligine dogru ilerlemesi,
Aséz konusu ulkenin katilim kriterlerini karsila-
mak icin gereken reformlari ne kadar iyi uygu-

ladigina baghdir. AB, aday Ulkelere AB'ye katiimak
icin yaptiklari hazirliklarda yardimci olmaktadir.

Aday Ulkelerin AB ile resmi iliskileri farkli anlas-
malar cergevesinde dlzenlenmektedir. C")rnegin,
Tlrkiye'nin AB ile resmi iliskileri ilk kez 1963'te im-
zalanan ve o zamandan bu yana surekli gincelle-
nen Ankara Anlasmasi ve 1995'te yurUrlige giren
GUmrik Birligi anlasmasiyla dizenlenmektedir.

Bati Balkan dlkeleri igin ise 2000 yilinda [stikrar ve
Ortaklik Sdreci (SAP), adinda 6zel bir slire¢ olus-
turulmustur. SAP; istikrar ve piyasa ekonomisine
hizli gecis, bdlgesel isbirliginin tesviki ve AB kati-
lIm perspektifi olmak Uzere U¢ amag izlemektedir.
Ayrica, bolge Ulkelerine, Avrupa standartlarini ka-
bul etme ve uygulama kapasitelerini gelistirmede
de yardimci olmaktadir. SAP cercevesinde Birlik,
Bati Balkan Ulkelerine ticari imtiyazlar, sézlesme
kapsamina alinan iliskilerin yani sira ekonomik ve
mali yardimlar sunmaktadir. 1991°den bu yana AB,
Bati Balkanlar’a dinyanin kisi basina disen en bl-
ylk yardimlarindan biri olan 12 milyar Euro dolayin-
da mali destek saglamistir.

Aday Ulkeler ise, AB kurallarinin sadece kabul edil-
mesini degil, ayni zamanda dogru sekilde uygu-
lanmalarini da garanti etmek icin énemli reformla-
r gerceklestirmek zorundadirlar. Ornegin, bagimsiz
bir rekabet kurumu veya gida standartlari kurumu
gibi yeni kurumlar olusturmalari gerekebilir. Ayni se-

Hirvatistan

kilde, polisin askeri yetkilerden arindiriimasi (demi-
litarizasyon); cevresel ve nikleer glvenlik kurumla-
rinin yenilenmesi veya yolsuzluga karsi micadelede
savcilara daha fazla ézerklik verilmesi gibi mevcut
kurumlari yeniden yapilandirma geregini de siklik-
la duyabilirler.

Bu reformlar cogu zaman teknik bilgi ve finansman
alanlarinda daha biyUk yatirimlarin gerektigi anla-
mina gelmektedir. AB, bu reformlarin gerceklesti-
rilebilmesi icin mali ve teknik yardimlari da iceren
genis bir tamamlayici program ve mekanizmalar
sunmaktadir. Reformlarin aday Ulkelerin vatandasla-
riigin zorluklar olusturabileceginin de farkinda olan
AB, ayni zamanda, katilim slrecinin vatandaslar ta-
rafindan daha iyi anlasiimasini; AB Uyesi Ulkeler ve
aday Ulke arasinda sivil toplum, sendikalar, tiketi-
ci dernekleri ve diger sivil toplum kuruluslari dize-
yinde diyalog kurulmasini hedefleyen stratejileri de
tesvik etmektedir.

AB desteginin 6nemli bir baska yéninu, aday Ulke-
de AB kurallarinin uygulanmasindan sorumlu olan
yapilarin glclendiriimesini veya personel egitimini
amaclayan kurumsal kapasitenin gelistiriimesi olus-
turur. Miktesebatin uygulanmasiyla ilgili tavsiyeler
ise AB Uyesi Ulkelerce gérevlendirilen uzmanlarin
bulundugu “Eslestirme” uygulamalari veya kisa su-
reli galistaylar araciligiyla saglanir.

Ote yandan, tilkelerin adayliga hazirlanmasi altyapi
glincellenmesi gibi yardimlari da icerebilir. Bunlara,
kati atik yok etme tesislerinin insasi veya ulastir-
ma aglarinin iyilestiriimesi ornek olarak verilebi-
lir. Benzer sekilde, aday Ulkeler 6rnegin halk sagli-



g1 ve arastirma baslikli AB programlarina katilabilir
ve uluslararasi finans kuruluslarindan hibe ve kredi
alabilirler. Bu deneyim sayesinde aday Ulkeler, ka-
tilmdan sonra hak kazanacaklari fonlari nasil kulla-
nacaklarini 6grenerek AB politika ve araclarina asi-
na olurlar.

AB, lye olma surecindeki tlkelere yonelik mali yar-
dimlari finanse etmek igin yeni bir finansman ara-
¢l yaratmanin yani sira AB parasinin en iyi sekilde
kullaniimasini saglamak icin bir dizi tesvik ve kosul-
lar olusturmustur. 1 Ocak 2007'den beri yUrurlikte
olan yeni “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci” (IPA),
AB'nin Phare, CARDS veya SAPARD gibi daha 6n-
ceden yulrdarlikte olan bir dizi destek programinin
sadelestiriimis halidir.

IPA 6zellikle demokratik kurumlari ve hukukun Us-
tlnligunt guglendirecek, kamu idaresini reforme
edecek, ekonomik reformlar gercgeklestirecek, in-
san ve azinlk haklarina ve toplumsal cinsiyet esitli-

gine sayglyi tesvik edecek, sivil toplumun gelisme-
sine destek verecek, bdlgesel isbirligini ilerletecek
ve slrdurulebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilma-
sina katki saglayacaktir. Aday Ulkeler agisindan bas-
ka bir hedef ise lyelik kosullarinin tam anlamiyla ka-
bul edilmesi ve uygulanmasini saglamaktir.

IPA ile 2007-2013 déneminde vyillik olarak belirle-
necek kesin tahsisatlar ile yaklasik olarak toplam
11,468 milyon Euro’luk destek saglanacaktir.

Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti

Cergevesi (milyon Euro)

2010 yilina kadar Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) Gosterge Niteligindeki Mali

2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7
Hirvatistan 138.5 146.0 151.2 154.2
Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti 58.5 70.2 81.8 92.3
Sirbistan 186.7 190.9 194.8 198.7
Karadag 31.4 32.6 23.5 34.0
Kosova (71244 sayili BMGK karari geregi) 68.3 64.7 66.1 67.3
Bosna-Hersek 62.1 74.8 89.1 106.0
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 93.2
Toplam 1260.2 1383.3 1480.4 1621.7
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Gelecek

Avrupa Ulkelerini ilgilendirecektir. Bati Balkan

Ulkelerinde ve Turkiye'de demokratik donu-
simleri tesvik etmek ve istikrari saglamlastirmak
tim Avrupa’nin yararinadir.

G elecekte yasanacak genislemeler glineydogu

Avrupa Konseyi, Aralik 2006'da genisleme Uzerine
olan uzlasisini yenilemistir. AB de, vatandaslarinin
genislemelerin hizina dair endiselerini ciddiye al-
mistir. Genisleme politikasi pekistirmeye dayahdir.
Bu, AB'nin héalihazirda Uyelik strecinde olan Ulkele-
re vermis oldugu taahhutleri yerine getirme konu-
sunda sadik ve kararli, ancak yeni taahhUtler verme
konusunda da temkinli davrandigi anlamina gelmek-
tedir. Titiz ve siki kosulluluk tim aday ve potansiyel
aday Ulkelere uygulanmaktadir. Aday Ulkelerin olasi
katilim tarihleri, siyasi ve ekonomik reformlar konu-
sunda kaydettikleri ilerleme ve AB hukukuna uyum-
larina bagldir. Mlzakere slrecinde olan her Ulke
kendi liyakatiyle degerlendirilecektir.

Gerek AB Uyesi Ulkelerin gerekse aday ve potan-
siyel aday ulkelerin vatandaslarinin desteginin alin-
masi genislemenin basarisi icin hayati énem ta-
simaktadir. Kamu destedini alabilmek ve birlikte
blyUmeyi ortak bir proje haline getirmek icin genis-
lemenin basarilarini ve zorluklarini daha iyi anlatmak
gerekir.

Bulgaristan ve Romanya'nin Ocak 2007'de kati-
limiyla, AB'nin 2004 yilinda baslayan ve AB Uye
Ulke sayisini 15ten 27'ye cikaran besinci genisle-
me dalgasi tamamlanmistir. Yakin gelecekte benzer
blyUklikte bir genisleme 6ngoérilmemektedir. AB;
kendi vatandaslari ve Uyelik kosullarinin karsilanma-
sinda aday Ulkeler tarafindan belirlenen ilerleme hi-
zinda blUyUimeye devam etmelidir.

Avrupa Birligi'nin dogasi dinamiktir. Son yillarda ¢cok
sayida kazanim elde edilmis olup yolculuk devam
etmektedir. Birlik, mizakereleri rayinda tutmaya ve
yUrtmeye kararlidir. Yeni Gyelerle bltinlesme su-
recinde dayanismay! iyilestirerek, hep birlikte refah
ve glvenligi arttirmaya calisacagiz.

Gerek AB'nin gerekse tim ilgili tlkelerin, AB'ye ka-
tilma giden bu strecin donistirict glcinden fay-
dalanma firsati vardir.



Genisleme Sirecinin Tarihgesi

1957 Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Lilkksemburg Roma Antlasmasi'ni imzalayarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurdu.

1963 Turkiye ile Ankara Anlasmasi imzaland.

1973 Danimarka, irlanda ve Birlesik Krallik Avrupa Topluluklari'na (AT) katild.
1981 Yunanistan AT'ye katild.

1986 ispanya ve Portekiz AT'ye katildI.

1987 Turkiye AT'ye katilm basvurusunu yapti.

1990 Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi sonucunda, eski Demokratik Almanya Cumhuriyeti ile
batlinlesme gerceklesti.

1993 Avrupa Konseyi Kopenhag'da katilim kriterlerini kararlastirdi.

1995 Avusturya, Finlandiya ve isvec AB'ye katild!.
Turkiye ile GUmrlk Birligi karari kabul edildi.

1999 Avrupa Konseyi Helsinki'de Tirkiye'nin adaylik statlsinu tanidi.
2000 Zagreb Zirvesi‘'nde Bati Balkan dlkeleri istikrar ve Ortaklik Siirecine tam taahhutlerini teyit etti.

2003 Hirvatistan AB'ye katilim basvurusunu yapti.
Selanik Zirvesi'nde AB’nin Bati Balkan Ulkelerini Birlikle bltlnlestirme taahhidi yenilendi.

2004 Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya AB'ye katild.
Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti AB'ye katilim basvurusunu yapti.

2005 Turkiye ve Hirvatistan ile katilim muzakereleri baslatildi.
TUrkiye ve Hirvatistan icin tarama sureci baslatildi.

2006 Tlrkiye ve Hirvatistan ile mizakerelerin birinci fasli acildi ve gegici olarak kapatild.

2007  Ocak 2007'de Bulgaristan ve Romanya Birlige katilarak AB Uye Ulkesi oldu.
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Avrupa Birligi Bilgi Agi

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
Ugur Mumcu Cad. No: 88 Kat: 4
06700 Gaziosmanpasa, ANKARA

Tel :+90 312 459 87 00
Faks : +90 312 446 67 37

delegation-turkey@ec.europa.eu

Bilgi

AB Bilgi Merkezleri

Tunali Hilmi Cad.

Universite Apt. No: 82/B-1
06700 Kavaklidere, ANKARA
Tel :+90 312 468 90 70
Faks : +90 312 468 90 75
ankara@avrupa.info.tr

Mete Cad.

Park Apt. No: 24-A

34437 Taksim, ISTANBUL
Tel :+90 212 244 89 29
Faks : +90 212 244 89 20
istanbul@avrupa.info.tr

AB Bilgi Biirolan

Abidinpasa Cad. No:52
01010 Seyhan, ADANA

Tel :(+90322) 35139 11
Faks: (+90 322) 352 32 35
eu-info@adana-to.org.tr
www.adana-to.org.tr

Cevre Yolu Uzeri

Goksu Mah. Gazi Bulvari No: 531

07260 ANTALYA

Tel :(+90 242) 314 37 37
Faks: (+90 242) 314 37 38
euinfo@atso.org.tr
btopkaya@atso.org.tr
www.atso.org.tr

Organize Sanayi Bolgesi
Mavi Cad. 2. Sok. No: 2
16159 Niltfer, BURSA

Tel : (+90 224) 243 15 00
Faks: (+90 224) 242 85 12
eicbursa@btso.org.tr
demir@btso.org.tr
abinfo@btso.org.tr
www.btso.org.tr

Gazi Mustafa Kemal Bulvari No:76/2-3

PK.:88 20100 DENIZLI

Tel :(+90 258) 242 10 04
Faks: (+90 258) 263 81 25
ayda@dso.org.tr
info.ab@dso.org.tr
www.dso.org.tr

Yusuf Azizoglu Cad.
Fiskaya, DIYARBAKIR

Tel :(+90412) 228 17 18
Faks: (+90 412) 224 45 12
mngunes@yahoo.com
mngunes@dtso.org.tr
www.dtso.org.tr

Hikimet Cad. Pasakapisi
Glney Késkii 22020 EDIRNE
Tel :(+90284) 214 93 13
Faks: (+90 284) 214 22 13
fusunozerdem@edirne.gov.tr
www.edirneab.gov.tr

incilipinar Mah. 16 No.lu Sok.

27002 Sehitkamil, GAZIANTEP

Tel :(+90 342) 220 30 30
Faks: (+90 342) 231 10 41
senaycopur@gto.org.tr
www.gto.org.tr

(Ege Sanayi ve isadamlari Dernegi)
Heris Tower, Sehit Fethi Bey Cad.
No:55, K:8 35210 Pasaport, IZMIR

Tel :(+90 232) 483 88 33
Faks: (+90 232) 483 35 25
burcukurcan@esiad.org.tr
www.esiad.org.tr

Tennuri Sok. No:6 KAYSERI
Tel :(+90 352) 222 45 28
Faks: (+90 352) 232 84 12
kaytic@kayserito.org.tr
www.kayserito.org.tr

1. Organize Sanayi Bolgesi
istikamet Cad. No:2 42300
Selguklu, KONYA

Tel :(+90 332) 251 93 01
Faks: (+90 332) 251 93 02
abbb@kso.org.tr
www.kso.org.tr

Cankaya Mah. Atatlrk Cad.
MTSO Hizmet Binasi, Kat:3
33070 MERSIN

Tel :(+90 324) 238 95 00
Faks: (+90 324) 238 98 02
mtso.abinfo@gmail.com
www.mtso.org.tr

Hancerli Mah. Abbasaga Sok.
No:8, 55020 SAMSUN

Tel :(+90 362) 432 36 26
Faks: (+90 362) 432 90 55
nalic@samsuntso.org.tr
muberra@samsuntso.org.tr
www.samsuntso.org.tr

Pazarkapi Mah. Sahil Cad.
No:103 TRABZON

Tel :(+90 462) 326 80 70
Faks: (+90 462) 321 88 77
ttso@ttso.org.tr
yakupkarbuz@gmail.com
Wwww.ttso.org.tr

Alipasa Mahallesi, iskele Cad.
No:83 VAN
Tel :(+90 432) 210 00 55
(+90 432) 214 39 89
Faks: (+90 432) 216 44 88
keremoruc@vatso.org.tr
koruc65@hotmail.com
www.vatso.org.tr
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Avrupa Komisyonu - Genisleme Genel Midurlagu
Genislemeyi Anlamak: Avrupa Birligi'nin genisleme politikasi
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Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
Ugur Mumcu Cad. No: 88 Kat: 4

06700 Gaziosmanpasa, ANKARA

Tel :+90 312459 87 00

Faks :+90 312446 67 37
delegation-turkey@ec.europa.eu

Avrupa Komisyonu
Turkiye Delegasyonu

www.avrupa info.tr

AB genislemeleriyle ilgili daha fazla bilgi icin

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Mudurliagi web sayfasini
http://ec.europa.eu/enlargement/

ve Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu web sayfasini
http://www.avrupa.info.tr ziyaret ediniz:
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