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Avrupa Birligi'ni
sunus

Avrupa Birligi (AB), demokratik Avrupa Ulkelerin-
den olusan, vatandaslarinin hayatlarini iyilestir-
mek ve daha iyi bir dlinya yaratmak igin beraber
calisan bir ailedir.

Aile ici olaylar ve ara sira meydana gelen krizler
haberlerin mansetlerini olustursa da, aslinda ka-
meralardan uzakta, AB dikkate deger bir basari
hikayesidir. AB, sadece yarim yizyillik dmrinde,
Avrupa'da barisi ve refahi sagladi; tek Avrupa
para birimini (Euro) olusturdu ve sermayenin,
hizmetlerin ve mallarin serbest hareket ettigi si-
nirsiz ‘tek pazari’ meydana getirdi. Ayni zaman-
da AB, hem blyUk bir ticari glic hem de ¢evre
koruma ve kalkinma yardimlari gibi alanlarda
bir diinya lideri haline geldi. Bu ylzden Avrupa
Birligi'nin altidan yirmi yedi Ulkeye kadar genis-
lemis olmasina ve bircok Ulkenin daha Birlige
katilmak istemesine sasmamak gerekir.

Avrupa Birligi, basarisini alisiimadik bir sekilde
islemesine bor¢ludur. Alisiimadik diyoruz ¢ink
AB'yiolusturan Ulkeler (AB “Uye Ulkeleri’) bagim-
siz ve egemen milletler olarak kalmakta ancak
dinyada tek tek sahip olamayacaklari gicl ve
etkiyi kazanmak igin egemenliklerini bir araya
getirmektedirler. AB, Amerika Birlesik Devletleri
gibi bir federasyon olmaktan uzaktir ancak, Bir-
lesmis Milletler gibi sadece hikimetler arasin-
daisbirligi amaciyla olusturulmus bir kurulustan
da ¢ok fazlasidir. AB aslinda benzersizdir.

Egemenlikleri bir araya getirmek, pratikte, Gye
llkelerin karar-alma yetkilerinin bir kismini, or-
tak fayda iceren konulardaki kararlarin Avrupa
dlzeyinde demokratik olarak alinabilmesi icin
beraber olusturduklari ortak kurumlara aktar-
malari anlamina gelir.

Uc ana karar alma kurumu asagidakilerdir:

- Avrupa Parlamentosu (AP), AB vatandasla-
rini temsil eder ve dogrudan onlar tarafin-
dan segilir;

— Avrupa Birligi Konseyi, her bir tye Ulkeyi
temsil eder;

- Avrupa Komisyonu, bir bitln olarak Avrupa
Birligi'nin ¢ikarlarini gozetir.

Bu 'kurumsal ticgen’ AB'nin her yerinde uygula-
nan yasa ve politikalari olusturur. Prensipte yeni
yasalari 6neren Komisyon'dur fakat bunlari kabul
eden Parlamento ve Konsey'dir. Daha sonra
Komisyon ve Uye Ulkeler bu yasalari uygularlar
ve Komisyon da yasalari yUrirlige koyar.

Adalet Divani, Avrupa Hukuku konusunda son
tahkim merkezidir.

Sayistay ise Birlik faaliyetlerinin finansmanini
kontrol eder.

AB'nin isleyisinde anahtar rol oynayan birkag
kurum daha vardir:

-~ Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, 6rgit-
|G sivil toplumun ekonomik ve sosyal unsur-
larini temsil eder;

- Bolgeler Komitesi, bolgesel ve yerel yone-
timleri temsil eder;

-~ Avrupa Yatinm Bankasi, AB icindeki ve di-
sindaki ekonomik kalkinma projelerinin yati-
rimlarini finanse eder ve Avrupa Yatirim Fonu
aracihigiyla kiiclk isletmelere yardimci olur;
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-~ Avrupa Merkez Bankasi, Birligin para
politikalarindan sorumludur;

- Avrupa Ombudsmani, AB kurumlari ve
organlari hakkinda kotl yonetimle ilgili
sikayetleri sorusturur;

- Avrupa Veri Koruma Denetmeni ise kisisel
verilerinizin mahremiyetini korur.

Ayrica, gesitli uzman kuruluslar belli teknik, bi-
limsel veya idari gorevleri yerine getirir.

1957'de alti Ulkenin katildigi Roma Antlasmasi imza téreni.

AB kurumlariin hakimiyet ve sorumluluklari,
uymak zorunda olduklari kural ve prosedirler,
AB'yi olusturan antlasmalarda yer almaktadir.
Antlasmalara tim AB Uye llkelerinin cumhur-
baskanlari ve basbakanlarinca karar verilmekte
ve ardindan bu antlasmalar Glkelerin parlamen-
tolari tarafindan onaylanmaktadir.

Kitapgigin bundan sonraki bolimleri Antlasmala-
r, AB kurumlarini, diger AB kurum ve ajanslarini
tanitmakta; her kurumun ne yaptigini agiklar-
ken kurumlarin birbirleriyle olan iliskilerini de
anlatmaktadir.

) Reporters
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AB dort antlagma tizerine kurulmustur:

18 Nisan 1951'de Paris'te imzalanan Av-
rupa Koémur ve Celik Toplugu'nu (AKCT)
kuran antlasma, 23 Temmuz 1952'de yu-
rurlige girmis ve 23 Temmuz 2002'de son
bulmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ku-
ran antlasma ise 25 Mart 1957'de Roma’'da
imzalanmis ve 1 Ocak 1958'de yUrurlige
girmistir. Bu antlasmaya ¢cogu kez ‘Roma
Antlasmasi’ olarak deginilmektedir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Eura-
tom) kuran antlasma, AET antlasmasi ile
beraber Roma’da imzalanmistir.

7 Subat 1992'de Maastricht'de imzalanan
Avrupa Birligi Antlasmasi (AB), 1 Kasim
1993'te yUrlrlige girmistir. Bu anlasma
genellikle ‘Maastricht Antlasmasi’ olarak
bilinir.
Bu antlasmalardan AKCT, AET ve Euratom,
kémlrde, gelikte, nlikleer glicte ve Uye Ulke
ekonomilerinin diger blyUk sektorlerinde
ortak karar alma sistemi olan Ucld ‘Avrupa
Toplulugu'nu olusturdu. Bu sistemi yonet-
mek i¢in kurulan ortak kurumlar, tek bir Ko-
misyon ve tek bir Bakanlar Konseyi olusturu-
lacak sekilde 1967'de birlestirildiler.

AET, ekonomik rolline ek olarak adim adim
sosyal, cevresel ve bolgesel politikalar gibi
genis sorumluluklari da Ustlendi. AET'nin
yalnizca ekonomik bir topluluk olma 6zelligi-
ni yitirmesinden dolayi dérdlncl antlasma
(Maastricht), kurumu basitce ‘Avrupa Top-
lulugu’ (AT) olarak tekrar isimlendirdi. AKTC
Antlasmasi 2002'de gegerliliginin sonuna

yaklastiginda kdmur ve celik ile ilgili sorum-
luluklar kademeli olarak diger Antlasmalara
dahil edildi.

Uye Ulke hikumetleri, Maastricht Antlas-
masi’'nda dis iliskiler ve glivenlik politikasi ve
‘adalet ve icisleri’ gibi alanlarda da beraber
calismaya karar verdiler. Maastricht Antlas-
masi, var olan Topluluk sistemine bu hiku-
metler arasi isbirligini ekleyerek, ekonomik
oldugu kadar politik de olan Gg ‘sttunlu’ yeni
bir yapi olusturdu. Bu yapi, Avrupa Birligi'dir
(AB).

Antlasmalar, Avrupa Birliginin yaptigi her
seyin temelidir. Antlasmalar, her yeni lye
katildiginda uyarlanmistir. Zaman zaman,
Avrupa Birligi'nin kurumlarini reform etmek
ve yeni sorumluluk alanlari olusturmak icin
de antlasmalarda degisiklikler yapilmistir.

Avrupa Birligi, antlasmalar Gzerine kurulmustur. Bu Ug
‘sttun’, farkl karar alma sistemleri olan farkli politika
alanlarini temsil eder.
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Bu degisiklikler, tim AB ulusal hikimetleri- >

nin yer aldigi 6zel bir konferans (‘hikimetler

arasl konferans’ ya da HAK) tarafindan yapilir.

Onemli hiikimetler arasi konferanslar sonu-

cunda asagidaki Antlasmalar imzalanmistir.

> Avrupa Tek Senedi, Subat 1986'da imza-
lanmistir ve 1 Temmuz 1987 'de yirUrlige
girmistir. AET s6zlesmesini yenilemis-
tir ve tek pazari tamamlamanin yolunu
acmistir.

—~ Amsterdam Antlasmasi, 2 Ekim 1997'de
imzalanmistir ve 1 Mayis 1999'da yUrdr- >
[ige girmistir. Bu antlasma ile ortak ege-
menlik alanlari, vatandaslar icin daha fazla
hak, sosyal ve istihdam politikalarinda daha
yakin etkilesim gibi diger alanlari kapsaya-
cak sekilde genisletilmistir.

Temiz bir gevre, AB Uye Ulkelerinin, egemenliklerini birlestirmenin
mantikli oldugu konusunda uzlastiklari bircok alandan birisidir.

Nice Antlasmasi, 26 Subat 2001'de imza-
lanmis; 1 Subat 2003'te yurdrlige girmistir.
Bu antlasma, AB’nin karar alma mekaniz-
malarinin, 2004'te beklenen yeni genisle-
meden sonra da verimli calisabilmeleriigin
mevcut antlasmalari degistirmistir.

Ekim 2004'te Gzerinde anlasmaya vari-
lan ve imzalanan taslak Anayasa Antlas-
masi, tim AB Ulkelerinin parlamentolari
tarafindan onaylanmadigi icin yardrlige
girmemistir.

2007'de Uzerinde anlasmaya varilan Re-
form Antlasmasi ise ancak tim AB Ulye
Ulkeler tarafindan onaylandiktan sonra yU-
rurlige girecektir.
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AB kararlarini
nasil alir?

Avrupa Birligi dlzeyinde kararlarin alinmasi
cesitli Avrupa kurumlariniigerir;

- Avrupa Parlamentosu (AP),
- Avrupa Birligi Konseyi,
- Avrupa Komisyonu,

Genel olarak, Avrupa Komisyonu yeni mevzu-
at 6nerisinde bulunur, fakat bunlari kabul eden
Konsey ve Parlamento’dur. Bazi durumlarda
Konsey tek basina karar alabilir. Diger kurum-
lar da belirli alanlarda rol oynar.

AB Yasasi'nin temeli yonergeler ve yonet-
meliklerdir. Yonergeler, tim Uye Ulkeler igin
ortak bir amag belirler ama bunun nasil ve ne
sekilde yerine getirilecegini ulusal makamlara
birakir. Normalde, Uye Ulkelere bir ydnergeyi
uygulamak igin bir ila iki yillik bir sre verilir.
Yoénetmelikler, tye Ulke tarafindan baska her-
hangi bir adim atilmasi gerekmeksizin, AB'de
yUrdrlage girdikleri andan itibaren dogrudan
uygulanabilir.

AB karar alma mekanizmalarinin kural ve si-
recleri Antlasmalarda belirtiimektedir. Her Av-
rupa yasasl igin yapilan teklif belli bir Antlasma
maddesine dayanmalidir. Bu maddeye, tekli-
fin "kanuni dayanagi’ denir. Bu dayanak hangi
yasal surecin izlenilmesi gerektigini belirler.
‘ortak karar alma’, ‘"danisma’ ve ‘onay verme’,
U¢ ana prosedurU olusturmaktadir.

1. Ortak Karar Alma

Ortak karar alma proseduri su anda AB kanu-
nu yapilmasinda en sik kullanilan yéntemdir.
Ortak karar alma prosedirlinde Parlamento ile
Konsey yasama guiclni esit sekilde paylasir.

Konsey ve Parlamento 6nerilen bir yasa ko-
nusunda anlasamazlarsa, yeni bir yasa ¢i-
karilmaz. Bu prosedtr gercevesinde her bir
kurumda iki ardisik ‘okuma’ gerceklesir. Eger
bu okumalarda bir anlasmaya varilirsa, yasa
cikarilabilir. Anlasmaya varilamazsa bu éneri
esit sayida Konsey ve Parlamento Uyesinden
olusan bir uzlastirma komitesi tarafindan ele
alinir. Bu Komite bir anlasmaya varinca, lze-
rinde anlasilan metin kanunlastiriimak Uzere
tekrar Parlamento ve Konsey'e génderilir. Bu
uzlastirma komitesi proseduriine gittikce daha
az basvurulmaktadir. Ortak karar alma ile ka-
bul edilen cogu yasa, U¢ kurum arasindaki iyi
isbirligi sonucunda ya ilk ya da ikinci okumada
kabul edilmektedir.

Sayfa sekizdeki diyagram prosediri daha
detayll olarak aciklamaktadir. Daha ayrintili
bilgiye www.europa.eu/codecision adresin-
den ulasabilirsiniz.

~ AB KARARLARINI NASIL ALIR?

AVRUPA BIRLIiGi NASIL CALISIR?



oo  AB KARARLARINI NASIL ALIR?

AVRUPA BIRLIiGi NASIL CALISIR?

Ortak karar prosediiri

. 1. Komisyon'dan teklif
1.a. Ekonomik ve

Sosyal Komite'nin 2. Avrupa Parlamentosu’nda 3. Komisyon'dan
goriisii, Bélge ilk okuma — goriisleri uyarlanmis teklif

RamitesTir P .
omitesinin gorusu 4. Konsey'de TG

¥

9 Kons"n 10. Komisyon'dan
- 5. _Konseyf AP'nin 7. AP, 6neriyi tadilat ortak pozisyo_nv
tiim isteklerini onaylar istemeden onaylar hakkinda teblig

6. Konsey, yasayi tadil 8. Konsey yasayi
edilmis haliyle kabul edeb kabul edebilir

\2
e 14. AP, ortak 16. AP ortak pozisyonda 17. AP'nin tadilat

onaylar veya : S talepleri hakkind
onaylar v ozisyonu reddeder degisiklikler ist G LSk
goris bildirmez SR e Komisyon'un

gortsi

18. Konsey’de ikinci okuma

19. Konsey tadil edilmis ortak pozisyonu onaylar
i) Komisyon lehte goriis : i) Komisyon aleyhte
bildirdiyse nitelikli gogunluk . gorls bildirdiyse
oyuile © oybirligiile

20. Yasa, tadil edilmis haliyle kabul edilir 22. Uzlastirma Komitesi toplanir
23. Uzlastirma Prosediirii

24. Uzlagtirma Komitesi ortak bir metin iizerinde anlasir 29. Uzlagsma Komitesi ortak bir
metin iizerinde anlagmaz

25. Parlamento ve Konsey ortak 27. Parlamento ve 30. Yasa kabul edilmez

metne uygun olarak Konsey ortak metni
yasayi kabul ederler onaylamaz

21. Konsey, ortak pozisyonda
istenen tadilatlari onaylamaz

26. Yasa kabul edilmistir 28. Yasa kabul edilmez



Uc ‘Konsey’: hangisi, hangisidir?

Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi'nde kurumlari karistirmak cok kolaydir. Ozellikle de asagida isimleri bulu-
nan U¢ 'konsey’ gibi cok farkli kurumlarin gok benzer isimleri olunca.

- Bu kurum, AB dlkelerinin Hikimet ya da Devlet Baskanlarindan ve Avrupa Komis-
yonu Baskani'ndan olusur. Konsey'de Ulkeleri temsil edenin Cumhurbaskani mi
yoksa Basbakan mi olacagi her ulkenin siyasi sistemine baglidir. Avrupa Konseyi
ilkesel olarak yilda dort kere bitin AB politikalarini tartismak ve gelismeleri gdzden
gecirmek igin toplanir. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin en ylksek seviyeli siya-
si kurumudur ve bu ylUzden bu toplantilar yaygin sekilde ‘zirve' olarak adlandirilir.

- Dahadnce BakanlarKonseyiolarak bilinenbukurum, tim AB Ulkelerininbakanlarindanolusur.
Konsey detayli kararlarialmak ve Avrupayasalarinionaylamak igin diizenli olarak toplanir. Bu

kurumun isleyisi hakkinda daha detayli bilgiler bu kitapcigin diger bolimlerinde verilmistir.

Avrupa Konseyi

- Avrupa Konseyi, bir AB Kurumu degildir. Avrupa Konseyi, baska konularin yani sira
insan haklarini korumak, Avrupa’nin kiltdrel cesitliligini arttirmak ve irklar konusunda
onyargilar ve hosgorislzlik gibi sosyal sorunlarla savasmayi hedefleyen hikimetler
aras! bir kurulustur. Avrupa Konseyi, 1949'da kurulmustur ve dnemli basarilarindan
biri Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ni hazirlamak olmustur. Magdur vatandaslarin bu
konvansiyon altinda haklarini kullanabilmesi icin Avrupa insan Haklari Mahkemesini de
kurmustur. Avrupa Konseyi, iginde 27 Avrupa Birligi tlkesinin de bulundugu 47 lyeye
sahiptir ve merkezi Fransa'nin Strazburg sehrinde Palais de |'Europe binasindadir.

2. Danisma

Danisma prosedurd; tarim, vergilendirme ve
rekabet gibi alanlarda kullanilir. Komisyon'un
verdigi teklif Gzerine Konsey, Parlamento'ya,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve
Bolgeler Komitesi'ne danisir.

Danisma prosedirl cercevesinde Parla-
mento;

e Komisyon’un teklifini onaylayabilir,
e reddedebilir,
e veya degisiklik yapiimasini isteyebilir.

Parlamento degisiklik icin talepte bulunursa
Komisyon Parlamento'nun teklif ettigi buttn
degisiklikleri géz énlinde bulundurur. Eger
bu tekliflerin herhangi birini kabul ederse
Konsey'e degistirilmis bir teklif gonderir.

Degistiriimis teklifi kabul etmek ya da bunu
degistirmek ile ilgili son karar Konsey'e ait-
tir. Digerlerinde oldugu gibi bu prosedirde
de Konsey, Komisyon'un bir teklifinde de-
gisiklik yaparsa bunu oybirligiyle yapmak
zorundadir.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR? ~0 AB KARARLARINI NASIL ALIR?
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Terclimanlar, AB'nin isleyisinde bilylk éneme sahiptir.

3. Onay verme

Onay verme prosedurd, Konsey'in belirli
cok onemli kararlari almadan 6nce Avrupa
Parlamentosu’'nun onayini almak zorunda ol-
masl anlamina gelir. Bu prosedtr danisma ile
ayni sekilde isler ancak Parlamento teklifte
herhangi bir degisiklik yapamaz: ya kabul ede-
bilir ya da reddedebilir. Kabul (‘onay’) igin tam
bir oy cogunlugu gerekmektedir.

Onay verme prosedur, yeni tlkelerin AB'ye
katiimina izin veren anlasmalar da dahil ol-
mak Uzere ¢cogunlukla diger Ulkelerle yapilan
anlasmalarda kullanilir.

AB kurumlarinda kimler
calismaktadir?

AB kurumlarticin calisan memurlar tim
Uye Ulkelerden gelmektedirler. Bu kisiler
politika Ureticileri, isletmeciler, ekono-
mistler, mUhendisler, avukatlar, dilbilim-
ciler, sekreterler ve teknik destek ele-
manlari gibi farkli beceri yelpazesinden
olup genis faaliyet alanini kapsarlar. Bu
kisiler ana vatanlarindan uzakta, ¢ok kul-
tarld ve ¢ok dilli bir ortamda galismak icin
istekli olmalidirlar.

AB memuru olabilmek icin, zor ve reka-
betin cok oldugu bir sinav asamasindan
gegcilmelidir. Bu sinavlar, Avrupa Per-
sonel Se¢me Ofisi tarafindan merkezi
olarak diizenlenmektedir.

Daha genis bilgi igin:
europa.eu/epso
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Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Birligi vatan-
daslari tarafindan cikarlarini temsil etmek icin
secilir. Tarihi 1950’lere ve kurucu antlasmalara
dayanan AP’nin Gyeleri 1979'dan beri dogrudan
AB vatandaslari tarafindan segilmektedir.

Secimler her bes yilda bir yapiimaktadir ve
secmen olarak kayith her AB vatandasi AB'nin
neresinde oturuyor olursa olsun se¢me ve se-
cilme hakkina sahiptir. Bu sekilde Parlamento,
Birligin asagdi yukari 500 milyon vatandasinin
demokratik isteklerini ifade etmekte ve diger
AB kurumlariyla olan gériismelerde onlarin ¢i-
karlarini temsil etmektedir.

En son secim Haziran 2004'te gerceklestiril-
mistir. Parlamento’da 27 AB (lkesinden 785
Uye bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu Uyeleri, ulusal gruplar ha-
linde degil, Avrupa genelinde var olan yedi siyasi
grup halinde calisirlar. Parlamenterler, federa-
list yapiyi savunanlardan, Avrupa slphecilerine
(Eurosceptics) kadar genis bir yelpazede siyasi

Avrupa
Parlamentosu:
halkin sesi

konular ve Avrupa bitinlesmesi Gizerine farkli
tim goérasleri temsil etmektedirler.

2007'de AP Baskani olarak Hans-Gert Potte-
ring secilmistir ve 2009 secimlerine kadar bu
gbrevine devam edecektir.

Parlamento nerededir?

Avrupa Parlamentosu’nun (g calisma yeri bu-
lunmaktadir: Briksel (Belgika), Luksemburg
ve Strazburg (Fransa).

Luksemburg idari ofislere (‘Genel Sekreterlik’)
ev sahipligi yapar. ‘Genel Kurul’ olarak bilinen
bltlin Parlamenterlerin katildigi toplantilar
Strazburg'da ve bazen de Briksel'de yapll-
maktadir. Komite toplantilari da Briksel'de

yapilr.
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1 Eylul 2007 itibariyle siyasi grup basina disen sandalye say!

Bagimsizlik/

Demokrasi Grubu Avrupa icin Liberaller
(IND/DEM) 24 ve Demokratlar ittifaki

Yesiller/Avrupa Grubu (ALDE) 104

Bagimsizlar ittifaki
Grubu (Greens/EFA) 42

Avrupa Halklari Partisi
(Hiristiyan Demokratlari
ve Avrupa Demokratlar)
(EPP-ED) 278

e

Sosyalist Grup
(PES) 216

Uluslar Avrupasi Birligi
Grubu (UEN) 44

Kimlik, Gelenek ve
Egemenlik Grubu (ITS) 23

Avrupa Birlesik Solu/
Kuzey Yesil Solu

Grubu (GUE/ENGL) 41

Toplam: 785

$ ¢ ¢ —Bagimsiz liyeler ve gecici
olarak bos olan koltuklar

(NI) 13
Ulke basina koltuk sayisi

Almanya 99 talya 78
Avusturya 18 Kibris 6
Belcika 24 Letonya 9
Birlesik Krallik 78 Litvanya 13
Bulgaristan 18 Luksemburg 6
Cek Cumbhuriyeti 24 Macaristan 24
Danimarka 14  Malta 5
Estonya 6 Polonya 54
Finlandiya 14 Portekiz 24
Fransa 78 Romanya 35
Hollanda 27  Slovakya 14
irlanda 13 Slovenya 7
ispanya 54  Yunanistan 24

isvec 19 Toplam 785
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Hans-Gert Pottering,
Avrupa Parlamentosu Baskani.

Parlamento ne yapar?
Parlamentonun (g ana rold vardir:

1. Birgok politika alaninda Konsey ile bera-
ber Avrupa yasalarini onaylamak. AP'nin
vatandaslar tarafindan dogrudan secilme-
si, Avrupa yasalarinin demokratik mesru-
lugunu garantiler.

2. Parlamento diger AB kurumlari (izerinde,
Ozellikle de Komisyon Uzerinde demok-
ratik gézetim uygular. Parlamento, Ko-
misyon Uyeligi adaylarini reddetme veya
onaylama ve Komisyonu bir bitin olarak
feshetme yetkisine sahiptir.

3. Paranin kuvveti - Parlamento, Konseyle
beraber AB blitcesi Uzerinde yetkiye sa-
hiptir ve bdylece AB harcamalarina etki
edebilir. Bir bttln olarak butceyi kabul
edebilir veya reddedebilir.

Bu (¢ ana rol asagida daha detayli
tanimlanmistir.

1. Avrupa yasalarini onaylamak

AB yasalarinin kabul edilmesinde (onaylan-
masi) en c¢ok kullanilan prosedur ‘ortak ka-
rar alma’dir (bakiniz s.7: AB kararlarini nasil
alir?). Bu prosedur, Avrupa Parlamentosu'nu
ve Konsey'i esit bir dlizeye getirir ve bircok
alandaki yasalara uygulanir.

Bazi alanlarda (6rnek olarak tarim, ekonomi
politikasi, vizeler ve go¢) Konsey tek basina
yasa yapar fakat Parlamento’ya danismak zo-
rundadir. Ayrica, AB'ye yeni Ulkelerin katilmasi
gibi bazi 6nemli konularda Parlamento’nun
onay! gerekmektedir.

Parlamento ayrica Komisyon'un yillik prog-
ramini inceler, hangi yeni yasalarin uygun
olacagini degerlendirir ve Komisyon'dan tek-
lifler dGnermesini isteyerek yasama slrecine
hiz kazandirr.

2. Demokratik gozetim

Parlamento diger Avrupa kurumlari Uzerinde
demokratik gdzetim uygular. Bunu bir kag yolla
yapar.

Yeni bir Komisyon goreve basladiginda, tyeler
AB Uye Ulkelerinin hikimetleri tarafindan aday
gOsterilir fakat adaylar Parlamento’nun onayi
olmadan atanamaz. Parlamento, Komisyon
Baskan adayi dahil olmak Uzere her adayla tek
tek gorisme yapar ve Komisyon'un timdand
kapsayarak oylama yapar.

Gorev slresi boyunca Komisyon, toplu istifa
etmelerini gerektiren bir ‘gensoru 6nergesi’
verebilen Parlamento’ya karsi siyasi olarak
sorumludur.

Daha genel olarak Parlamento, Komisyon ta-
rafindan gonderilen raporlari (genel raporlar,
bltce uygulama raporlari, v.b.) dizenli olarak
inceleyerek kontrol altinda tutar. Dahasi Par-
lamento (yeleri, Komisyon Uyelerinin cevap
vermekle yukUimlU olduklari sorulari dizenli
olarak Komisyon'a yoneltirler.

AVRUPA PARLAMENTOSU: HALKIN SESI
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Parlamento, Konsey'in de galismasini denet-
ler; Parlamento Uyeleri dlizenli olarak Konsey'e
sorular sorar ve Konsey Baskani diizenli olarak
Parlamento’nun genel oturumlarina katilir ve
onemli tartismalarda yer alir.

Parlamento ayrica vatandaslarindan gelen di-
lekceleri inceleyerek ve sorusturma komiteleri
kurarak da demokratik kontrol uygular.

Son olarak, Parlamento her AB zirvesine (Avru-
pa Konseyi Toplantilan) katki saglar. Her bir zir-
venin aclilisina Avrupa Konseyi'nin glindeminde-
ki madde ve konular hakkinda Parlamento’nun
gorUs ve fikirlerini agiklamasi amaciyla Parla-
mento Baskani davet edilir.

3. Paranin kuvveti

AB'nin yillik bltcesi Parlamento ve Konsey
tarafindan ortaklasa kararlastirilir. Parlamen-
to bltgeyi ardi ardina iki oturumda tartisir ve
bltce, Parlamento Baskani tarafindan imza-
lanmadikc¢a yUrtrlige girmez.

Avrupa Parlamentosu Bltce Kontroli Komi-
tesi bdtgenin nasil harcandigi kontrol eder.
Ayrica Parlamento her yil, bir dnceki mali yil
icin Komisyonun butce idaresini onaylayip
onaylamayacagina karar verir. Bu onay islemi
teknik olarak ‘ibra etmek’ diye bilinir.

Parlamento’nun calismalari nasil
duzenlenir?

Parlamentonun
bolinmuUstdr:

isleri iki ana baslga

- Genel Kurul i¢in hazirhk. Parlamento
Gyeleri AB faaliyetlerinin 6zel bazi
alanlarinda uzmanlasmis komitelerinde
Komisyon'un tekliflerini ‘raportdér’ denen
komite Uyelerinden biri tarafindan
hazirlanan bir rapora goére miuzakere
eder. Bu rapor teklifin olumlu ve olumsuz
yonlerini ortaya koyar. Tartisma konulari
ayrica politik gruplarda da gortsalar.
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European NAviga:

MEI WAIT EUROPA
GESINN WIELEN

1979'da Liksemburglulara Avrupa Parlamentosu’nun
ilk dogrudan secimlerinde oy verme gagrisi
yapan bir poster.

- Genel Kurul. Her yil, Strazburg'da 12
tane dort-glnlik, Briksel'de ise alti
tane iki -glnlik genel kurul toplantisi
yapihir. Bu kurullarda Parlamento sunulan
yasay! inceler ve metin Gzerinde bir bitln
olarak karara varmadan 6nce degisiklikler
oylanir.

Diger gindem maddeleri, belli bir alanda
Komisyon'un niyetini bildiren Komisyon teb-
ligleri ve Komisyon ya da Konsey'e yoneltilen
AB ya da diinyada olup bitenlerle ilgili sorular
olabilir.



Konseyi:
uye ulkelerin

sesi

Konsey, Avrupa Birligi'nin ana karar-alma
mekanizmasidir. Avrupa Parlamentosu gibi
Konsey de kurucu antlasmalar ile 1950'lerde
kurulmustur. Konsey, Uye ulkeleri temsil eder
ve toplantilarina her Avrupa Birligi Gyesi ulusal
hiktmetten bir bakan katilir.

Hangi bakanin hangi toplantida hazir bulunaca-
1 glindemdeki konulara baglidir. Ornegdin Kon-
sey cevre konularini tartisiyorsa toplanti her
bir AB Ulkesinin gevre bakanlarinin katihmiile
yapilir ve ‘Cevre Konseyi’ olarak adlandirilir.

AB'nin diinyanin geri kalant ile iliskileri ‘Genel
isler ve Dis iliskiler Konseyi' tarafindan yiiri-
tllar. Ancak bu Konsey yapilanma biciminin
de genel politika konularinda genis sorum-
luluklari vardir. Bu yUzden toplantilarina her
bir hikUmetin sectigi bir bakan ya da devlet
sekreteri katilr.

Toplam dokuz farkli Konsey yapilanma bigimi
vardir:

= Genel isler ve Dis iliskiler
Ekonomik ve Finansal iliskiler (Ecofin)

Adalet ve igisleri

vy

!stihdam, Sosyal Politika, Saglk ve Tuketici
lliskileri

Rekabetcilik
TelekomUnikasyon, Ulasim ve Enerji
Tarim ve Balikgilik

Cevre

N2 2B 2NN

Egitim, Genglik ve Kultr.

Konsey'deki her bir Bakan hikimeti adina
yetkilidir; baska bir deyisle bu bakanlarin
imzas! bitin hikdmetin imzasi demektir.
Dahasi Konsey'deki her bir Bakan, ulusal
parlamentosuna ve parlamentosunun temsil
ettigi vatandaslarina karsi sorumludur. Avrupa
Parlamentosu’'nun da karar almaya slrecine
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dahil olmasi, Konsey kararlarinin mesruiyetini
saglar.

Biryilicinde dort seferden fazla olmamak tze-
re, AB Ulkelerinin cumhurbaskanlari ve/veya
basbakanlari Avrupa Komisyonu Baskani ile
birlikte Avrupa Konseyi adi altinda bir araya
gelirler. Bu zirve toplantilari, kapsayici sekilde
AB politikalarini belirler ve daha disUk sevi-
yede (6rnegin normal Konsey toplantilarinda
bakanlar tarafindan) ¢6zimlenemeyen konu-
lar burada ¢6zUmlenir. Avrupa Konseyi'ndeki
tartismalarin d5neminden dolayi toplantilar pek
cok kez gecenin geg saatlerine kadar devam
eder ve medyadan yogun ilgi gorur.

Konseyin alti ana sorumlulugu vardir:

1. Avrupa yasalarini onaylamak - bircok po-
litika alaninda Avrupa Parlamentosu'yla
beraber calisir.

2. Uye ulkelerin genel ekonomik ve sosyal
politikalarini koordine etmek.

3. AB ile diger ulkeler veya uluslararasi or-
gutler arasinda uluslararasi anlasmalar
yapmak.

4. Avrupa Parlamentosu’yla beraber AB bit-
cesini onaylamak.

5. Avrupa Konseyi tarafindan temelleri kon-
mus olan AB'nin ortak dis ve guvenlik
politikasini tanimlamak ve uygulamak.

6. Sugcla micadele konularinda ulusal mah-
kemeler ve polis glicleri arasindaki ishir-
ligini koordine etmek.

Yukaridaki sorumluluklarin gogu Topluluk alaniy-
la ilgilidir. Topluluk alani, Gye Ulkelerin egemen-
liklerini birlestirme karari aldigi ve AB kurumla-
rina karar alma yetkisi verdigi alanlardan olusur.
Bu alan Avrupa Birligi'nin ‘ilk sGtunu’dur.

Bununla beraber yukaridaki son iki sorum-
luluk, AB Ulkelerinin gigclerini devretmedigi,
sadece beraber calistiklari alanlarla ilgilidir. Bu,
hikametler arasi isbirligi diye adlandirilir ve
AB'nin ikinci ve UglncU sUtunlarini kapsar.

Konsey'in isleyisi asagida daha detayl
anlatiimistir.

Konsey'in sorumlu oldugu islerin buyk bir kis-
mini AB'de egemenliklerin bir araya getirildigi
alanlarda mevzuatlari yasalastirmak olusturur.
Bunun igin en cok kullanilan prosedir ‘ortak
karar alma” yani, AB mevzuatinin, Komisyon'un
sundugu teklif Gzerine Konsey ve Parlamento
tarafindan ortak olarak kabul edildigi prosedir-
dir. Bazi alanlarda, Konsey son sdzU soyler
ancak bunu Komisyon'un teklifi Gzerine ve Ko-
misyon ve Parlamento’nun goérislerini dikkate
aldiktan sonra yapar. (‘AB kararlarini nasil alir?
Bolimlne bakiniz').

AB Ulkeleri, ulusal ekonomik politikalarinin siki
koordinasyonuna dayanan genel bir ekonomik
politika istediklerine karar vermislerdir. Bu
koordinasyon, Ekonomik ve Finansal iligkiler
Konseyi'ni (Ecofin) olusturan ekonomi ve maliye
bakanlari tarafindan yarGtaldr.

AB llkeleri, daha fazla is olanagi yaratmak ve
egitim, saglik ve sosyal koruma sistemlerini de
gelistirmek istemektedirler. Her ne kadar her AB
Ulkesi, bu alanlarda kendi politikasindan sorumilu
olsa da, ortak hedefler belirleyip en iyi neyin isle-
yecegi konusunda birbirlerinden bilgi alabilirler.
Bu sireg, ‘Acik Koordinasyon Metodu’ olarak
adlandirilir ve Konsey'de uygulanir.



AB Dis Politika Sorumlusu Javier Solana, miltecilerle ilgili gergekleri ilk elden égreniyor.

3. Uluslararasi anlagmalar yapmak

Her yil Konsey, AB ile AB harici Ulkeler arasin-
da oldugu kadar AB ile uluslararasi organizas-
yonlar arasinda da bir dizi anlasmayi AB adina
imzalayarak yapar. Bu anlagsmalar; ticaret, is-
birligi ve kalkinma gibi genis alanlari kapsa-
yabilir veya tekstil, balik¢ilik, ulasim, bilim ve
teknoloji gibi belirli konularda olabilir.

Ayrica Konsey, AB Uye Ulkeleri arasinda ver-
gilendirme, sirket hukuku veya konsolosluk
korunmasi gibi alanlarda anlasmalar yapabilir.
Anlasmalar, 6zgurltk, glvenlik ve adalet ko-
nularinda isbirligi ile de ilgili olabilir (bakiniz
s.18).

4. AB bltgesini onaylama

AB'nin yillik bltcesi Konsey ve Avrupa Parla-
mentosu tarafindan beraber kararlastirilir.

5. Ortak dis ve glivenlik politikasi

AB Ulkeleri, ortak bir dis ve glvenlik politikasi
(CFSP) gelistirmek igin ¢alisiyorlar. Fakat dis po-
litika, glivenlik ve savunma her ulusal hiikiimetin

bagimsiz olarak yetki kullandigi konulardir. Bu
alanlardaki ulusal egemenlikler bir araya toplan-
madigindan Parlamento ve Avrupa Komisyonu
bu alanlarda sadece sinirli bir rol oynamaktadir.
Bununla beraber AB Ulkeleri bu konularda be-
raber calismanin sagladigi avantajlarin farki-
na varmislardir. Konsey bu ‘hikimetler arasi
isbirligi'nin ylrataldigu ana forumdur.

Bu isbirligi yalnizca savunma konularini degil
ayni zamanda insani konular, kurtarma ope-
rasyonlari ve sorunlu bolgelerde baris glcl
olusturma ve barisi saglamayi kapsayan kriz
yonetimi gorevlerini de icerir. AB Ulkeleri, diplo-
matik ve ekonomik adimlar ile birlikte kullanmak
amaciyla askeri ve polis kuvvetlerini seferber ve
koordine etmeye calisirlar. Bu mekanizmalar
sayesinde, AB, Endonezya, Demokratik Kon-
go Cumbhuriyeti gibi cok uzak Ulkeler ve gliney
dogu Avrupa Ulkelerinde barisi saglamaya, de-
mokrasiyi kurmaya ve ekonomik ilerlemeleri
desteklemeye yardimci olmustur.

AVRUPA BIRLIGI KONSEYI: UYE ULKELERIN SESI
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6. Ozglirliik, giivenlik ve adalet

AB vatandaslari kendi sectikleri herhangi bir
AB Ulkesinde yasamakta ve calismakta 6z-
gurdurler. Dolayisiile tim vatandaslar AB'nin
her yerinde sivil adalete esit sekilde erisim
hakkina sahip olmalidir. Ulusal mahkemeler,
ornegin bir AB (lkesinde bosanma veya cocuk
velayeti konusundaki bir dava kararinin diger
AB Ulkelerinde de taninmasini saglayabilmek
icin beraber calismalilar.

AB’de serbest dolasim hakki yasalara saygil
vatandaslar icin bUyuk yarar saglar fakat bu
hak ayni zamanda uluslararasi suclular ve tero-
ristler tarafindan istismar edilmektedir. Sinir-
lar 6tesi sucun Ustesinden gelmek icin bitin
AB (lkelerindeki ulusal mahkemelerin, polis
guUglerinin, gimrik memurlarinin ve gé¢cmen
konulari Gzerine calisan birimlerin sinir 6tesi
isbirligi yapmasi gerekir.

Bu birimlerin basarmasi gerekenler, 6rnegin,
sunlardir:

* AB'nin dis sinirlarinin glvenliginin etkin ola-
rak saglanmasi;

* Slpheli uyusturucu tacirleri ve insan kacak-
gllarinin hareketleri hakkinda gimrik me-
murlari ve polis arasinda bilgi alisverisinin
saglanmasi;

e Ayni kisilerin farkl Glkelere birden fazla bas-
vuru yapmasinin engellenebilmesiicin sigin-
ma hakki arayan kisilerin AB'nin her yerinde
ayni sekilde degerlendirilmesi ve ayni mua-
meleye tabi tutulmasinin saglanmasi.

Bu tarz konular Adalet ve icisleri Konseyi yani
Adalet ve icisleri bakanlari tarafindan ele alin-
maktadir. Amag, AB sinirlarriginde tek bir ‘6z-
gulrldk, gtvenlik ve adalet alani” yaratmaktir.

Konseyin ¢aligmasi nasil
duzenlenir?

Konsey Baskanligi

Konsey Baskanhgi her alti ayda bir degisir.
Baska bir deyisle, her AB llkesi sirayla alti ay
boyunca Konsey glindemini belirleyerek ve
bUtdn toplantilara baskanlik ederek yasal ve
politik kararlari 6n plana ¢ikarir ve Uye Ulkeler
arasindaki uzlasmalara araci olur.

AB iginde insanlarin ve mallarin serbest dolasimi, Avrupa'da seyahat ederken
bu tlr glmrik kontrollerini artik gecmiste kalan bir uygulama haline getirdi.



Konsey Baskanlgi, butin seviyelerde
Konsey'in ¢alismalarini hazirlayan ve sorunsuz
islemesini saglayan genel sekreterlik tarafin-
dan desteklenir.

2004’te Javier Solana Konsey Genel
Sekreterligi'ne tekrar atandi. Kendisi, ayrica
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi'nin (CFSP)
Yiksek Temsilcisi olup, bu sifatla AB'nin diin-
ya sahnesindeki faaliyetini koordine eder.

Genel Sekreter, Genel Sekreterligi ydnetme
yetkisine sahip bir Genel Sekreter Yardimcisi
tarafindan desteklenir.

Her AB Uyesi llke, kendisini AB seviyesinde
temsil edecek ve ulusal ¢ikarlarini koruyacak
daimi bir grubu (‘temsilcilik’) Briksel'de bulun-
durur. Her temsilciligin basi, temsilci Ulkenin
AB bliyukelgisidir.

‘Daimi temsilci’ diye adlandirilan bu blyUkelci-
ler, Daimi Temsilciler Meclisi (Coreper) olarak
her hafta toplanirlar. Bu meclisin rolii, Ozel
Tarim Komitesi'nin ilgilendigi tarimsal konu-
lar hari¢ Konsey'in galismalarini hazirlamaktir.
Coreper ulusal yonetimlerden ya da temsil-
ciliklerden gelen yetkililerin katildigi calisma
gruplari tarafindan desteklenir.

Guvenlik ve savunma konularinda Konsey'e
ayri bir yapi yardimci olur:

Coreper’in diger konulardaki kararlarda
yaptigini, glvenlik ve savunma _konula—
rindaki isbirliginde yapan Siyasi Isler ve
Galvenlik Komitesi;

Uye tlkelerin Genel Kurmay Baskanlarinin

olusturdugu Avrupa Birligi Askeri Komitesi
(ABAK);

Konsey Sekreterligi'ne tye Ulkeler tara-
findan génderilen askeri ve sivil uzmanlar-
dan olusan Avrupa Birligi Askeri Personeli
(ABAP);

Kriz Yonetimi'nin Sivil Yonleri Komitesi.

Konsey'de kararlar oylama ile alinir. Nifusu
daha ¢ok olan Ulkelerin daha ¢ok oyu vardir.
Fakat oylarin agirhigr, nGfusu az olan dlkelerin
lehine olacak sekilde diizenlenmistir.

Almanya, Birlesik Krallik, Fransa

ve Italya 29
ispanya ve Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Portekiz, Yunanistan 12
Avusturya, Bulgaristan ve isvec 10
Danimarka, Finlandiya, irlanda,

Litvanya ve Slovakya 7
Estonya, Kibris, Letonya,

Liksemburg ve Slovenya 4
Malta 3
Toplam 345
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Oylamada nitelikli cogunluk aranmasi

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi, vergilendir-
me, siginma ve gd¢ politikalari gibi hassas
alanlarda Konsey kararlari oybirligi ile olmalidir.
Baska bir deyisle her tye Ulkenin bu alanlarda
veto hakki bulunmaktadir.

Cogu alanda Konsey, kararlarini ‘Nitelikli Co-
gunluk Oylamasi' ile alir.

Nitelikli cogunluga asagidakilerle ulasiimis
olur:

e eger Uye Ulkelerin cogunlugu (bazi hallerde
2/3 oraninda bir cogunluk) onaylarsa ve

° eger toplamin %73,9'u olan azami 255 oy
kullanilirsa.

Ayrica herhangi bir Gye Ulke, lehte kullani-
lan oylarin Birligin toplam nifusunun en az
%62'sini temsil ettiginin teyidini talep ede-
bilir. Eger bu oran bulunamazsa karar kabul
edilmeyecektir.
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AB, iyi topluluk iliskilerinin dnemini vurgulayarak sorunlu bélgelerde

polis kuvvetlerini kurmaya ve egitmeye yardimci olur.



TEMEL BiLGILER D |

AB'nin yurttme kolu ve yasama tekliflerinin ¢ikis noktasi

GOREVi //

UYELERI // 27: her Uye ulkeden bir kisi
GOREV SURESI // Bes yil (2004 — 09)

ADRES // B-1049 Briksel

TEL. // (32-2) 299 11 11

iNTERNET // ec.europa.eu

Komisyon, ulusal hikimetlerden bagimsiz-
dir. Gorevi, bir btln olarak AB'nin ¢ikarlarini
temsil etmek ve desteklemektir. Yeni AB ya-
salari igin Oneriler tasarlar ve bunlari Avrupa
Parlamentosu’na (AP) ve Konsey'e sunar.

Komisyon, ayni zamanda AB'nin ylrttme
koludur yani Parlamento’nun ve Konsey'in
kararlarinin uygulanmasindan sorumludur.
Bu, politikalarin uygulanmasi, programlarin
yuritdlmesi ve fonlarin harcanmasi gibi gnlik
islerin idaresi demektir.

Parlamento ve Konsey gibi Avrupa Komisyo-
nu da AB kurucu Antlasmalari ile 1950'lerde
kurulmustur.

Komisyon nedir?

'Komisyon' terimi iki anlamda kullanilir. Birinci-
si, kadin ve erkeklerden (her AB Ulkesinden bir
Gye olmak Uzere) olusan, kurumun isleyisini
saglayan ve kararlarini alan bir takimdir.

l
—_

ikinci olarak ‘Komisyon’ terimi, kurumun ken-
disini ve ¢alisanlarini ifade eder.

Gayri resmi olarak, Komisyon Uyeleri ‘Komis-
yonerler’ veya ‘Komisyon Uyeleri’ olarak bili-
nirler. Her biri kendi Glkelerinde siyasi gorev-
lerde bulunmus, bircogu bakanlik yapmistir.
Ancak Komisyon Uyeleri olarak Birligin ortak
cikarlarrigin galismayi taahhit ederler ve kendi
hidkdmetlerinden talimat almazlar.

Her bes yilda bir, Avrupa Parlamentosu se-

cimlerinden sonra alti ay icinde olmak Uzere

yeni bir Komisyon atanir. ProsedUr asagidaki

gibidir:

o Uye tilke hiiktimetleri yeni Komisyon Baska-
ni olarak kimin aday gosterilecegi Uzerinde
uzlasmaya varirlar.

e Komisyon Baskani adayi, daha sonra Parla-
mento tarafindan onaylanir.

AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?
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e Komisyon Baskani adayi, Uye Ulkelerin hii-
kimetleri ile goriserek Komisyon'un diger
Gyelerini seger.

e Yeni Parlamento daha sonra her Komisyon
Uyesi adayi ile gorUstr ve ardindan biitln ta-
kim hakkinda fikrini verir. Onaylama islemi
tamamlandiktan sonra yeni Komisyon resmi
olarak calismaya baslayabilir.

Su anki Komisyon'un ¢alisma dénemi 31 Ekim
2009'a kadardir. Baskani ise Portekiz'den
José Manuel Barroso'dur.

Komisyon, Parlamento’ya karsi siyasi sorum-
luluk tasir. Parlamento, gensoru dnergesi
vererek bitlin Komisyon'u azledebilir. Komis-
yon Uyeleri, Baskan'in istedi durumunda diger
komisyon Uyelerinin de onaylamasi kaydi ile
istifa etmek zorundadir.

Komisyon, politikalarini agiklamak ve savun-
mak icin Parlamento’nun bitln toplantilarinda
temsil edilir. Ayrica, Parlamento Uyeleri tara-
findan yazili ve s6zIU olarak yoneltilen sorulara
da duizenli olarak cevap verir.

Komisyon'un gunlik isleri, idari memurlar, uz-
manlar, tercimanlar, matercimler ve sekretar-
ya personeli tarafindan yGrGtdlar. Bu Avrupali
memurlarin sayisi yaklasik olarak 23,000'dir.
Bu size ¢cok gelebilirancak bu sayi Avrupa’daki
orta Olgekli sehir meclislerinde calisan perso-
nel sayisindan daha azdir.

Her AB Ulkesi icin bir Komisyon Uyesi bulunur.

Komisyon nerede kurulmustur?

Komisyon'un merkezi Belgika'nin Briksel ken-
tindedir. Ayrica Liksemburg'da ofisleri ve bi-
tin AB Ulkelerinde bulunan temsilciliklerinin
yani sira ddnyanin pek ¢ok baskentinde de
delegasyonlari vardir.

Komisyon ne yapar?

Avrupa Komisyonu'nun doért ana goérevi
vardir:

1. Parlamento'ya ve Konsey'e yasa teklifin-
de bulunmak;

2. AB politikalarinin ve butgenin idaresi ve
uygulanmasi;

3. AB vyasalarini ylrirlige koymak (Adalet
Divani ile beraber);

4. Uluslararasi sahada AB'yi temsil etmek,
ornegin AB ve diger ulkeler arasindaki
anlasmalari mizakere etmek.

1. Yeni yasama teklifinde bulunma

Komisyonun ‘inisiyatif hakki’ (slreci bas-
latma) vardir. Baska bir deyisle Komisyon,
Parlamento’ya ve Konsey’e sunmak Uizere yeni
Avrupa yasama teklifleri hazirlamakla sorum-
ludur. Bu teklifler, belli Glkelerin ve endust-
rilerin degil Birligin ve Birlik vatandaslarinin
cikarlarini savunmayi hedeflemelidir.




Teklifler olusturulmadan 6nce Komisyon,
Avrupa'da belirmekte olan yeni durum ve
sorunlarin farkinda olmalidir ve AB mevzua-
tinin bunlarla basa ¢cikmak icin en iyi yol olup
olmadigini degerlendirmelidir. Bu ylizden Ko-
misyon, genis bir yelpazedeki gikar gruplari
ve iki danisma organi olan Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi ile
devamli temas halindedir. Komisyon, ayrica
ulusal parlamento ve hiukimetlerin de goru-
stnuU alr.

Komisyon, bir sorunun ulusal, bdlgesel ve ye-
rel eylemlerle verimli bir sekilde ¢6zilemedigi
durumlarda AB seviyesinde bir hareket teklif
edecektir. Bu sekilde konularin mimkuin olan
en duslk seviyede ele alinmasi yaklasimi ‘Yet-
ki ikamesi ilkesi’ diye adlandirilir.

Bununla beraber Komisyon, Avrupa mevzu-
atina ihtiyac oldugu kararina vardidi takdirde,
soruna en etkili sekilde midahale edebile-
cegine ve mumkuin oldugu kadar cok cikari
koruyacagina inandidi bir teklif tasarlar. Teknik
detaylari dogru bir sekilde dahil edebilmek icin
Komisyon, cesitli istisare komiteleri ve da-
nisma gruplari aracihdiyla uzmanlara danisir.
Komisyon, sik sik, ‘Yesil’ ve ‘Beyaz’ kitaplar
yayinlar, oturumlar dlzenler, sivil toplumdan
ve komisyon uzman raporlarindan goértsler alir
ve blylk resmi mimkin oldugu kadar dogru
yansitabilmek icin bir teklif olusturmadan énce
siklikla halka danisir.

2. AB politikalarini ve bltgeyi uygulama

Avrupa Birligi’'nin yiritme organi olarak Komis-
yon, AB bitcesini yonetmek ve uygulamakla
sorumludur. Fiili harcamalarin cogu ulusal ve
yerel yetkililer tarafindan yapilirama Komisyon
bunlari Avrupa Sayistayi'nin denetimi altinda
gozetmekle sorumludur. Her iki kurum da iyi
bir finansal yonetim saglamayi hedeflemek-
tedir. Parlamento, ancak Avrupa Sayistayi'nin
yillik raporunu tatmin edici bulursa butceyi
uyguladigi icin Komisyon'un sorumluluktan
affini kabul eder.

AB, Birligin daha az gelismis bolgelerindeki
telekominikasyon altyapisinin iyilestiriimesi
icin mali kaynak saglar.

Komisyon ayni zamanda ortak tarim politikasi,
balikgilik, enerji, bélgesel kalkinma, cevre ya
da genclik, egitim ve Erasmus gibi degisim
programlari gibi konularda Parlamento ve Kon-
sey tarafindan kabul edilen kararlari uygula-
makla ylikUimlidur. Ayrica, gesitli iskollarinin
esit bir seviyede calismasini saglamak igin
rekabet politikasinda énemli bir rol oynar. Ko-
misyon, adil olmayan bir rekabet yaratacagini
dUsUnUyorsa sirket birlesmelerini yasaklaya-
bilir. Komisyon, ayrica, AB Ulkelerinin rekabete
zarar verecek sekilde endustrilerini sibvanse
etmemelerini de saglamak zorundadir.
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3. Avrupa yasalarini ylrirlige koyma

Komisyon, ‘antlasmalarin koruyucusu’ ola-
rak faaliyet gdsterir. Bu, Komisyon'un Adalet
Divani ile beraber, bittn tye Ulkelerde AB
yasalarinin gerektigi gibi uygulanmasindan
sorumlu oldugu anlamina gelir.

Bir AB Ulkesinin herhangi bir AB yasasini uygu-
lamadigini ve boylece yasal yikamlultUklerini
yerine getirmedigini tespit ederse, Komisyon
‘ihlal prosedri’ adinda yasal bir siireg baslatir.
ilk dnce s6z konusu hitkimete, Komisyon'un
bu Ulkeyi neden AB yasalarini ihlal eder ola-
rak degerlendirdigini anlatan ve Komisyon'a
detayli bir aciklama yapmasi icin son gunu
belirten yasal bir mektup gonderilir.

Eger Uye Ulke, tatmin edici bir agiklama ya-
pamazsa ya da durumu dlzeltemezse, Ko-
misyon o zaman, AB yasalarinin ¢ignendigini
teyit eden ve bunun dizeltilmesi icin son ginu
belirten ikinci bir resmi yazi génderir. Eger Gye
Ulke halen gerekeni yapmiyorsa, Komisyon bu
durumda konuyu, tzerinde karar vermesi icin
Adalet Divani'na sevk eder. Divan'in kararlari,
Gye Ulkeleri ve AB kurumlarini baglayicidir.
Uye tlkeler bir yargi kararina uymamaya de-
vam ederse, Mahkeme onlara mali yaptirimlar
uygulayabilir.

4. Uluslararasi sahada AB'yi temsil etme

Avrupa Komisyonu, uluslararasi sahada AB'nin
onemli bir sézclstdur. Komisyon, Dinya Ti-
caret OrgUti gibi uluslararasi forumlarda;
uluslararasi iklim degisikligi anlasmasi Kyoto
ProtokolU ile ilgili mizakerelerde ve Cotonou
Anlasmasi olarak bilinen AB ile Afrika, Kara-
yipler ve Pasifik'teki gelismekte olan Ulkeler
arasindaki Gnemli yardim ve ticaret ortaklikla-
rinda AB'nin sesi olur.

Komisyon ayrica, tye ulkelerin egemenlikle-
rini bir araya getirdikleri alanlarda AB adina
konusur ve mulzakerelerde bulunur. Bunu, tye
ulkelerle dnceden yapilan anlasmalar temelin-
de gercgeklestirir.

Komisyon'un ¢alismasi nasil
duzenlenir?

Hangi Komisyon Uyesinin hangi politika alan-
larindan sorumlu olacagi ve Komisyon'un ¢a-
lisma dénemi boyunca (gerekli oldugunda)
bu sorumluluklarin yeniden dizenlenmesi
Komisyon Baskani'nin yetkisindedir.

Komisyon haftada bir defa cogunlukla Car-
sambalari olmak Uzere genellikle Briksel'de
toplanir. Gindemdeki her konu o politika ala-
nindan sorumlu Komisyon Uyesi tarafindan
sunulur ve bitln takim bu konuda ortak bir
karara varir.

Komisyon calisanlari ‘Genel Maddrltk' (DGs)
ve ‘servisler’ (Yasal Servis gibi) olarak bilinen
bolimlere ayriimistir. Her genel mudurltk
(DGs) belli bir politika alanindan sorumludur
ve bir Komisyon Uyesine karsi sorumlu bir
Genel Mudur tarafindan yonetilir. Genel ko-
ordinasyon, haftalik Komisyon toplantilarini
da dlzenleyen Genel sekretarya tarafindan
yapilir. Bu sekretaryanin basi, dogrudan Ko-
misyon Baskani'na karsi sorumlu olan Genel
Sekreter'dir.

Komisyon'un yasama tekliflerini planlayan ve
yasa taslaklarini hazirlayan Genel Mudurltkler-
dir. Bu teklifler, ancak haftalik toplantilarinda
Komisyon tarafindan ‘onaylandigi’ zaman res-
mi olurlar. Prosedtr yaklasik olarak asagidaki
gibidir.

Ornegin, Komisyon'un Avrupa nehirlerindeki
kirlenmeyi dnleme amaci ile AB mevzuatinda
bir diizenlemeye gerek gordliginu farz edin.
Cevreden sorumlu Genel Muddrltk, Avrupa
endUstrisine, AB Ulkelerindeki ciftgilik ve cevre
kuruluslarina ve gevre bakanlarina danisarak
kapsamli bir teklif tasarlayacaktir. Teklif ayrica
Komisyon'un bu konuyla ilgili diger bolimleri
ile tartisilacak ve Yasal Servis ve Genel Sek-
reter tarafindan kontrol edilecektir.



Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel Barroso, iklim degisikliginin
Gronland Uzerindeki carpici etkilerini gdzlemliyor.

Teklif tam olarak hazir oldugunda bir sonraki
Komisyon toplantisinin giindemine konulacak-
tir. Eger 27 komisyonerden 14’0 teklifi onay-
larsa, Komisyon teklifi ‘onaylar’ ve teklif bltin
takimin kosulsuz destegini alir. Dosya daha

sonra Konsey'e ve Avrupa Parlamentosu’'na
teklif Gzerinde karar vermeleri igin génderile-
cektir. Komisyon bu iki kurumdan gelen yo-
rumlar 1siginda degisiklikler yapabilir ve daha
sonra teklifi son onay icin geri gdnderebilir.
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Avrupa Topluluklari Adalet Divani (kisaca ‘Di-
van' denir) AB Antlasmalari’nin ilki olan 1952
AKCT Antlasmasi ile kurulmustur. Divan,
Liksemburg'da bulunmaktadir.

Adalet Divani'nin gorevi, AB mevzuatinin her
Uye Ulkede ayni sekilde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglamaktir. Béylece kanunlar
herkes icin esit olacaktir. Divan, érnegin, ulusal
mahkemelerin ayni konu Gzerinde farkli kararlar
vermemelerini saglar.

Divan, ayni zamanda AB Uye Ulke ve kurumla-
rinin yasalarin gerektirdiklerini yapmalarini da
saglar. AB Uye Ulkeleri, kurumlari, sirketler ve
bireyler arasindaki yasal sorunlari cozme yetkisi
de Divan'a aittir.

Divan Uye Ulke basina bir yargigtan olusur. Boy-
lece AB’'nin 27 ulusal yasal sistemi de temsil
edilmis olur. Verimlilik saglayabilmek icin Divan
nadiren tim heyet olarak bir araya gelir. Cogu
zaman yalniz 13 yargigtan olusan ‘Blyulk He-
yet' (Grand Chamber) olarak ya da bes ya da (¢
yargictan olusan bir heyet olarak toplanirlar.

Adalet Divani:
yasalara uyma

Divan, sekiz 'kanun sozclsU' tarafindan destek-
lenir. Rolleri, Divan'a getirilmis olan davalarda
gerekeeli fikirleri temsil etmektir. Kanun soz-
culeri, bu goérevlerini kamuya acik ve tarafsiz
olarak yerine getirmek zorundadirlar.

Yargiclar ve kanun sdzcllerinin tarafsizliklar
slphe gotirmez bir gercektir. Her birinin kendi
Ulkelerinde en ylUksek hukuki pozisyona atana-
cak ozellikleri ve yetenekleri bulunur. Adalet
Divani'na AB hukimetlerinin ortak karariyla
atanirlar. Hepsi yenilenebilinir alti yillik bir do-
nem igin atanirlar.

Binlerce dosya ile Adalet Divani'nin basa cik-
masina yardim etmek ve vatandaslara daha iyi
bir yasal koruma sunmak icin 1988'de Avrupa
Topluluklari ilk Derece Mahkemesi kurulmus-
tur. (Adalet Divani’na bagli olan) Bu mahkeme,
Ozellikle gergek kisiler, sirketler ve bazi kurum-
lar tarafindan getirilen ve rekabet hukuku ile
ilgili belli tip davalarda karar verme sorumlu-
luguna sahiptir. Bu mahkemede de her bir AB
Ulkesinden bir yargic bulunur.



Avrupa Birligi ve memurlari arasindaki anlas-
mazliklari ¢zmek icin Avrupa Birligi Sivil Servis
Mahkemesi adli yeni bir yargl kurumu kurul-
mustur. Bu kurum yedi yargictan olusur ve ilk
Derece Mahkemesi'ne baglidir.

Adalet Divani, ik Derece Mahkemesi ve Avru-
pa Birligi Sivil Servis Mahkemesi'nin yenilene-
bilir G¢ yillik bir hizmet dénemi igin meslektas
yargiclar tarafindan secilmis birer baskanla-
ri bulunur. Vassilios Skouris, 2003'te Adalet
Divani Bakanligina secilmistir. ilk Derece
Mahkemesi'nin Baskanligi'na ise 2007 yilin-
da Marc Jaeger getirilmistir. Paul J. Mahoney
de 2005'ten beri Sivil Servis Mahkemesi'nin
Baskanligi'ni yapmaktadir.

Divan ne yapar?

Divan, kendisine gelen davalarda hukuki karar-
lar verir. Yaygin bes tip dava sunlardir:

1. On hukuki karar igin basvuru;

2. birzorunlulugu yerine getirmemekle ilgili
eylemsizlik davalarr;

3. fesih davalari;
4. eylemsizlik davalari.
5. tazminat davalari

Asagida her bir dava daha detayl olarak
tanimlanmistir.

1. On hukuki karar

Her bir AB Ulkesindeki ulusal mahkemeler,
bu Ulkelerde AB mevzuatlarinin gerektigi gibi
uygulanmasini saglamakla sorumludurlar. Fa-
kat farkli tGlkelerdeki bu mahkemelerin, AB
mevzuatini degisik sekillerde yorumlamalari
riski vardir.

Bunun olmasini énlemek icin bir ‘6n hukuki
karar prosedurU’ vardir. Bu proseddr, eger bir
ulusal mahkemenin bir AB yasasinin yorumu
veya gecerliligi hakkinda herhangi bir sipheye
sahip ise Adalet Divani'ndan bilgi isteyebile-
cegi ve bazi durumlarda da istemek zorunda
oldugu anlamina gelir. Bu bilgi, ‘hukuki 6n ka-
rar’ olarak verilir.
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Havayolu hostesleri, Avrupa Adalet Divani’'nin esit Ucret ve esit sartlar
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2. Bir zorunlulugu yerine getirmemekle
ilgili eylemsizlik davalari

Komisyon, bir Gye Ulkenin AB yasalari altindaki
mecburiyetlerini yerine getirmedigini neden-
leriyle tespit ediyorsa, bu sureci baslatabilir.
Bu slreg, baska bir tye Ulke tarafindan da
baslatilabilir.

Her iki durumda da Divan iddialari sorusturur
ve kararini verir. S6z konusu Uye Ulke ger-
cekten suclu bulunursa bu hatalarini hemen
dizeltmelidir. Eger Divan, Uye ulkenin karari-
na uymadigini tespit ederse bu Ullkeye ceza
uygulayabilir.

3. Fesih davalari

Eger herhangi bir Gye Ulke, Konsey, Komisyon
veya (belli sartlarda) Parlamento bir AB yasa-
sinin kanun disi olduguna inaniyorsa, Divan'a
fesih igin basvurabilir.

Bu 'fesih davalarl’, kendilerini dogrudan ve
aleyhte etkileyen yasalarin iptali icin gercek
kisiler tarafindan da acilabilir.

Divan ilgili yasanin anlasmalara uygun olma-
digini veya gerektigi gibi onaylanmadigini
tespit ederse yasanin hikimstz oldugunu
aciklayabilir.

4. Eylemsizlik davalari

Antlasma, Avrupa Parlamentosu’'nun,
Konsey'in ve Komisyon'un belli durumlarda
gerekli kararlari vermelerini gerektirir. Eger
bu gerek yerine getirilmezse Uye Ulkeler, diger
AB kurumlari ve (belli sartlarda) bireyler veya
sirketler bu ihlali resmen kayda gecirmek igin
Divan’a sikayette bulunabilirler.

5. Tazminat davalari

Avrupa Birligi ya da Birlik personelinin herhan-
gi bir eylemi ya da eylemsizligi nedeniyle bir
zarara u@rayan herhangi bir kisi ya da sirket,
tazminat talebiyle ilk Derece Mahkemesi'nde
dava acabilir.

Divan’in caligmalari nasil
duzenlenir?

Dava dosyalari kayit birimine sunulur ve her
davaya 6zel bir yargi¢ ve avukat atanir.

Takip eden prosedir iki asama halindedir;
once yazili ve sonra s6zll safha.

ilk asamada, ilgili bittin taraflar yazili beyanlar
sunarlar ve davaya atanan hakim bu beyanlarin
bir 8zetini ve davanin hukuki baglaminiiceren
bir rapor hazirlar.

Daha sonra ikinci asama gelir; acik durusma.
Davanin 6nemine ve zorluguna gdre durusma
Uc, bes ya da onlc yargictan olusan bir heyetin
ya da bittn Divan'in 6ninde gergeklesebilir.
Durusmada taraflarin avukatlari savunmalarini
yargica ve onlari sorgulama hakkinda sahip
kanun s6zclsUne sunarlar. Daha sonra kanun
s6zclsU konuyla ilgili fikrini aciklar ve sonra
yargiclar kendi kararlarini verirler. Divan, ka-
nun sozclsunin fikrine bagli kalmak zorunda
degildir.

Divan'in kararlari oygcogunlugu ile verilir ve
bir genel durusmada agiklanir. Muhalif fikirler
aciklanmaz. Kararlar, alindigi gin aciklanir.

Birinci Derece Mahkemesi'ndeki prosedir de
buna benzer ancak, burada kanun sdzclsinin
gorisl alinmaz.
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Avrupa Birligi
Sayistay!:
paranizin karsiligini

almak

TEMEL BiLGI

Sayistay 1975'te kurulmustur. Liksemburg'da
bulunmaktadir. Sayistay'in gérevi, Birlik vatan-
daslarinin toplanan fonlardan en yliksek derece-
de yararlanmasi amaciyla AB mali kaynaklarinin
geregince yonetildigini kontrol etmektir. Sayis-
tay, AB fonlarini idare eden herhangi bir kisi ya
da kurulusu denetleme hakkina sahiptir.

Sayistay, her AB Ulkesinden bir lyeye sahiptir.
Bu Uyeler, 6 yillik yenilenebilir bir dénem igin
Konsey tarafindan atanirlar. Uyeler, aralarindan
bir kisiyi, 3 yillik yenilenebilir bir dénem igin bas-
kan olarak secerler. Avusturyal Hubert Weber,
Ocak 2005'ten beri Sayistay Baskani'dir.

Sayistay ne yapar?

Sayistay'in ana rold AB bitgesinin dogru uy-
gulandigini kontrol etmektir. Baska bir deyisle,
AB'nin gelir ve giderlerinin yasal bir sekilde
elde edildigi, harcandigi ve kaydedildiginden
emin olmak ve saglam bir mali ydnetim sag-
lamaktir. Béylece Sayistay'in calismalari, AB

sisteminin verimli, ekonomik, etkili ve seffaf
islemesine yardim eder.

Gorevlerini yerine getirmek igin Sayistay, AB
gelir veya giderleriile ilgili calisan herhangi bir
kurumun ya da kisinin calismalarini sorustura-
bilir. Cogu zaman yerinde kontroller de yapar.
Sayistay’in bulgulari, raporlar haline getirilir
ve boylece herhangi bir sorun Komisyon‘un
ve AB Uye Ulke hiktUmetlerinin dikkatine su-
nulmus olur.

Verimli calisabilmek igin Sayistay'in diger
kurumlardan tamamen bagimsiz fakat ayni
zamanda da onlarla yakin iliski icinde olmasi
gereklidir.

Sayistay’'in ana islevlerinden biri, bir dnceki
yilin denetleme raporlarini her yil diizenli ola-
rak Avrupa Parlamentosu’na ve Konseyi'ne
sunarak onlara yardim etmektir. Parlamento,
Komisyon'un butceyi idare edisini onayla-
yIp onaylamayacag@ina Sayistay'in raporunu
detayli olarak inceledikten sonra karar verir.
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Sayistay uygulamayi tatmin edici bulduysa
Konsey'e ve Parlamento’ya Avrupa vergi mU-
kelleflerinin paralarinin geregince kullanildigini
bildiren bir beyan génderir.

Son olarak Sayistay, vatandaslarin ilgilendikleri
konularda, onlari raporlar araciligiyla calisma-
larinin sonuglarindan haberdar eder.

Sayistay’in calismalari nasil
dizenlenir?
Sayistay'in, tercimanlar, idareciler ve de-

netmenlerden olusan yaklasik 800 personeli
vardir. Denetmenler, ‘denetleme gruplarina’

ayrilir ve bu gruplar Sayistay'in haklarinda ka-
rarlar aldigi taslak raporlari hazirlar.

Denetmenler, AB kurumlarina, Uye Ulkelere
ve AB’'den yardim alan Ulkelere sik sik teftis
ziyaretleri yapar. Her ne kadar Sayistay'in isi
Komisyon'un sorumlu oldugu parayla ilgili olsa
da, pratikte AB harcamalarinin % 80'inden
fazlasi ulusal merciler tarafindan idare edilir.

Sayistay'in kendi basina yasal glcU yoktur.
Eger denetmenler bir yolsuzluk veya diizensiz-
lik tespit ederlerse Avrupa Sahtekarlikla MU-
cadele Blrosu'nu (OLAF) haberdar ederler.
OLAF, Avrupa Komisyonu'nun tam ¢zerklige
ve 0zel bir statliye sahip olan bir bolimadur.

L&
o
]
S
®
5
S
[\
<
2
©)

ineklerde bulunan kulak kinyeleri, AB denetmenlerinin AB parasinin

nereye harcandigini takip etmelerine yardimci olur.
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GOREViI //
UYELERI // 344
GOREV SURESI // Dort yil

TOPLANTILAR //

ADRES //
TEL. // (32-2) 546 90 11
iNTERNET // eesc.europa.eu

1957'de Roma Antlasmasi ile kurulan Avru-
pa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin (EESC),
344 Gyesi bulunmaktadir. Her AB Ulkesinden
olan Uye sayisi, nifusu kabaca yansitmaktadir.
Ulke basina Uye sayisi asagidaki gibidir:

Almanya, Birlesik Krallik,

Fransa ve italya 24
ispanya ve Polonya 21
Romanya 15

Avusturya, Belgika, Bulgarisjtan,
Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Isveg,
Macaristan, Portekiz ve Yunanistan 12

Danimarka, Finlandiya, irlanda,

Litvanya ve Slovakya 9
Estonya, Letonya ve Slovenya 7
Kibris ve Liksemburg 6
Malta 5
Toplam 344

Orgutli sivil toplumu temsil eder

Briksel'de, aylik yapilr
Rue Belliard 99, B-1040 Briiksel

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi; Avrupali
isveren drgutleri ve sendikalar gibi ¢ikar grup-
larinin ve tuketici birlikleri gibi diger ‘6rgutli
sivil toplum organlarinin temsilcilerine AB'yle
ilgili konularda fikirlerini ifade etmek icin resmi
bir platform saglayan bir danisma organidir.

Uyeler AB hilkiimetleri tarafindan aday gés-
terilirler ama tam bir siyasi bagimsizlik iginde
calisirlar. Uyeler 4 yilligina atanirlar ve tekrar
atanabilirler.

Komite, genel kurul seklinde toplanir ve tartis-
malari her biri belli bir politik alanla ilgili olan ve
'bolUim’ olarak bilinen alti alt komite tarafindan
hazirlanir. Baskan ve iki Baskan Yardimcisi iki
yillik bir dénem igin secimle belirlenir. Dimitris
Dimitriadis Ekim 2006'da Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi'nin Baskani olmustur.
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AVRUPA BIRLiGi NASIL CALISIR?

Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ne yapar?

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin g
ana gorevi vardir:

* Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Birligi
Konseyi'ne ve Avrupa Komisyonu'na on-
larin isteg@i Uzerine veya kendi inisiyatifi ile
tavsiyede bulunmak;

e sivil toplumu, AB politikalarini olusturmada
daha aktif olmasi igin desteklemek;

* AB disi Ulkelerde sivil toplumun rolint des-
teklemek ve danisma kurumlari olusturul-
masina yardim etmek.

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin gorisleri Gst
kurumlara -yani Konsey'e, Komisyon'a ve Av-
rupa Parlamentosu’na- gonderilir. Ekonomik,
sosyal, bolgesel ve cevre politikalari ile ilgili
kararlar alinmadan dnce bu kuruma danisil-
masl zorunludur. Bdylece Birligin karar alma
stirecinde Komite'nin dnemli bir rold bulunur.
Ayrica, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi,
Birlik ve vatandaslari arasinda daha katiimci,
daha kapsayici ve daha demokratik bir toplum
olusturmakta kopril vazifesi de gorlr.

Aile ¢ikarlarini temsil eden kuruluslar, toplumda seslerini
EESC araciligiyla duyuran birgok gruptan biridir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi tyeleri kimlerdir?

Genellikle kendi Ulkelerinde ¢alisan Komite Uye-
leri, isverenleri, iscileri ve degisik ekonomik ve
sosyal cikarlari temsil eden Ug gruptan olusur.

isveren grubu; 6zel ve kamu endustri sektorleri,
klclk ve orta dlcekli isletmeler, ticaret odalart,
perakende ve toptan ticaret, bankacilik ve si-
gortacilik, ulasim ve tarim cevrelerinden gelen
Uyelerden olusur.

Calisanlar grubu; el iscgilerinden idari kadrolara
I_gadar bitin yelpazedeki calisanlari temsil eder.
Uyeleri ulusal sendikal birlik organizasyonlardan
gelir.

Cesitli Cikar Gruplari ise hikiimet-disi érgitler
olan sivil toplum kuruluslarini (STK'lar); giftci
orgutlerini; kicUk isletmeleri; elsanatlari bir-
liklerini, kooperatifleri ve kar amaci glitmeyen
dernekleri, tiketici ve gevre ¢rgutlerini, bilimsel
ve akademik topluluklari ve aile ve engelli der-
neklerini temsil eder.
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1994'te Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht)
ile kurulmus Bolgeler Komitesi'nin (CoR), 344
Uyesi vardir. Her Uye Ulkeden gelenlerin sa-
yisl, s6z konusu Ulkenin nifusunu takriben
yansitir.

Almanya, Birlesik Krallik,

Fransa ve italya 24
ispanya ve Polonya 21
Romanya 15

Avusturya, Belgika, Bulgarisf[an,
Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Isveg,
Macaristan, Portekiz ve Yunanistan 12

Danimarka, Finlandiya, irlanda,
Litvanya ve Slovakya

Estonya, Letonya ve Slovenya

Kibris ve Liksemburg
Malta
Toplam 344

oo | |©

Bolgeler Komitesi:
bolgesel ve yerel
yonetimlerin sesi

Avrupa Birligi'nin bolgesel ve yerel merci-
lerinin temsilcilerinden olusan bir danisma
organidir. Bolgesel politikalar, cevre, kiltlr,
egitim ve ulasim alani gibi yerel ve bolgesel
hikUmetleriilgilendiren konularda AB capinda
karar alinmadan 6nce Bdlgeler Komitesi'ne
danisiimasi zorunludur.

Komite Uyeleri, kendi Ulkelerinde yasadiklari
bdlgenin bdlgesel ya da belediye yonetimleri-
ne segilmis Uye ya da bu makamlarda dnemli
bir konuma sahip kisilerdir. Bu kisiler ulusal
hidkdmetler tarafindan Komite'ye aday goste-
rilirler. Avrupa Birligi Konseyi Komite Gyelerini
dort yil igin gbrevlendirir ve bu kisiler, ayni
gbreve yeniden atanabilirler. Her Ulke, Gyele-
rini kendi istedigi sekilde secer ancak Komite
Gyeleri toplamda siyasi ve cografi dengeleri
yansitmalidir. Uyeler, kendi tilkelerinde secim
yetkilerini kaybederlerse o zaman, Komite'den
de ayrilmalari gerekir.
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AVRUPA BIRLIGI NASIL GALISIR?
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AVRUPA BIRLiGi NASIL CALISIR?

Bélgeler Komitesi'nde dort siyasi grup bulu-
nur: Avrupa Halklari Partisi, Avrupa Sosyalist
Partisi, Avrupa icin Liberaller ve Demokrat-
lar ittifaki ve Uluslar Avrupasi Birligi-Avrupa
ittifaki.

Bolgeler Komitesi'nin Baskani komite Gyeleri
arasindan iki yillik bir dénem icin segilir. Mic-
hel Delebarre, 2006 yilinda Bolgeler Komitesi
Baskani olarak secilmistir.

Bolgeler Komitesi ne yapar?

Bolgeler Komitesi'nin roll, AB mevzuati ko-
nusunda yerel ve bélgesel bakis agilarini or-
taya koymaktir. Bunu, Komisyon'un teklifleri
hakkinda ‘gérUs’ olusturarak ya da raporlar
yayinlayarak yapar.

Komisyon ve Konsey, yerel ve bolgesel yo-
netimle ilgili konularda AB kararlari alinma-
dan 6nce, Bdlgeler Komitesi'ne danismak
zorundadir. Bunlar; istihdam politikasi, cevre,

egitim, kaltdr, mesleki egitim ve genclik, ener-
ji, ulastirma, telekomtinikasyon ve halk saghgi
konulari olabilir.

Bu, genis kapsamli bir liste degildir. Komisyon,
Konsey ve Avrupa Parlamentosu diger konu-
larda da Bolgeler Komitesi'ne danismakta 6z-
glrdurler. Komite, kendi inisiyatifiyle birtakim
gorUsleri kabul edebilir ve bunlari Komisyon‘a,
Konsey'e ve Parlamento’ya sunabilir.

Komitenin calismalari nasil
duzenlenir?

Bolgeler Komitesi, her yil genel politikalarin
tanimlandigi ve gorUtslerin kabul edildigi bes
genel kurul toplantisi yapar.

Farkli politika alanlarini degerlendirme ve ge-
nel oturumlarda mizakere edilecek gorisleri
hazirlama gorevlerini yerine getirmek Uzere
altr 'komisyon’ olusturulmustur.
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Tdm Avrupa’da mesleki egitim ve yasam boyu 6grenmeye erisim,

Bolgeler Komitesi'nin éncelik verdigi konulardan biridir.



TEMEL BIiLGILER

Ekonomik kalkinmayi finanse eder

Direktorler Kurulu 28; Yonetim Komitesi 9

GOREVi//

UYELERI // AB Uye Ulkeleri
ADRES //

TEL. // (352) 43 79-1
INTERNET // www.eib.org

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), 1958'de Roma
Antlasmasi ile kurulmustur. Temel gorevi; de-
miryollari ve karayollari aglari, havaalanlari ya
da cevre gibi Avrupa’nin cikarlarini ilgilendi-
ren projeler igin para saglamaktir. Ayrica AB
Gye Ulkelerindeki kiclk isletme yatirimlarinin
yani sira aday Ulkeler ve gelismekte olan Ulke-
lerin ekonomik kalkinmasi icin de finansman
saglar.

1 Ocak 2000°de Belgikali Philippe Maystadt Av-
rupa Yatirim Bankasi’'nin Baskani olmustur.

Kar amaci gitmeyen ve kendi kendini finanse
eden Avrupa Yatirim Bankasi, AB bitcesin-
den bagimsiz bir kurumdur. Banka, mali pi-
yasalardan borclanma yoluyla finanse edilir.
Banka'nin hissedarlari-AB Uye Ulkeleri- banka
sermayesine ortaklasa katilirlar ve her bir tl-
kenin sermayeye katkisi, Glkenin Birlik igin-
deki ekonomik agirligini yansitacak sekilde
gercgeklesir.

100, Boulevard Konrad Adenauer, [-2950 Liksemburg

Uye tlkeler tarafindan saglanan bu destek
Avrupa Yatirim Bankasi'nin sermaye piyasa-
larinda midmkdn olan en yUksek kredi notunu
(AAA) almasini saglar. Boylece Banka, blyuk
miktarlarda parayi ¢ok iyi sartlarla toplayabilir.
Bu noktadan hareketle de EIB, aksi hallerde
kaynak bulamayacak veya ¢ok pahali sartlar-
da kredi bulabilecek kamu yararina projelere
yatirim yapma imkani bulur.

Bankanin yatinnm yaptigi projeler dikkatlice se-
cilir. EIB'nin AB'deki dncelikleri asagidakileri
savunmaktir:

uyum ve yakinsama (AB'nin nispeten daha
fakir bolgelerinin daha gelismis bolgelerin
seviyesine getiriimeye calisiimasi)

klclk ve orta Olcekli isletmeler

cevresel strdurdlebilirlik

yenilikgilik

trans-Avrupa ulasim aglarinin gelistiriimesi

surddrUlebilir, rekabetci ve glvenli enerji.
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AB disinda EIB, AB'nin komsuluk politikasi
kapsamindaki aday ve aday olma potansiye-
line sahip ulkeler; Akdeniz ¢evresindeki Ul-
keler; (Rusya dahil) dogu Avrupa Ulkelerinin
yani sira Afrika, Karayip, Pasifik, Asya ve Latin
Amerika'daki Ulkelerde AB'nin kalkinma ve is-
birligi politikalarini destekler. Bu Ulkelere veri-
len krediler asagidaki alanlara odaklanmistir:

Ozel sektorlin gelisimi,

altyapi gelistirme,

enerji kaynaklarinin giivenligi ve
cevresel strdurdlebilirlik.

Son olarak EIB, beraber ‘EIB Grubu'nu olus-
turduklari Avrupa Yatirim Fonu’nun en blyik
hisse sahibidir. Bu fon, risk sermayesine yati-
rim yapar ve KOBI'lere teminatlar verir. islet-
melere dogrudan borg vermez veya herhangi
bir firmaya dogrudan yatirim yapmaz. Bunun
yerine, bankalar ve diger finansal aracilar ile
galisir ve onlara kicuk isletmelere verdikleri
borglari kapsayacak teminatlar verir.

Avrupa Yatirim Fonu, Avrupa Birligi Uye
Ulkelerinde ve aday Ulkelerde de etkinlik
gbstermektedir.

EIB 6zerk bir kurumdur. Her bir projenin 6zel-
liklerine gore ve finansal piyasalardaki firsatla-
ra gore 6dinc alma ve kredi verme kararlarini
kendisi alir. EIB, her sene bltln aktivitelerini
iceren bir rapor yayinlar.

EIB, AB kurumlari ile isbirligi yapar. C)rnegin
bankanin temsilcileri Avrupa Parlamentosu
komitelerinde yer alabilirler veya EIB Bas-
kani AB Uye Ulkelerinin Ekonomi ve Maliye
Bakanlari'nin toplandigi Konsey toplantilarinda
hazir bulunabilir.

Banka'nin kararlari asagidaki organlar tarafin-
dan alinir:

Banka Ust Yonetim Kurulu, bitin tye
Ulkelerin bakanlarindan (genellikle maliye
bakanlari) olusur. Bu kurul, bankanin genel
kredi politikasini belirler, bilanco ve yillik
raporlarini onaylar, AB disindaki projelere
kaynak saglamak icin bankaya yetki verir
ve sermaye artislarina karar verir.

Yonetim Kurulu, bor¢ verme ve alma
islemlerini onaylar ve EIB'nin dogru
yonetilmesini temin eder. Her AB lye
devletince aday gosterilmis birer Gye ve
Avrupa Komisyonu'nun bir adayi olmak
Uzere 28 direktérden olusur.

Yonetim Komitesi, bankanin tam zamanli
yoneticisidir. EIB'nin gunlik islerini idare
eder ve dokuz tyesi vardir.

) Belga

©

Avrupa Yatinm Bankasi, Cek Cumhuriyeti'ne selden
korunmasi igin kredi saglamistir.



Avrupa
Merkez Bankasi:
Euro’nun yonetimi
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1998'de kurulan Avrupa Merkez Bankasi
(ECB), Almanya’nin Frankfurt sehrinde bu-
lunmaktadir. Gérevi, AB'nin ortak para birimi
olan Euro'yu ydnetmek ve AB vatandaslarinin
Euro’yu kullanan Ggcte ikiden fazlasi icin fiyat
istikrarini korumaktir. Avrupa Merkez Bankasi,
ayrica Euro bolgesindeki para politikalarini di-
zenlemek ve ylritmekten de sorumludur.

Avrupa Merkez Bankasi, bu gorevleri yerine
getirmek icin ‘Avrupa Merkez Bankalar Siste-
mi’ (ESCB) ile galisir. Su ana kadar Euro'yu ka-
bul etmis Ulkeler toplu olarak ‘Euro bolgesini’
olustururlar. Bu Ulkelerin merkez bankalari, Av-
rupa Merkez Bankasi ile birlikte ‘Eurosistem’i
olusturur.

Avrupa Merkez Bankasi, tamamen bagimsiz
olarak calisir. Ne Avrupa Merkez Bankasi ve
ESCB'nin ulusal Merkez Bankalari, ne de karar
alma organlarinin tyelerinden biri, herhangi bir
baska kurumdan higbir zaman talimat almaz
veya talimat vermez. AB kurumlari ve Uye
Ulke hikimetleri bu ilkeye saygi gdstermeli

ve Avrupa Merkez Bankasi'ni veya ulusal mer-
kez bankalarini etkilemeye galismamalidirlar.

Jean-Claude Trichet, Kasim 2003'te Avrupa
Merkez Bankasi'nin baskani olmustur.

Banka ne yapar?

Avrupa Merkez Bankasi'nin temel goérevlerinden
biri Euro alaninda fiyatlarin istikrarini koruyarak
Euro'nun satin alma degerinin enflasyon yi-
zlinden asinmasini 6nlemektir. Avrupa Merkez
Bankasi, yildan yila tiketici fiyatlarindaki yUk-
selisi, orta vadede %2'nin altinda ama %2'ye
yakin tutmayi hedefler.

Banka, bunu, ekonomik ve parasal gelismele-
rin analizi temelinde karsilastirma amacl faiz
oranlari belirleyerek yapar. Enflasyonu azalt-
mak isterse faiz oranlarini artirir, enflasyon ris-
kinin sinirli oldugunu disUndrse faiz oranlarini
dasardr.
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AVRUPA BIRLIGi NASIL CALISIR?
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AVRUPA BIRLIGI NASIL CALISIR?

Banka’nin caligmalari nasil
duzenlenir?

icra Kurulu, Yénetim Kurulu tarafindan (asagiya
bakiniz) belirlenen para politikasini uygulamak
ve ulusal merkez bankalarina talimat vermekle
sorumludur. Ayrica Yonetim Kurulu toplanti-
larini hazirlar ve Avrupa Merkez Bankasi'nin
gunlik yénetiminden sorumludur.

Bu kurul, Euro bdélgesi Ulkelerinin baskanlari
veya basbakanlarinin ortak kararlari ile atan-
mis Avrupa Merkez Bankasi Baskani, Bas-
kan Yardimcisi ve diger dort Uyeden olusur.
Kurul Gyeleri 8 yillik yenilenemez bir dénem
igin atanirlar.

Yonetim Kurulu, Avrupa Merkez Bankasi'nin
en yiiksek karar alma organidir. icra Kurulu'nun
alti dyesinden ve Euro boélgesindeki merkez
bankalarinin yoneticilerinden olusur. Avrupa
Merkez Bankasi Baskani, Yonetim Kurulu'na
baskanlik eder. Yonetim Kurulu’nun éncelikli
gorevi, Euro boélgesinin para politikasini tayin
etmek ve dzellikle ticari bankalarin ECB’den al-
digi krediler icin faiz oranlarini belirlemektir.

Genel Konsey, Avrupa Merkez Bankasi Bas-
kani, Baskan Yardimcisi ve 27 lye Ulkenin
hepsinin ulusal merkez bankalari yoneticile-
rinden olusur. Genel Konsey, Avrupa Merkez
Bankasi'nin danismanlik ve koordinasyon
calismalarina katki saglar ve Euro boélgesinin
gelecekteki genislemeye hazirlanmasina yar-
dim eder.

Ocak 2009 itibariyle Euro kullanan AB Uyesi Ulkeler: Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, ltalya, Kibris, Liksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya

ve Yunanistan.

Euro kullanmayan AB Uyesi Ulkeler: Birlesik Krallik. Bulgaristan, Gek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Isveg, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ve Romanya.
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Koti idare uygulamalarini agiga cikarir ve ¢ézimler énerir

1, Avenue du Président Robert Schuman, B.P. 403 F-67001

GOREVi //
GOREV SURESI // Yenilenebilir bes yillik dbnem
ADRES //
Strazburg
TEL. // (33)388172313
iNTERNET // ombudsman.europa.eu

Avrupa Ombudsmani Kurumu Avrupa Birligi
Antlasmasi (Maastricht) ile 1992 yilinda olus-
turulmustur. Ombudsman, AB mercileri ve va-
tandaslari arasinda bir araci olarak gérev yapar.
AB vatandaslarindan, isletme ve kurumlardan
ve bir AB ulkesinde ikamet eden veya kayitli
isyeri olan herkesten gelen sikayetleri kabul
etmeye ve sorusturmaya yetkilidir.

Ombudsman, Parlamento’'nun yasama do-
nemine uygun olarak 5 yillik yenilenebilir bir
dénem icin Avrupa Parlamentosu tarafindan
segcilir. Eski Yunan Ulusal Ombudsmani Niki-
foros Diamandouros, Nisan 2003'te Avrupa
Ombudsmani olmus ve Ocak 2005'te bes
yillik ikinci dénem icin yeniden secilmistir.

Avrupa Birligi kurumlari ve organlarindaki kotu
idare uygulamalarini sorusturur. Kétu idare
uygulamasinin anlami, zayif veya basarisiz
idaredir. Baska bir deyisle, bir AB kurumunun
yasalara uygun hareket etmemesi, iyi idare

kurallarini g6z 6ntinde bulundurmamasi ya da
insan haklarini ihlal etmesidir. Asagida birkag
kotl idare 6rnegdi verilmektedir:

haksizlik,

ayrimceilik,

glctn kotlye kullaniimasi,

bilgi eksikligi veya bilgi verilmesinin reddi,
gereksiz gecikmeler,

yanlis islemler.

Ombudsman, bir sikdyet Uzerine ya da kendi
inisiyatifi ile sorusturmalar yUrttebilir. Om-
budsman, tamamen bagimsiz ve tarafsiz
olarak gérevini strdUrir. Herhangi bir hik(-
met veya kurulustan talimat istemez ve kabul
etmez.
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Bir AB Kurumu veya organinin kotd idare uy-
gulamasi hakkinda sikayette bulunmak istiyor-
sanizilk yapacaginiz is bu kurum veya organla
olagan idari kanallar aracihgi ile iletisim kurmak
ve durumu dizeltmelerine calismaktir.

Eger bu gerceklesmezse Avrupa Ombuds-
mani‘na sikayette bulunabilirsiniz.

Kotl idare uygulamasinin farkina vardiginiz
tarihten itibaren iki yil icinde Ombudsman’a
sikayetinizi iletmelisiniz. Sikayetinizin gizli
kalmasini talep etme hakkiniz olmakla bera-
ber kim oldugunuzu, hangi kurum ya da or-
gani ve hangi sorunu sikayet ettiginizi acikca
belirtmelisiniz.

Sikayetiniz konusunda pratik bir rehber igin
Ombudsman’in web sitesini ziyaret ediniz:

Eger Ombudsman, (6rnedin uygulama daha
once zaten bir davaya konu oldugu igin)
sikayetinizi ele alamiyorsa baska hangi organin
size yardimci olabilecegi konusunda tavsiyede
bulunmak icin elinden geleni yapacaktir.

Sorununuzu ¢dézmek icin Ombudsman’in
sadece ilgili kurumu ya da organi haberdar
etmesi yeterli olabilir. Eger sorusturma sira-
sinda sorun ortadan kalkmazsa Ombudsman,
konuyu dizene koyacak ve sizi tatmin edecek
dostca bir ¢6zim bulmaya calisacaktir.

Eger bu ise yaramazsa Ombudsman sorunu
cbzmek icin tavsiyelerde bulunabilir. Eger ilgili
kurum tavsiyelerini kabul etmezse, Ombuds-
man, gerekli siyasi karari almasi i¢in Avrupa
Parlamentosu’na 6zel bir rapor hazirlayabilir.

Ombudsman her yil, Avrupa Parlamentosu’na
tim faaliyetleri ile ilgili bir rapor sunar.
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Egder dosyaniza gereken ilgi gosterilmiyorsa, o zaman Ombudsman size yardimci olur.



Avrupa Veri Koruma
Denetmeni:
mahremiyetiniz
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AVRUPA VERI KORUMA DENETMENI: MAHREMIYETINIZ KORUMA ALTINDA

Avrupa Veri Koruma Denetmeni (EDPS) kuru-
mu, 2001 yilinda olusturulmustur. Sorumlu-
lugu, butiin AB kurum ve organlarinin, kisisel
verilerin isleme tabi tutulmasi sirasinda, birey-
lerin mahremiyet haklarina saygi gdéstermele-
rini saglamaktir.

AVRUPA BIRLIGi NASIL CALISIR?

Avrupa Veri Koruma Denetmeni
ne yapar?
AB kurumlari ya da organlari teshis edilebilir

bir kisi hakkinda kisisel verileri islerken kisi-
nin mahremiyet hakkina saygi géstermelidir.

Avrupa Veri Koruma Denetmeni bunu saglar
ve kisisel verilerin islenmesinin tim yonleri
konusunda tavsiyede bulunur.

'Veri isleme’; verilerin toplanmasi, kaydedil-
mesi, saklanmasi, danisma icin gézden gegci-
rilmesi, génderilmesi, baskalarina saglanmasi,
bloke edilmesi, silinmesi veya yok edilmesi
gibi faaliyetleriigerir.

© Bilderbox

Bu faaliyetleri kapsayan kati mahremiyet kural-

lari vardir. Ornegin AB kurumlari ve organlari,
EDPS, yasadisi gdgmenler ve siginmacilarin parmak
izlerinin alinmasi sirasinda kisisel mahremiyet haklarinin
ihlal edilmemesini saglamak amaciyla kontroller yapar.
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irk ya da etnik kdken, politik disiince, dini ya
da felsefi inang ya da sendika Uyeligi konula-
rini agiklayan kisisel veri isleme iznine sahip
degildir.

Avrupa Veri Koruma Denetmeni, bitin AB
kurumlarindaki ve organlarindaki veri koruma
memurlariyla beraber calisarak bu kurumlar-
da veri koruma kurallarinin uygulanmasini
saglar.

Avrupa Veri Koruma Denetmeni, kisisel verile-
rinislenmesiile ilgili tim konularda—hem AB
kurumlari ve organlar tarafindan yapilan veri
isleme hem de yeni mevzuat teklifleri ile ilgili
konularda tavsiyelerde bulunur. Ayrica, AB
Ulkelerindeki ulusal koruma makamlari ve bu
alandaki diger aktorlerle de isbirligi yapar.

2004'te Peter Johan Hustinx, Avrupa Veri Ko-
ruma Denetmeni olarak atanmistir.

Avrupa Veri Koruma Denetmeni
size nasil yardim edebilir?

Mahremiyet hakkinizin bir AB Kurumu ya da
organi tarafindan ihlal edildigine inanmak igin
nedenleriniz varsa, sikayetinizi dncelikle, bilgi
islemeden sorumlu kisilere yoneltmelisiniz.
Sonugtan memnun kalmazsaniz, o zaman ilgili
veri koruma gorevlisi ile temas kurmalisiniz
(bu kisilerin isimlerine EDPS web sitesinden
erisebilirsiniz).

Ayrica, sikayetinizi arastiracak ve sonuctan sizi
en kisa zamanda haberdar edecek olan Avru-
pa Veri Koruma Denetmeni'ne de sikayette
bulunabilirsiniz. Denetmen, duruma gére, ilgili
kurum ya da organin yasal olmayan bir sekil-
de islenen kisisel verileri dizeltmesi, bloke
etmesi, silmesi ya da imha etmesi talimatini
verebilir.

Eger Denetmenin kararina katilmiyorsaniz,
konuyu Adalet Divani'na gotUrebilirsiniz.



Ajanslar

Ajanslar, AB kurumlari olmayip belli bir
AB mevzuatiile 6zel gorevleri yerine ge-
tirmek icin kurulmus organlardir. Biitlin
ajanslarin isimlerinde “ajans” kelimesi
geg¢mez. Bunun yerine ajanslar; 6rnegin
Merkez, Vakif, Enstitl, Ofis, vb olarak da
adlandirilmis olabilirler.

Topluluk Balikcilik Kontrol Ajansi
(CFCA)

Merkezi: Vigo, ispanya
(Gegici merkez: Briiksel, Belcika)
ec.europa.eu/cfca/index_en.htm

Bu ajans, balik stoklarinin korunmasi basta olmak
lzere, ortak balikgilik politikasi kurallarinin etkili ve
tek tip uyumunu tesvik ve koordine eder.

Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi
(CPVO)

Merkezi: Angers, Fransa

WWW.CpVo.europa.eu

Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi, yeni bitki cesitleri
icin patent verilmesi anlamina gelen bitki gesitliligi
haklar sistemini uygular. Bitkinin tirine bagli
olarak bu bitkiler, 25 ya da 30 yil korunurlar.

Egitim, Gorsel-isitsel ve Kiltiir
Yiritme Ajansi (EACEA)

Merkezi: Briiksel, Belgika
eacea.ec.europa.eu

Bu ajans; genclik, 6grenci ve 6gretmen
programlarinin yani sira kiltir ve medya
faaliyetleri icin mali kaynak saglayan AB
programlarinin yiritilmesinden sorumludur.

Eurojust

Merkezi: Lahey, Hollanda

eurojust.europa.eu

Eurojust, sorusturmacilar ve savcilarin sinir étesi
suclarla micadelede AB'nin timUnde birlikte
calismalarina yardimci olur. Ayrica, bilgi degisimi
ve suclularin iadesi konusunda da kilit rol oynar.

AB Uye Ulkelerinin Sinirotesi
Operasyonel Isbirliginin Yonetimi icin
Avrupa Ajansi (Frontex)

Merkezi: Varsova, Polonya

frontex.europa.eu

Frontex, dis sinir kontrollerinde AB kurallarinin
tutarli bir sekilde uygulanmasinda ve

yasadisi gégmenlerin kendi Ulkelerine geri
goénderilmesinde AB Ulkelerine yardimci olur.

Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi
(EAR)

Merkezi: Selanik, Yunanistan

ear.europa.eu

EAR, Balkanlar'da savastan zarar gormus Ulkelere
yeniden yapilanma, ekonomik ve sosyal kalkinma
konularinda yardim saglayan AB programlarini
yonetir.

Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi
(OSHA)

Merkezi: Bilbao, ispanya

osha.europa.eu

Bu ajans, etkili bir engelleyici dnlemler kdltdrd
yaratmaya vurgu yaparak, is saglgi ve gtvenligi
konusundaki bilgileri bir havuzda toplar ve bu
bilgiler konusunda farkindalik artirma ¢alismasi

yapar.
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Avrupa Havacilik Glivenligi Ajansi
(EASA)

Merkezi: KéIn, Almanya

easa.europa.eu

EASA, AB sivil havacilik alaninda en yiksek
glvenlik ve gevre koruma standartlarini tesvik

eder; ucaklara ve ucak bilesenlerine sertifika verir.

Avrupa Mesleki Egitim Geligtirme
Merkezi (Cedefop)

Merkezi: Selanik, Yunanistan
cedefop.europa.eu

Bu merkez, mesleki egitim ve 6gretimin
gelistiriimesini tesvik eder. Ayrica, politika
olusturma ve bilginin yayilmasi igin uzmanlik
merkezi olarak calisir.

Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol
Merkezi (ECDC)

Merkezi: Stokholm, isveg

ecdc.europa.eu

Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi;

grip, SARS, HIV/AIDS gibi bulasici hastaliklarda
insanlara yonelik mevcut ve ortaya ¢ikmakta olan
tehditleri belirler, degerlendirir ve bunlar hakkinda
bilgi saglar.

Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA)

Merkezi: Helsinki, Finlandiya
ec.europa.eu/echa

Avrupa Kimyasallar Ajansi, AB kimyasallar kayit
sistemi olan REACH'in teknik, bilimsel ve idari
yonlerini yonetir.

Avrupa Savunma Ajansi (EDA)

Merkezi: Briiksel, Belcika
eda.europa.eu

EDA; mihimmat, techizat ile arastirma ve
operasyonlari da icermek Uzere, Avrupa'nin
savunma ve guvenlik kabiliyetindeki parcali yapi
yerine uyumlu bir yapi saglamayi hedefler.

Avrupa Cevre Ajansi (EEA)

Merkezi: Kopenhag, Danimarka

eea.europa.eu

EEA politika yapicilara ve halka Avrupa'da gevre
konularinda strdurlebilir kalkinma ve gelismeyi
tesvik etmeye yardimci olmak amaciyla bilgi
saglar.

Avrupa Gida Guvenligi Kurumu (EFSA)

Merkezi: Parma, italya

efsa.europa.eu

Bu kurum, Komisyon'a ve halka ‘tarladan sofraya’
kadar gida zincirindeki gida glvenligi ve riskleri
konularinda bagimsiz bilimsel tavsiyelerde
bulunur.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini
lyilestirme Vakfi (Eurofound)

Merkezi: Dublin, irlanda

eurofound.europa.eu

Bu vakif, istihdam ve yasam kosullari, sanayi
iliskileri, ortaklik ve sosyal uyum konulari da dahil
olmak Uzere sosyal politika konularindaki bilgilerin
toplandigi bir merkezdir.

Avrupa Kuresel Yon Bulma Uydu
Sistemi Denetleyici Kurumu (GSA)
Merkezi: Briksel, Belgika (Gegici merkez)
ec.europa.eu/transport/gsa

Bu Ajans, Avrupa’nin navigasyon alanindaki
kapasitesini olusturan ve Avrupa'ya bu alandaki en
son teknolojiyi saglayan Avrupa uydu navigasyon
programlarini (6zellikle Galileo ve EGNQOS) yonetir.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitisu
Merkezi: Vilnius, Litvanya

Bu yeni enstitl, toplumsal cinsiyet esitligini

ve toplumsal cinsiyet esitliginin toplumun her
alanina yayilmasini tesvik eder; ayrimciliga karsi
mUcadeleyi destekler.



Avrupa Deniz Guvenligi Ajansi
(EMSA)

Merkezi: Lizbon, Portekiz
emsa.europa.eu

EMSA, Komisyon'a ve AB Ulkelerine deniz
guvenliginin nasil gelistirilebilecegi ve deniz
kirliliginin nasil énlenebilecegi konularinda teknik
ve bilimsel tavsiyelerde bulunur.

Avrupa Tibbi Uriinler Ajansi (EMEA)

Merkezi: Londra, Birlesik Krallik
emea.europa.eu

Bu Ajans, Komisyon'a insan ve hayvanlara yonelik
olarak gelistirilen ilaglarin ne zaman AB piyasasina
¢lkmaya hazir olacagi konusunda gorus bildirir.
Ayrica, ilaglarin yan etkilerini izler ve bu konuda da
bilimsel tavsiyelerde bulunur.

Avrupa Uyugrurucu ve Uyusturucu
Bagimhligini Izleme Merkezi (EMCDDA)

Merkezi: Lizbon, Portekiz
emcdda.europa.eu

Bu merkez, politika yapicilara ortak sorunlar ve
hedefler konusunda yardimci olur. Uyusturucu ve
uyusturucu bagimhhgr alaninda nesnel, glvenilir
ve karsilastirilabilir bilgi saglar.

Avrupa Agi ve Bilgi Glvenligi Ajansi
(ENISA)

Merkezi: Kandiya (Girit), Yunanistan
enisa.europa.eu

ENISA, bilgi toplayarak, riskleri analiz ederek,
farkindaligi artirarak ve en iyi uygulamalari tesvik
ederek bilgi aglarinin ve bu aglarin tasidigi verilerin
guvenli olmasini saglamaya yardimci olur.

Avrupa Polis Koleji (CEPOL)

Merkezi: Bramshill, Birlesik Krallik
cepol.net

Avrupa Polis Koleji, st diizey polis yetkililerine
egitim verir. Orta dlzey polis yetkililerine yonelik
olarak ise basta sinir-6tesi suclarla micadele olmak
lUzere egitim programlari hazirlar.

Avrupa Polis Ofisi (Europol)

Merkezi: Lahey, Hollanda
WWWw.europol.europa.eu

Europol, AB Ulkelerindeki kolluk kuvvetlerinin
uluslararasi organize sugla micadelelerinde
etkinliklerini arttirmayi ve aralarindaki isbirligini
iyilestirmeyi amaclar.

Avrupa Demiryolu Ajansi (ERA)

Merkezi: Lille/Valenciennes, Fransa
WWW.era.europa.eu

Bu Ajans, tam olarak birlesmis bir AB agi kurarak
demiryollarinin birlikte islerligini saglamak amaciyla
ortak standartlarin ve demiryolu guvenligine yonelik
ortak yaklasimlarin olusturulmasi Gzerinde calisir.

Avrupa Egitim Vakfi (ETF)

Merkezi: Turin, italya
etf.europa.eu

Avrupa Egitim Vakfi, Akdeniz cevresi, Dogu Avrupa
ve Rusya basta olmak Uizere AB Uyesi olmayan
Ulkelerde mesleki egitimi iyilestirmeye yardimci
olur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
(FRA)

Merkezi: Viyana, Avusturya
fra.europa.eu

Bu Ajans, temel haklarla ilgili konularda, objektif ve
karsilastirilabilir bilgileri toplar ve elde ettigi bilgileri
yayinlar. Ayrica, bu haklarin nasil tesvik edilecegi
konusunda tavsiyelerde bulunur. Bu tavsiyeler
irkcilik ya da yabanci dismanligi veya diger temel
haklara iliskin olabilir.

Avrupa Birligi Glvenlik Caligmalari
Enstitlisii (EUISS)

Merkezi: Paris, Fransa
WWW.iss-eu.org

Bu enstitl; ortak bir Avrupa glvenlik kiltdra
yaratmaya, stratejik mizakereleri zenginlestirmeye
ve Birligin glivenlik cikarlarini sistematik bir bicimde
tesvik etmeye yardimci olmayi amaclar.
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Avrupa Birligi Uydu Merkezi (EUSC)

Merkezi: Torrejon de Ardoz, ispanya
WWW.eusc.europa.eu

Bu merkez, AB'nin dis politika, glivenlik politikasi
oncelikleri ve insani faaliyetlerini desteklemek
amaclyla dlinya gézlemleme uydularindan gelen
veri ve gorlntuleri toplar ve bunlari analiz eder.

Halk Saghgi Programi Yiritme Ajansi
(PHEA)

Merkezi: Liksemburg
ec.europa.eu/phea

PHEA, halk saghgi projeleri icin AB mali destek
programlarinin uygulamaya dénuk yonlerini yonetir
ve sonuglari halk sagligi paydaslarina ve politika
yapicilara iletir.

ig Pazar (Marka ve Tasarim)
Uyumlastirma Ofisi (OHIM)

Merkezi: Alicante, ispanya

WWW.0ami.europa.eu

Bu ofis, marka ve tasarimlarin kayit islemlerini
yerine getirir. Bunlar daha sonra tim AB'de gegerli
sayilir. AB Ulkelerinin bireysel kayit sistemlerinin
yani sira bu sistem de mevcuttur.

Avrupa Birligi Organlari i¢in Ceviri
Merkezi (CDT)

Merkezi: Liksemburg
cdt.europa.eu

Bu Merkez AB'nin uzmanlasmis kurumlarricin
tercime hizmetleri verir.

Avrupa Havacilik Glvenligi Ajansi, uguslart mimkin olan en glivenli ve cevresel olarak da
sUrdurdlebilir bir hale getirmek amaciyla ¢alismalar yapar.



Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi Nasil Cahsir?
AB kurumlari igin rehberiniz

Liksemburg: Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar Ofisi
2007 - 46 sayfa — 16,2 x 22,9 cm

ISBN: 92-79-01711-X

Avrupa Birligi (AB), benzersizdir. AB, Amerika Birlesik Devletleri gibi federal bir devlet degildir ¢inki Gyesi olan
tilkeler bagimsiz ve egemen milletler olarak kalmaya devam ederler. Ote yandan AB, Birlesmis Milletler gibi yalnizca
hikdmetler arasi bir kurulus da degildir ¢clinkl AB Uye Ulkeleri egemenliklerinin bir kismini bir araya getirerek birey-
sel olarak sahip olacaklarindan daha buyik bir glic ve etki kazanirlar.

AB Uye Ulkeleri; AB vatandaslar tarafindan secilen Avrupa Parlamentosu ve ulusal hikimetleri temsil eden AB
Konseyi gibi ortak kuruluslar araciligiyla ortak kararlar alarak egemenliklerini bir araya getirirler. AB'nin ¢ikarlarini
temsil eden Avrupa Komisyonu'ndan gelen teklifler Gzerinde karar verirler. Peki, bu kurumlarin her biri ne yapar?
Nasil bir arada calisirlar? Hangisi neden sorumludur?

Bu kitapcik, bu sorular agik ve basit bir dille yanitlamaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin calismalarinda yer alan
ajanslar ve diger organlar hakkinda da kisa bir 6zet sunmaktadir. Bu kitapcigin amaci AB karar alma mekanizmasi
konusunda size faydali bir rehber sunmaktir.
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Avrupa Birligi nasil calisir?
AB kurumlari icin rehberiniz
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Avrupa Birligi (AB), benzersizdir. AB, Amerika Birlesik Devletleri gibi federal bir devlet
degildir cinkU Uyesi olan Ulkeler bagimsiz ve egemen milletler olarak kalmaya devam
ederler. Ote yandan AB, Birlesmis Milletler gibi yalnizca hiikiimetler arasi bir kurulus da
degildir cink AB Uye Ulkeleri egemenliklerinin bir kismini bir araya getirerek bireysel
olarak sahip olacaklarindan daha blyuk bir glic ve etki kazanirlar.

AB Uye Ulkeleri; AB vatandaslari tarafindan secilen Avrupa Parlamentosu ve ulusal
hidkimetleri temsil eden AB Konseyi gibi ortak kuruluslar araciligiyla ortak kararlar alarak
egemenliklerini bir araya getirirler. AB'nin ¢ikarlarini temsil eden Avrupa Komisyonu'ndan
gelen teklifler Gzerinde karar verirler. Peki, bu kurumlarin her biri ne yapar? Nasil bir arada
calisirlar? Hangisi neden sorumludur?

Bu kitapcik, bu sorulari acik ve basit bir dille yanitlamaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin
calismalarinda yer alan ajanslar ve diger organlar hakkinda da kisa bir 6zet sunmaktadir.
Bu kitapcigin amaci AB karar alma mekanizmasi konusunda size faydali bir rehber
sunmaktir.
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