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SUNUS

Yaklasik dokuz yil 6nce, tlkemizin AB ile katiim muzakerele-
rine baslamasina iliskin kararin alinmasina ¢ok kisa bir stre
kala yayimlanan “Avrupa Birligi ve Turkiye-AB lliskilerinde
Dogru Bilinen Yanhslar” isimli galismayi, AB Komisyonu'nun
mali destegi ile Turkiye genelinde 24 ilde gerceklestirdigimiz
“Katiim Oncesi Suregte Turkiye-AB Seminerleri” adli inte-
raktif projemiz sirasinda karsilastigimiz sorulardan yola ¢ika-
rak hazirlamistik.Bugtn ise Turkiye-AB iliskilerinin en 6nemli
donum noktalarindan biri olan katiim muzakereleri, halen
devam ediyor. Muzakere surecinin geregi olarak ekonomik,
siyasi ve sosyal hayati ilgilendiren pek ¢ok alanda yapilan re-
formlar toplumun ttm kesimlerini etkiliyor. Dolayisiyla AB ve
Turkiye-AB iliskileri, gindemde ve vatandaslarimizin haya-
tinda ¢ok daha fazla yer isgal ediyor.

Elinizdeki calismanin ilk baskisindan bu yana gegen dokuz
yil igerisinde, Tarkiye-AB iliskilerinde 13 baslkta muzakere-
ler acildi, AB ve Turkiye-AB iliskileriyle ilgili cok sayida yayin,
toplanti, bilgilendirme galismasi yapildi, pek cok kurumda
kendi konusuyla ilgili AB muktesebatini yakindan takip eden
uzmanlar yetisti. Ancak ikili iliskilerde kaydedilen ilerlemeye
ragmen, eskiden beri dile getirilen kaygilar ve 6n yargilar ha-
len varligini surdartyor. Bu gercekten yola cikarak, Iktisadi
Kalkinma Vakfi olarak “Avrupa Birligi ve Tuirkiye-AB lligkileri
Hakkinda Dogru Bilinen Yanhslar™ isimli calismamizi, iceri-
gini gtincelleyerek ve giindemdeki tartisma konularini ekle-
yerek yeniden bilginize sunuyoruz.

Basit bir dil ve kolay okunur bir formatta hazirlamaya 6zen
gosterdigimiz bu yayinin her asamasinda bize destek olan
AB Bilgi Merkezi AgI'na, Bahgesehir Universitesi AB Bilgi
Merkezleri'nden Aslihan Karahanli'ya ve yayinin ilk baskisini
hazirlayan Dr. Zeynep Oya Usal Kanzler'e bir kez daha tesek-
kur ediyoruz.

“Avrupa Birligi ve Turkiye-AB lliskileri Hakkinda Dogru Bili-
nen Yanhslar” isimli calismanin Ik baskisinda da ifade ettigi-
miz gibi, bu yayinin, bilgi eksikligi ve 6n yargilarla sekillenen,
sikliklatekrarlandigricin de yayginlasan “yanlis” algilamalarin
“dogru’”lara donusmesine katkida bulunacagini umuyoruz.

iktisadi Kalkinma Vakfi
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Yanhs 1 Ne yaparsak yapalim, AB bizi almaz.

Dogrul Turkiye, tiyelik icin gerekli kosullari karsila-
diginda, AB Uye Devletleri arasinda yerini
alacaktir.

Turkiye ile AB arasindaki iliskinin hukuki temeli, 1963 yi-
linda imzalanan ve nihai hedefi tam Gyelik olan Ankara
Anlasmasi'na dayanmaktadir. Bu anlasma ile baslayan
streg, tam Qyelik perspektifimizi AB hukukunun bir par-
¢asl haline getirmistir. 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde,
15 AB uye ulkesinin ortak siyasi iradesi ile Turkiye'nin
adaylgl teyit edilmis ve diger aday Ulkelerle tam bir esitlik
temelinde ve herhangi bir on kosula bagli olmaksizin de-
gerlendirilecegi belirtilmistir. Tarkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yeterli duzeyde karsiladigina iliskin Komisyon
tavsiyesi tzerine, 2004 yili Aralik ayindaki AB Zirvesi'nde,
katilim muzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatil-
masl kararlastinimistir. Mazakereler basladiktan sonra
tam tyeligin gergceklesmesiise, Turkiye ile AB arasindaki
katihm muzakerelerinin ana hatlarini ortaya koyan Muza-
kere Cerceve Belgesi'nde de belirtildigi gibi, Turkiye'nin
AB muktesebatina uyum konusundaki cabalariyla dogru
orantilidir.

Tarkiye dahil muzakere surecindeki diger tlkelerin AB
Gyesi olabilmesi igin hangi kosullari yerine getirmesi
gerektigi, aclk ve net bicimde ortaya koyulmustur. S6z
konusu aday Ulkenin tam Uye olabilmesi igin, AB mukte-
sebati adi altinda duzenlenen tum AB standart ve kuralla-
rina uyum saglamasi, AB kurumlarinin ve Uye Devletlerin
onayinin alinmasi ve s6z konusu aday Ulkenin vatandas-
larinin (ulusal parlamentoda ya da referandum yoluyla)
onayinin alinmasi gerekmektedir.

Buna karsin, Turkiye'de "ne yaparsak yapalim AB bizi al-
maz" on yargisi oldukga yaygindir. Bu 6n yarginin olus-
masinin temel sebepleri arasinda, Tarkiye-AB iligkilerinin
uzun gecmisi; bu stre zarfinda Merkez ve Dogu Avrupa
alkeleri ile katihm muzakerelerine birlikte basladigimiz
Hirvatistan Gye olurken, Tarkiye'nin aday tlke olarak kal-
maya devam etmesi; AB muzakere surecinin asimetrik
yapisi ve diger aday Ulkelerin tecrubelerinin kamuoyu
tarafindan yeterince bilinmemesi nedeniyle, AB mukte-
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sebatina uyum konusunda atilmasi gereken bazi adimla-
rin sadece Turkiye'den talep edildiginin dasunulmesi yer
almaktadir. Ayrica AB Ulkelerinde Tarkiye'nin Gyeligine,
din ve kaltar farkhhgl, ntfus yogunlugu, cografi konum,
ekonomik sorunlar gibi nedenlerle karsi ¢ikan gevrelerin
aciklamalari da, kamuoyundaki 6n yarginin olusmasinda
son derece etkilidir.

Kuskusuz, AB Ulkelerinde tum kesimlerin Tarkiye'nin
ayeligi ile ilgili olarak ayni goruste olmasini beklemek
mumkan degildir. Tarkiye'nin katilimini destekleyenlerin
yani sira karsl gikanlarin da olmasi dogaldir. Ancak AB,
bir ilkeler ve kurallar sistemidir. Turkiye ile AB arasindaki
iliskiler hukuki bir temele dayanmaktadir. Uye Devletler,
Tarkiye'nin ayeligi yonundeki siyasi iradelerini ¢ok net
bir bigimde ortaya koymustur. Turkiye gerekli kosullari
yerine getirdigi halde AB'nin Tarkiye'nin Gyeligine “hayir”
demesi, Birligin kendisiyle celismesine ve dinya kamu-
oyundaki itibarinin ttmdayle sarsiimasina neden olacak-
tir. Bu nedenle Turkiye AB muktesebatina uyum c¢alis-
malarina kararllikla devam ederken, AB kamuoyuna da
Tarkiye'nin dyeliginin 6nemi ve olumlu getirilerini dogru
biriletisim stratejisiyle aktarmasi halinde, AB Uyelik hede-
fine hizla ulasacak ve kamuoyundaki bu tdr 6n yargilarin
guclenmesinin onune gegecektir.

Yanhs 2 AB bir Hristiyan Kulubii'diir.

Dogru 2 AB, tek bir din ve kiltiire dayanmayan, aksi-
ne zengin bir c¢esitliligi blinyesinde barindi-
ran sosyokiltiirel bir mozaiktir.

AB'nin genisleme sdreci ve ortak bir Avrupa kimligi ta-
nimlama cabalari, Birligin harcini olusturan ortak deger-
lerin tartisiimasini giindeme getirmistir. Bu kapsamda
ortaya ¢ikan “AB bir Hristiyan Kulubd'dar” yonundeki
soylemlere sadece Ulkemizde degil, AB'de de sikga rast-
lanmaktadir.

Bu anlayisin kokeninde, “Avrupali” olmayi gegcmis tec-
rubelere indirgeyen bir Avrupa kimligi ve Avrupa kulttra
anlayisivardir. Avrupa’'da bazi cevrelerde dile getirilen bu
soylem, AB'nin Hristiyan koklerine vurgu yaparak, ortak
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dini mirasin “Avrupa kimliginin” en belirleyici unsurla-
rindan biri oldugu iddiasina dayanmaktadir. Turkiye-AB
iliskilerinde sorun olarak gortlen Avrupa kimligi tartis-
malarinda, AB'nin Hristiyan koklerine vurgu yapan ve
bu cercevede bir gelecek tasavvur eden duslUnceye
gore, Muslaman kimligi nedeniyle “Avrupall” olarak de-
gerlendirilmeyen Tarkiye'nin AB Uyeligi s6z konusu ola-
mayacak; Tarkiye'nin tam Gye olmasi gibi bir olasilik ise
AB'nin sonunu getirecektir. Benzer sekilde, Turkiye'de
de "AB'nin bir Hristiyan Kulibd" olmasinin tlkemizin
AB'ye alinmamasinin asil nedeni oldugu iddia edilmekte-
dir. Bu yaklasima gore, Turkiye'de nufusun ¢ogunlugu-
nun Muslaman olmasi, bir kdltdrel uyumsuzluga neden
olmaktadir ve AB, bu sebeple Turkiye'yiistememektedir.
Ayrica AB ayeligi, Turkiye'nin 6z kimligi ve kulttrtinden
uzaklasmasina neden olacagl icin kaginiimasi gereken
bir durumdur.

Avrupa’'da, AB'nin Hristiyan dini temelinde sekillenerek,
Hristiyan bir kultibe dontsmesi gerektigi inancini tasiyan
bir dastncenin varhigina ragmen, belirleyici olan hususlar,
AB'nin dayandigl temel ilkeler, AB'nin amac ve nitelikleri,
yani Avrupa'daki “genel” yaklasimdir. 1950'li yillarda or-
taya ¢lkan butunlesme dastncesinin temelinde, iki danya
savasinda yasanan acl tecrubelerin Ustesinden gelerek,
gogulcu yapida bir siyasi birlik olusturmak yatmaktadir.
Butunlesme projesi ile yaratiimak istenen bu birligin har-
ciniolusturan degerler, demokrasi, insan haklari, hukukun
astunltgu gibi evrensel normlar olarak tanimlanmistir.
Ayrica, bunyesinde pek ¢ok farkli dine, mezhebe ve inanca
mensup bireyleribarindiran AB, diger ttmdinlere agik olan
bir degerler sistemidir. Dolayisiyla, AB'yi “Hristiyan bir ku-
lap" olarak degerlendirerek, tek bir dinin hakimiyetine in-
dirgemek, Birligin Uzerine insa edildigi evrensel degerler
ve temel ilkelerini olusturan gogulculuk ve hosgoru anla-
yisl ile ¢elismektedir. Bunun yaninda, “Hristiyan kuluba”
olma iddiasini AB'nin resmi olarak reddettigi ve Kurucu
Antlasmalarda, Lizbon Antlasmasi'nin hi¢gbir maddesinde
“Hristiyan” ifadesine yer veriimedigi gordlmektedir. AB
Antlasmasi, Birligin “Avrupa’nin kultarel, dini ve insani mi-
rasindan ilham aldigini” soylemekle birlikte, “demokrasi,
esitlik ve hukukun tstanlagt” gibi “evrensel” degerlere
saygl gosteren her “Avrupall Glke"nin AB'ye Gye olarak
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katilabilecegini sdyleyerek, AB'nin cok kultarltlage ve cok
dinlilige saygi ve hosgoriasuna kanitlamaktadir.

Sonolarak, bugtinttm Avrupa'dayaklasik 45 milyon Mus-
luman kokenli insanin yasamasi ve énimuzdeki yillarda
yalnizca Avrupa'nin dogusunda degil, Bati Avrupa'da da
bu nafusun buyuk olcude artis gosterecegi tahminleri,
AB'nin iginde bulundugu cokkaltarlti ve gokdinli yapiyi
acikca ortaya koymaktadir.

Yanhis 3 AB ulyeligi, Turkiye'nin boliinmesine sebep
olacak.

Dogru 3 Turkiye'nin AB’ye tam liye olmasi boliinme-
sine degil, aksine, siyasi ve ekonomik istik-
rarini artirarak, toplumsal uzlasi kiltirinin
giclenmesine neden olacaktir.

AB Uyeliginin bolunmeyi de beraberinde getirecegi endi-
sesi, cogunlukla bireysel hak ve ozgurlukleri genisleten
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum surecinde dile getiril-
mektedir. Oysa AB'nin temel degerler olarak benimsedigi
bu evrensel ilkelere uyum saglamak, tim aday Ulkelerde
oldugu gibi, Turkiye'de de demokrasinin gt¢lendirilmesi-
ne dnemli katki saglayacaktir.

Vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerinin glivence altina
alindigr; bireylerin kendilerini 6zgurce ifade edebildigi; dil,
din, irk, kaltar farkhhklarinedeniyle ayirimciliga maruz ka-
Iinmadigl; demokratik ve seffaf bir hukuk devleti anlayisi-
nin var oldugu bir dlkenin ulusal batunltgunan bozulmasi
ve bolinmesi endisesi, son derece yersizdir.

Bugtne dek AB Uyesi olup da boltinen higcbir tlke yoktur.
Aksine, AB'nin dayandigl bu temel evrensel ilkeleri red-
dederek demokrasiyi, insan haklarini ve hukuk devletini
yok sayan, otoriter rejimlerle yonetilen tlkelerin bolinme
tehdidi ile karsi karsiya kaldigi bilinmektedir. Bu agidan,
AB'nin savundugu bu evrenselilkeler, kesinlikle bir bolun-
me tehdidi olarak algilanmamalidir.

AB surecindeki Turkiye'de onemli bir¢ok siyasi, ekonomik
ve sosyokulturel degisim yasanmaktadir. Bu degisimler
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ele alindiginda, AB tyeliginin Turkiye'nin bolinmesine se-
bep olmaktan ziyade, tlkeye birgok katki saglayacagi bir
gercektir. Ornegin, siyasi acidan degerlendirildiginde AB
Gyelik hedefi Turkiye'nin gagdas bir toplum olarak yapi-
lanmasina; cagdas siyasal degerlere, bireysel hak ve 6z-
gUrluklere sahip olunmasina; bununla birlikte tlke icinde
guvenligin ve istikrarin saglanmasina; Avrupa kitasinda
onemli bir aktor haline gelinmesine; 6zellikle Orta Dogu,
Kafkaslar, Orta Asya, Karadeniz ve Dogu Akdeniz bolge-
lerinde 6nemli bir bolgesel glic olunmasina énemli katki
saglamaktadir.

Ote yandan, ekonomik kazanimlar cergevesinde AB Uye-
ligi; cagdas ekonomik yapilanmanin yani sira gavenli ve
genis bir pazara sahip olunmasina; ekonomik gelismislik,
zenginlik ve istikrara; bununla birlikte bolgesel enerji kay-
naklari Gzerindeki etkinliginin artmasina ve Orta Dogu,
Kafkaslar, Orta Asya, Karadeniz ve Dogu Akdeniz bolge-
lerinde ekonomik etkinligin gelistiriimesine katki saglaya-
caktir. Yine, AB tyeliginin geregi olan ekonomik kriterlere
uyum, Tarkiye'nin temel sorunlarindan birini olusturan
ekonomik ve sosyal dengesizligin asiimasina da buyuk
katki saglayacaktir.

Tarkiye, tim gelismekte olan ulkeler gibi surdurulebilir
bayumeyi saglama, yatirimlarina kaynak dretme ve is-
tihdam yaratma sikintisi cekmekte, yabanci yatirimlara
ihtiyag duymaktadir. AB Qyesi bir Tarkiye'nin, uluslara-
rasi piyasalarda daha gtvenli ve istikrarl bir Glke olarak
algilanacagi ise suphesizdir. Ayrica, Tarkiye'nin bolgesel
politika kapsaminda yararlanacagi yapisal fonlar da bol-
geler arasi farkliligin azaltiimasina ve refah dtzeyinin ytk-
selmesine neden olacaktir.

Son olarak, sosyokulturel kazanimlar kapsaminda ise
AB Uyeligi; cagdas kulttrel degerlerle etkilesime girerek
Tark kultarandn gelismesine ve bolge tlkelerine dnculuk
etmesine; irkgilik ve asirt dini akimlarla mucadele etme-
sine; kdltdrlerarasi catismanin engellenmesine ve kaltdr-
lerarasi uzlasmanin saglanmasina yardimci olacaktir. Bu
baglamda Turkiye, AB Gyelik hedefi ile daha demokratik,
insan haklarina saygili, hukukun dstunltgu ve sosyal ada-
let prensiplerine dayanan, sardardlebilir blyameyi yaka-
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lamis, adil gelir dagihmina sahip bir refah devleti olacaktir.
Batun bunlar goz onune alindiginda, AB entegrasyon si-
reci veya AB Qyeliginin Tarkiye acisindan bolanme tehdidi
degil, aksine toplumsal uzlasma kulttrand guglendirecek
ve ulusal batanlugu percinleyecek bir firsat olusturdugu
aciktir.

Nitekim Tarkiye'nin, AB'ye Gye oldugu takdirde kuresel
glc merkezi olma yonunde bir adim daha ileriye gidece-
gi ve AB'nin etkin bir tyesi olarak kuresellesen dinyada
ve rekabetgi bir ortamda duzenin yeniden sekillendiril-
mesinde buytk rol oynayacagl; dolayisiyla AB tyeligi ile
birlikte Turkiye'de basta guvenlik olmak tzere, demok-
ratik, refah ve zenginlikle strdurtlebilecek yeni bir siyasi
duzenin olusturulmasi daha muhtemel bir ¢cikarim olarak
degerlendirilebilir.

Yanlis 4 AB lyeligi ile orf, adet, ahlak ve toplumsal
kimligimiz yok olacak.

Dogru4 AB, Uye Devletlerin farkl kiiltiir ve kimlik-
lerinden olusan sosyokiiltiirel bir mozaiktir.
Hicbir Uye Devletin, AB’ye girdiginde kendi
kialttirel degerlerinden ve kimliginden fe-
ragat etmesi s6z konusu degildir. Aksine,
AB'’yi AB yapan, “cesitlilikte birlik” slogani
ile ifade edilen bu renkli mozaigin yarattigi
zenginliktir.

Tarkiye'de, AB'ye Gye olundugunda orf, adet ve gele-
neklerin bozulacagi ve toplumsal kimligin yok olacagina
dair “AB supheciligi” olarak tanimlanabilecek bir 6n yar-
g1, siyasi ve kamusal tartismalarda zaman zaman dile
getirilmektedir. Kurulus yillarinda sadece alti Gyesi olan
ancak farkli zamanlarda yeni Gyelerin katilimi ile bugtin
28 tiyeden olusan bir Birlik halini alan AB, farkl diller ko-
nusan, gesitli irk ve kaltarlere mensup Ulkelerden olus-
maktadir. Bu farkhliklara ve gesitlilige ragmen Avrupa
butunlesme sdrecinin asil amaci, “Avrupa halklari ara-
sinda daha yakin bir birlik” olusturmaktir. Bu anlayisin
sonucu olarak, “gesitlilikte birlik” sloganini benimseyen
AB, Birlik i¢cindeki kalturel gesitlilik ve farkhlgin korun-
masina 0zel hassasiyet gostermektedir. Demokrasi
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ve insan haklarina saygi, hukukun tstanlagu gibi ortak
degerler ve ekonomik ¢ikarlar etrafinda bir araya gelen
ulkelerin olusturdugu Birlik, tum Uye Devletlerin ve va-
tandaslarin ulusal, kultdrel, dinsel ve dilsel cesitliliginin
getirdigi zenginligi ve dinamizmi, guce donustarmeyi
amaclamaktadir. Tam Kurucu Antlasmalarda, Avrupa
halklarinin kultarleri ve geleneklerinin cesitliligine ve
Uye Devletlerin ulusal kimliklerine saygi gosterilerek,
kultarlerinin gelismesine verilen destek ifade edilmek-
tedir.

Uye ulke vatandaslarinin AB'ye duyduklari aidiyet hissi
olarak da tanimlanabilecek olan “Avrupali” kimligi, hem
ortak bir ge¢cmise ve ortak degerlere dayanan kultdrel
bir kimlik hem de AB'ye Uye olan ve muzakere strecin-
deki tlkelerin siyasi ve ekonomik butunlesmesini ifade
eden politik bir kimlik olarak tanimlanabilir. Bu cergeve-
de, "Avrupalilasma” olarak adlandirilan AB entegrasyon
streci ile birlikte Avrupali kimligi, ulusal, bolgesel ve
yerel kimlikleri etkileyerek dondstme maruz birakmig-
tir. Ancak bu degisim, AB tyesi Ulkelerin vatandaslari-
nin kendi orf, adet ve gelenekleri ile ulusal kimliklerini
korumasini engellememistir. Aksine, AB vatandaslari,
ulusal kimlikleri yaninda uluststt bir kimlik olarak Av-
rupa kimligini de sahip olduklari toplumsal kimliklerden
biri olarak gormuslerdir. Bu sekilde, bir AB vatandasi
kendini hem Fransiz hem de Avrupali olarak tanimla-
mistir. Toplumsal kimliklerin AB butdnlesme sureci ile
degisimine ragmen, Avrupa’'da yapilan tum istatistikler,
Avrupalilarin halen kendilerini dncelikle ulusal kimlikleri
ile tanimladiklarini, yani 6énce bir Alman, Fransiz ya da
ingiliz olarak hissettiklerini gostermektedir.

Benzer sekilde Turkiye de AB tyelik strecinden ve Avru-
pa kimliginden etkilenmis, bu sayede toplumsal kimligini
olusturan geleneksel ozellikleri muhafaza ederek mo-
dernlesme ve Batililasmanin kazandirdigl yeni 6zellikler
ile bir sentez olusturma cabasina girismistir. Esasinda,
olusturulmaya calisilan bu sentezin bir asirdan uzun bir
gec¢misi vardir. Avrupa tlkeleri ile derin tarihi iligkileri bu-
lunan Turkiye, Osmanlh Devleti'nin 1836 yilinda ilan ettigi
Tanzimat Fermani'ndan bu yana, kendi kulturel degerle-
rini koruyarak Bati'ya yonelmistir.
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Tarkiye'nin AB Gyeligi, kendi toplumsal kimliginden, ge-
leneklerinden ve degerlerinden feragat etmesi sonucunu
dogurmayacaktir. Dahasi, AB Uyesi olan bir Turkiye, bu
sayede muhafaza ettigi kimligi ve degerlerini AB tlkele-
rine tanitma ve diger tlkelerin kulturlerini daha yakindan
tanima imkani bulacak; AB'nin ulusal kalttrlerin korun-
mas! ve tesvik edilmesine yonelik politikalari ve ulusal
kultdrlerin korunmasina dair programlarindan ve mali
desteklerinden yararlanacaktir. Sonug olarak, Turkiye,
AB ailesinin bir ferdi olmakla, tarihsel ve toplumsal mira-
sini ve zengin kaltarana daha iyi koruyup tanitabilecek,
cok kaltarlt bu Avrupa mozaigine farkl bir renk getirerek,
diger AB tyeleriyle arasindaki kulturel diyalogun gelisme-
sine katkida bulunacaktir.

Yanlis 5 AB liyeligiile birlikte ulusal egemenlik hakla-
rimiz Brilksel’e devredilecek.

Dogru5 AB iiyeligiyle birlikte ulusal egemenlik hak-
lar1 devredilmeyecektir. Burada esas olan,
Uye Devletlerin de dahil oldugu ortak bir
karar alma mekanizmasina belirli konularda
egemenlik aktariminda bulunulmasidir.

AB adayligi strecinde yanlis anlasilan konulardan birisi de
tam Qyelikle birlikte ulusal egemenlik haklarinin Briksel'e
devredilecegi gorusudur. Halbuki AB tyeligi, Uye Devlet-
lerin tum egemenlik haklarindan feragat etmesi sonucu-
nu dogurmaz: Uye Devletler, ulusal egemenlik yetkilerinin
bir bolumunu, karar mekanizmasinda kendilerinin de yer
aldigl AB karar organlarina aktarmak suretiyle, tum AB
adina egemenligi paylasirlar.

Bilindigi gibi, AB'ye tam tyelik, uluslararasi degil, ulusus-
tu bir orgute ve hukuk sistemine katilmak anlamina gelir.
AB'nin bu uluststu yapisi ise kendi hak ve yetkilerine sa-
hip olmasini gerektirir. Iste bu nedenle, ortak amagclarin
gerceklestiriimesi hedefi etrafinda birlesen AB Uye Dev-
letleri, bunlara ulasmak icin bazi hak ve yetkilerini Birlige
devretme yolunu secmistir. Uye Devletlerden devraldig
bu egemenlik parcalari ile kendine bir “egemen yetki ala-
ni” yaratan AB, bu yetkileri kullanarak tum Uye Devletleri
dogrudan ya da dolayl bicimde baglayici hukuk normlari
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koymaktadir. Ancak s6z konusu devir ile birlikte Uye Dev-
letler s&z haklarini kaybetmez. Nitekim AB Uye Devletle-
ri, Birlige yetkilerini devrettikleri alanlarda nasil bir ortak
politika izleyeceklerine birlikte karar vermektedir. Yani bir
baska ifadeyle bu yetkiler, Uye Devletlerin de dahil oldugu
kolektif bir karar alma mekanizmasi tarafindan kullanil-
maktadir. Ote yandan, AB'nin, ancak Kurucu Antlagsma-
larla kendisine taninan yetkileri, yine ancak kendisine ve-
rilen amaclarin sinirlari dahilinde kullanabilmekte oldugu
da unutulmamalidir. Bunun disindakiler, Uye Devletlerin
ulusal yetkileri kapsaminda bulunmaktadir. Yani, AB Uye
Devletlerinin topyekdn bir egemenlik devrinde bulunmasi
ya datum egemenlik haklarini ortak kullanima birakmala-
ri, s6z konusu degildir.

AB Kurucu Antlagsmalari uyarinca Uye Devletler tarafin-
dan AB'ye aktariimis olan ve munhasir yetki adi verilen
yetkilere baktigimizda, bu yetkilerin sinirli alanlari kapsa-
digi gortlmektedir. Bu alanlariise i¢ pazarin isleyebilmesi
icin gerekli olan rekabet kurallari, para politikasi (avroyu
kullanan Ulkeler igin), Ortak Ticaret Politikasi, Gumruk
Birligi ve Ortak Balikcilik Politikasi altinda yer alan biyo-
lojik deniz kaynaklarinin korunmasi olusturmaktadir. Bu-
nun disindaki diger politika alanlarinda AB'nin yetkisi, Uye
Devletler ile birlikte paylasilan yetki, tamamlayici, destek-
leyici ve esgidim saglayici eylem ile sinirhdir.

Tarkiye AB'ye tam uye oldugunda, yukarida belirtilen
alanlarda AB'ye egemenlik aktariminda bulunacak ve bu
alanlardaki yetkilerini, AB ¢atisinda altinda, kendisinin de
icinde bulundugu bir karar alma mekanizmasina devret-
mis olacaktir. Boylece Turkiye, bu alanlara iliskin ortak
kararlarin alinacagl masada yerini alacaktir. Bu nedenle,
Tarkiye'nin AB tam tyeliginin egemenlik devri degil ama
egemenlik paylasimi getirecegini ifade etmek daha dog-
rudur. Tarkiye'nin AB'ye Uye olmasi halinde Almanya’'dan
sonra ikinci buytk nufusa sahip Uye Devlet olacagindan
yola ¢ikarak, AB kurumlarinda ve karar alma strecinde
onemli agirhigi olacagini da akilda tutmak gerekir.

Goruldugu gibi, AB'ye tam ye olan ulkelerin hangi alan-
larda Birlige munhasir yetki verdikleri, hangi alanlarda
yetki paylasimina gittikleri hukuken belirlenmistir. Boyle
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bir yapr olusturulmasinin ardinda, yalnizca ekonomik de-
gilayni zamanda siyasi ve hukuki acidan da daha gtclu bir
entegrasyon yaratma arzusu vardir. AB tam Qyeliginin ar-
dindan Turkiye, bu uluststa toplulugun bir pargasi olarak,
bir yandan belirli alanlarda egemenlik aktarimiyla Birligin
ortak hedeflerini destekleyecek, 6te yandan bu hedeflere
iliskin politikalarin belirlendigi karar alma mekanizmasin-
da yer almak suretiyle bir ist egemenligi paylasarak dun-
yada s6z sahibi bir giictin karar alicilarindan biri haline
gelecektir.

AB Uye Devletlerinin tumu, buyukluklerine ve guglerine
bakilmaksizin, Birlik iginde ayni sistem ve kurallara tabi-
dir. Bugtin Birlik Gyesi olan ve uluslararasi alanda 6nemli
siyasi ve ekonomik gtice sahip Almanya, Fransa, ingiltere
gibi tlkeler egemenlik haklarini AB ile ne kadar paylasti-
larsa, Turkiye de o kadar paylasacaktir. Herhalde hig
kimse bu Ulkelerin tim egemenlik yetkilerini AB'ye dev-
rettiklerini ve Bruksel'den idare edildiklerini iddia ede-
mez. Dolayisiyla, AB tam uyeligi sonrasinda Glkemizin
Bruksel'den idare edilecegi iddiasinin da gergegi yansit-
madigi aciktir.

Yanhs 6 AB, Tirkiye'nin icislerine karisiyor. Hicbir
aday lilkeden, Tiirkiye'den istenenler talep
edilmiyor.

Dogru 6 AB, tim aday (ilkelerden uyulmasini bekle-
digi bazi temel kriterlere sahiptir. Ancak bu
beklentiler, Tirkiye'nin icislerine karismak
degil; Avrupa standartlarinin getirisi olarak,
diger liyelerle ortak paydada bulusmak igin
belirlenmis taleplerdir.

Bir aday ulkenin AB Uyesi olabilmesi icin temel bazi kosul
ve kriterleri yerine getiriyor olmasi gerekmektedir. Ko-
penhag Kriterleri olarak bilinen siyasi, sosyal ve ekono-
mik alani duzenleyen bu kriterler, aslinda AB'yi AB yapan
kurallar zinciridir. S6z konusu kriterlerin yerine getirilme-
sinin Turkiye'nin icislerine karisiimasi gibi algilanmasi,
en basta AB'nin sistematik yapisi ve AB-Turkiye iliskile-
ri_ hakkindaki eksik ve yanlis bilgilerin aranuddr. Nitekim
bu kriterler, sadece Turkiye'nin Uyelik streci i¢in ortaya
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koyulmus 6zel kural ve dizenlemeler degildir ve Maast-
richt Antlasmasi'ni takiben adaylk stattsana elde etmis
tum aday tlkeler i¢in de baglayicidir. Ote yandan AB ile
yUrutalen mazakere surecinde Turkiye'de yapilan reform
calismalari, Turk halkinin refah duzeyini artirma hedefiy-
le, Turkiye'nin daha demokratik bir tlke olmasi yolunda
atilan adimlar olarak dusanalmelidir. Kopenhag siyasi
kriterleri olarak ifade edilen insan haklarinin korunmasi,
demokrasinin her alanda etkinlestiriimesi, hukuki devlet
anlayisi, din, ifade, basin, cinsiyet ve irk 6zgtrluga gibi
temel degerlerin toplum iginde i¢sellesmesi, bir Ulke igin
AB'nin tyelik hedefinden bagimsiz olarak da benimsen-
mesi gereken degerler batunadar.

Bugtn Tarkiye'nin bolgesinde iyi isleyen bir piyasa eko-
nomisi ve guglu bir demokrasi olarak one ¢ikmasinda,
hi¢ kuskusuz Kopenhag Kriterleri'ne uyum kapsamin-
da atilan adimlarin, kabul edilen yasal duzenlemelerin,
olusturulan kurum ve yapilarin etkisi buydktar. AB Uyelik
kriterlerini karsilayan bir Tarkiye, siyasi, sosyal ve ekono-
mik alanda yukselen standartlari ile sadece bolgesinde
ve uluslararasi arenada sayginligini ve giictnt artirmakla
kalmayacak, ayni zamanda AB igerisinde de etkin bir Uye
Devlet olacaktir.

Yanhs 7 AB liyesi olmamiz icin sadece basliklardaki
yukimliiliiklerimizi yerine getirmek gerekir.

Dogru7 AB iyeligi icin miizakere baslklari altinda
diizenlenen miiktesebata uyumun yani sira
gerek AB, gerek Tiirkiye kamuoyunun des-
teginin de alinmasi gerekmektedir.

Bir tlkenin AB tyeligi, 35 baslikta yurattulen mtzakerelere
bagl oldugu kadar, hem aday Ulkede hem de AB genelin-
dekikamuoylarinin, s6z konusu aday Glkenin AB Qyeligine
olan destegine de baghdir. Baska bir deyisle, teknik mu-
zakerelerde bir aday Ulke ne kadar basaril olursa olsun,
kamuoylarinin destegi olmadan Uyeligin gerceklesmesi
s6z konusu degildir. Ozellikle Turkiye igin bu gereksinim,
Glkemizin daha adaylik statistndeyken kimi AB tyesi dl-
kelerin huktmetleri tarafindan verilen “referandum” ka-
rarlariile cok daha 6nemli bir hal almistir.
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Halihazirda 28 tyeli AB'de iki Ulke (Fransa ve Avustur-
ya), Tdrkiye'nin katihm muzakerelerini tamamladigl
noktada, ulkenin AB Qyeligini referanduma gotirme ka-
rari almistir. Ancak gerek Fransa, gerekse Avusturya'da
alinan kararlarda “referanduma gidebilirim” denilmis;
“ille de referanduma gidecegim” denmemistir. Her iki
Ulkede de Turkiye'nin AB Gyeligi konusunda referandum
yapllip yapllmayacagina, bu tlkelerde o donem gorevde
olacak hukametler karar verecektir.

AB Qye Ulkelerinde Turkiye'nin tyeligi ile ilgili refe-
randum yapiimasindan bagimsiz olarak, Avrupa ka-
muoylarinin Turkiye'nin AB Qyeligine olan desteginin
kazanilmasi, teknik muzakereler kadar 6nem arz eden
bir konudur. Avrupa kamuoylarinin “kalplerini” ve “akil-
larini” kazanmak, sadece Turkiye i¢in degil, daha 6nce
aday olmus, aday olan veya ileride aday olacak tam ul-
keler icin 6nemli bir konudur. Bu noktada “iletisim stra-
tejisi” olarak adlandirilan surecin de teknik mtzakereler
ile es zamanl olarak yuarattlmesi, her ikitarafi¢in de ge-
reklidir.

Bu noktadan hareketle, AB Bakanhgi, 2010 yilinda
“Turkiye'nin AB lletisim Stratejisi"ni (ABIS) yururluge
koymustur. S6z konusu strateji, Turkiye'nin 6zelliklerini
ve mesajlarini AB tye Ulkelerine olumlu bir sekilde ilet-
mek ve Tarkiye'nin AB Uyeligine Avrupa kamuoyu deste-
gini artirmak kadar, Turk kamuoyunun tlkenin AB Uyeli-
gine olan destegini artirmayi da hedeflemektedir. Bunun
yaninda bir¢ok sivil toplum kurulusu da yayin, medya
kampanyasli, seminer, konferans, sergi duzenlemek gibi
yontemlerle Tarkiye'yi AB tye Ulkelerinde daha iyi tanit-
mak igin calismaktadir.

Goruldagu tzere, iletisim stratejisi ¢ift yonla bir meka-
nizmaya sahiptir. Bir tarafta AB icerisinde Turkiye'nin
AB ayeligine olan destek tye Ulke, karar alicilar, medya
ve kamuoylari kapsaminda artirilirken, diger tarafta Ttr-
kiye igerisinde Turk kamuoyunun AB Qyeligine olan des-
teginin yUkseltilmesi de amacglanmaktadir. Dolayisiyla,
katilm muzakerelerine paralel olarak iletisim stratejisi-
nin basarili ve etkili bir sekilde yurutalmesi de tlkemizin
AB tyeligi hedefine ulagmasi i¢in son derece onemlidir.
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Yanlis 8 Tam lyelik sonrasinda Turkiye'nin dis politi-
kasini AB belirleyecek.

Dogru 8 Uye Devletlerin dis politikalarinin belirlen-
mesi konusunda AB’nin minhasir yetkisi
yoktur. Temel ulusal egemenlik alanlari olan
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas’’'nda esas
olan uluslar tstii batiinlesme degil, hiki-
metler arasi is birligidir.

AB ayeligi ile ilgili dogru bilinen yanhslardan birisi de Uye-
likle birlikte Uye Devletlerin dis politikalarinin AB tarafin-
dan belirlenecegidir. Halbuki AB'nin dis politika alaninda
munhasir bir yetkisi yoktur. Hukametler arasi is birligi
esasina dayanan bu alanda kararlar, temel olarak oy bir-
ligiile alinmakta ve karar alma surecinde Uye Devletlerin
ulusal cikarlarini yansitan AB Bakanlar Konseyi (Council
of Ministers) ve AB Konseyi (European Council) etkili
olmaktadir. Halihazirda AB Uye Devletlerinin dunya si-
yasetine iliskin olaylara karsi farkl dis politika izlemeleri,
bunun en acik kanitidir.

AB'nin insasl stirecinde “ortak dis politika” ifadesi, 6nce-
leri Antlasmalarda yer bulamamis ve butunlesme ekono-
mik temelli devam etmistir. Uzunca bir zaman “Avrupa
politik is birligi" baglaminda hukametler arasi dizeyde
devam eden bu sureg, 1980'li yillarin sonu, 1990’ yillarin
basinda yasanan gelismeler, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi ve Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde meydana
gelen rejim degisiklikleri gibi olaylar baglaminda sekil de-
gistirmistir. Bu nedenle, 1 Kasim 1993'te yururluge giren
Maastricht Antlasmast ile Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
(ODGP) olusturularak, AB'nin ti¢ temel sttunundan hu-
kimetler arasi is birliginin temeline dayanan, kararlarin
oy birligiile alindigi ve Uye Devletlerin veto hakkina sahip
oldugu “ikincisutun” (second pillar) olarak kabul edilmis-
tir. Antlasma hukdmleri uyarinca, ortak dis ve gavenlik
politikasi, AB'nin yetkisi igcine girmez. Bu alandaki konu-
lar hassas ulusal egemenlik konulari olarak kabul edildigi
icin, AB duzeyinde degil, hikumetler arasi is birligi teme-
linde dazenlenmistir.

1 Aralik 2009 tarihinde yararltge giren Lizbon Antlagsmasi
ile AB'nin uluslararasi bir aktor olarak goéranarlugunun
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artinlmasi, uluslararasi arenada daha tutarl politikalar
izlemesinin ve “tek sesle konusmasinin® saglanmasi
icin ODGP'ye de bir takim degisiklikler getirilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi, stphesiz ayni zamanda Avrupa
Komisyonu'nun Baskan Yardimciligl gérevini Ustlenecek
bir AB Disisleri ve Guvenlik Politikasi Ytksek Temsilcisi
atanmasi ve Yiuksek Temsilciye goérevinde yardimel
olmak Uzere AB diplomatik servisi gorevini gorecek
Avrupa Dis lliskiler Servisinin kurulmasi olmustur.
Yuksek Temsilci, ayrica AB disisleri bakanlarini bir araya
getiren Disisleri Konseyi'ne de baskanlik etmektedir.
Lizbon Antlasmasi ile AB'nin tg sttunlu yapisi kaldirilmis,
ancak ODGP alaninda karar alma streclerinde kapsamli
bir degisiklige gidilmemistir. ODGP alaninda kararlar
halen temel olarak oy birligi esasina gore alinmaktadir.
Ayrica Lizbon Antlasmasi ile AB tuzel bir kisilik kazanmis
ve boylece uluslararasi diizeyde yeni haklar elde etmistir:
AB, uluslararasi anlasmalar akdedebilmekte, uluslararasi
sozlesmelere taraf ve uluslararasi kuruluslara Gye
olabilmektedir.

Ekonomik birlikten siyasi birlige dogru giden yolda AB'nin
etkili bir ortak dis politika izleme cabalari halen evrimles-
me asamasindadir. Ancak 6zellikle son yillarda uluslarara-
st alanda yasanan gelismeler ve Uye Devletlerin bu gelis-
meler karsisinda izledigi birbiriyle gelisen politikalar, siyasi
birlik yonunde atilan adimlarin gelecekte Birlik tarafindan
ortak bir dis politikanin uygulanmasi ile sonu¢lanmasinin
cok gtic oldugunu gostermektedir. 2003 yilinda Irak'a ya-
pilan askeri midahale sirasinda ve Kosova'nin taninmasi
konusunda Birlik Uye Devletlerinin yaptiklar farkl dis po-
litika tercihleri, bunun en yakin ¢rnekleridir. Ote yandan,
ozellikle Lizbon Antlasmasi sonrasinda daha fazla is birligi
icerisinde ¢alisma yolunda ilerleyen AB'nin kolaylastirici-
Iiginda yaratulen st duzey diyalog kapsaminda, Belgrad
ile Pristine arasindaki iligkilerin normallestirilmesi ama-
clyla, 19 Nisan'da bir anlasmaya varildig hatirlanmalidir.
Bir diger ¢rnek, E3+3 (Cin, Fransa, Almanya, Rusya Fe-
derasyonu, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri) adina,
AB Yuksek Temsilcisi'nin Iran'la muzakereleri yurtutmesi-
dir. 24 Kasim 2013 tarihinde Cenevre'de gergeklestirilen
yogun muzakerelerin ardindan, uzun vadeli, kapsamli
bir cozime yonelik yaklagimi tespit eden ortak bir eylem
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plani tzerinde anlasmaya varilmistir. ik adim olarak bu
kapsamli ¢ozUme uzanacak sdrecin, her iki tarafca alti
aylik streyle alinacak karsilikli tedbirlerin ilkini kapsamasi
kararlastiriimistir.

Bu ve benzeri diger ornekler dikkate alindiginda, AB'nin
Uye Devletlerin dis politikasini belirleme gibi bir islevi ol-
madigl acikga gortlmektedir. Diger bir deyisle, AB'nin
bu alandaki siyasal kimligi hentiz olusum asamasindadir.
Bu nedenle, tyelikle birlikte Turkiye'nin de dis politikasi-
nin AB tarafindan belirlenmesi s6z konusu olmayacaktir.
Bugtnkt kosullarda ideal olan, Birligin ortak g¢ikarlarinin
korunmasl ve AB'nin uluslararasi arenada daha etkili bir
aktor olmasi amaciyla, Uye Devletlerin dis politikalarini
belirlerken istisare icinde olmalaridir.

Yanlis 9 AB, Turkiye'nin tek alternatifi degil. AB liye-
ligi yerine ABD, Rusya, Orta Dogu llkeleri,
Sanghay Beslisi vb. ile anlasmalar yapilmali.

Dogru 9 AB, diinyadaki cok boyutlu biitiinlesme pro-
jesinin tek basarili 6rnegidir. Diger Ulkelerle

degil, ancak tamamlayicisi olabilir.

Tarkiye-AB iliskileri her zaman inisli ¢ikisli bir seyir izle-
mistir. “"Uzun, ince bir yol” olarak da tanimlanabilecek
olan AB dyelik surecinin sorunlu zamanlarinda, AB'nin
Tarkiye'nin tek alternatifi olmadigi, bunun yerine baska
Ulkelerle iliskilerin gelistirilerek is birligine gidilmesinin ve
yeni ortakliklar kurulmasinin Turkiye'nin ¢ikarlarina daha
uygun oldugu siklikla dile getirilen bir gorastur. AB tyeli-
ginin gergeklesmemesi ihtimaline karsi bir onlem olarak
da degerlendirilen bu gorts, Turkiye'nin dinyanin farkli
bolgeleriyle is birligine gidebilecegi belirtimekte; “islam
dunyasinin lideri olahm”, “Orta Asya'ya yonelelim”, “ Rus-
ya, Ukrayna ve Kafkasya ile birlikte hareket edelim” ya da
“Sanghay Isbirligi Orgutt'ne katilalim” gibi fikirler ortaya
atilmaktadir.

Bununla birlikte, bir modelin alternatifinin onunla ben-
zer Ozellikler tagiyan veya onunla kiyaslanabilir bir bagka
model olmasi gerektigi g6z ardi edilmemelidir. GUnumuz
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uluslararasi iliskilerinde buytk kutuplasmalardan ziya-
de dlkelerarasi dayanisma ve is birligi 6nem kazanmis
ve ekonomik temelli gesitli bolgesel 6rgitlenmeler olus-
mustur. Ancak tlkelerarasi iliskilerin gelistiriimesi ya da
uluslararasi orgutlere Qyelik ile oldukga boyutlu bir enteg-
rasyonun pargasi olmak birbirinden ¢ok farkhdir. AB'nin
alternatifi, ancak benzer nitelikte ve butinlesme amaci
taslyan bir yapi olabilir. Ancak, bolgemizde ekonomik ve
siyasi getirileri AB duzeyinde olan boyle bir butunlesme
hareketi bulunmamaktadir. Alternatif olarak ileri surdlen
diger orgut ve yapilanmalardan farkl olarak tlkemizin
tam Qyelik yolunda ilerledigi AB, is birliginin 6tesinde bu-
tunlesme amaci taslyan, danyadaki ¢ok boyutlu uluslar
astd buttinlesme projesinin tek basaril 6rnegidir. Ekono-
mik temeller Uzerine insa edilmis olan AB'nin bunyesine
zamanla siyasi ve sosyal boyut da dahil olmustur. AB'nin
gecmiste yasanan her ekonomik ve siyasi krizde oldugu
gibi bugtn yasanan krizden de glclenerek cikabilecek
glcte bir Birlik oldugu ve kiresel aktor olarak potansiyeli
g6z 6ndne alindiginda, Turkiye'nin AB Gyeligine alternatifi
olmadigl gorulmektedir. AB Uyesi olan bir Turkiye'nin, bu
bayuk gucun bir parcasi olarak gerek bolgesinde gerek
uluslararasi alanda etkinligini ¢cok daha fazla artiracagi
aciktir.

Yavas ilerledigi ve kimi zaman durma noktasina geldigi
soylenen muzakere surecine ragmen, AB norm ve de-
gerlerinin Turkiye'de demokratiklesme ve siyasi istikrarin
korunmasindaki rolt ve dunyadaki ekonomik ve mali kriz
ortaminda AB'nin hala Tdrkiye'nin en onemli ekonomik
ortagl oldugu gerceginin de hatirda tutulmasi gerekmek-
tedir.

Turkiye, NATO'nun, Islam Isbirligi Teskilat'nin, G20 ve
D8'in, Karadeniz Ekonomik Isbirligi orgutanun, OECD'nin
ve daha birgok bolgesel ve uluslararasi kurulusun ayni
anda tyesi olan ender ulkelerden biridir. Turkiye'nin AB
Gyeligine alternatif olabilecegi iddia edilen cgesitli Glkeler
ya da Ulke gruplariyla ekonomik ve ticari iliskilerini ge-
listirmesi, Ulkemizin AB icindeki konumunu gugclendiri-
ci ve tamamlayici nitelikte olabilecek is birlikleri olarak
degerlendirilebilir. Diger bir deyisle, AB ile iliskilerimiz
Tarkiye'nin baska orgutlerle is birligi gelistirmesine engel



AVRUPA BIRLIG VE TURKIYE-AB ILISKILERI HAKKINDA

DOGRU BILINEN YANLISLAR

olmadigi gibi, AB strecini kararllikla surdtren Turkiye'nin
cok yonlu dis politikasi kapsaminda farkli bolgeler ve dl-
kelerle is birligini de gelistirme stratejisinin bir parcasi
olarak gorulebilir.

AB muzakere ve batinlesme sdrecinin deger ve anlami-
nin farkinda olan Turkiye'nin, AB'nin kimi zaman olumsuz
yaklasimlarina ragmen, tam Qyelik hedefini kararlikla sur-
durmesi onemlidir. AB Bakani Egemen Bagis'in da belirt-
tigi gibi, “Tarkiye'nin farkli ittifaklar ve uluslararasi kuru-
luslarla iliskilerini, birbirinin alternatifi veya yedegi olarak
gormek yanhstir.”

Yanhs 10 Tam uyelikle birlikte, hemen AB llkelerin-
de calismaya baslayacagiz.

Dogrul0 Tirk vatandaslari, diger aday (ilkeler gibi,
tam liyelik ertesinde serbest dolasima dair
bir gecis donemine tabi tutulacaktir. Gegis
déneminin bitiminde de serbest dolasim, be-
lirli kurallar cergevesinde diizenlenmektedir.

Gunumuzde yasanan gog¢ hareketlerinin en énemli istika-
metlerinden biri de AB Uye tlkeleridir. Gelismekte olan l-
kelerdeki ekonomik ve politik istikrarsizliklarla Avrupa'nin
ucuz is gucune olan ihtiyact, bu sureci iki tarafli olarak
etkilemistir. Bu baglamda, Tarkiye'nin AB Uyeliginin
Avrupa'ya buyuk bir go¢ dalgasi yaratacagl iddiasi da
Tarkiye'nin ekonomik acidan AB'nin gerisinde olmasina
dayandiriimakta, bu nedenle tam Qyelik ertesinde Tark
vatandaslarinin daha iyi bir sosyal statt ile ekonomik ko-
sullara kavusmakicin diger AB Uye Ulkelerine go¢ edecegi
dustnulmektedir.

1960l yillarda Turkiye'den pek gok kisi AB Uye Ulkelerine
isgi olarak gog etmis ve bu isgiler hem kabul eden tlke-
lerin hem de Turkiye'nin ekonomisine katkida bulunmus-
tur. Ancak Avrupa'nin gégmen talebi 1970'li yillarda yasa-
nan petrol krizlerinin ardindan azalmis ve bu cercevede
Avrupa'da sinirlayict gogmen politikalart uygulanmaya
baslamistir. S6z konusu sinirlayici onlemlere ragmen, ya-
sal veya yasal olmayan yollardan pek ¢ok kisi Avrupa'ya
gelmekte ya dailtica hakki talep etmektedir.
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AB gercevesinde gog, iki unsurdan olusmaktadir. Ilki, Uye
Devletler arasinda gerceklesen ve temelini AB Kurucu
Antlasmalarindan alan, kisilerin serbest dolasimi cerge-
vesindedir. Digeride Gye olmayan tlkelerden AB'ye yone-
lik olarak gerceklesen goctir. Bu kapsamda Turkiye'den
AB'ye yonelik olarak gerceklesen gocte, Turkiye AB'ye
Gye olmadigr icin, AB'de yasayan ve calisan Turk vatan-
daslarinin serbest dolasim hakki bulunmamaktadir. Turk
iscileri, ancak ilgili Uye Devlete hukuki olarak girmis ise bir
takim haklara sahip olabilecektir.

ABtam Uyelik streci ve nihayetinde AB tyeligi, sosyoeko-
nomik sorunlarin gideriimesinde, dogrudan yabanci yati-
rimlarin gelmesinde ve istihdam olanaklarinin artmasin-
da son derece etkili olmaktadir. Dolayisiyla refah duzeyini
artiran ve ekonomik istikrari yakalayan bir Turkiye'den,
sanildigl gibi on binlerce insanin AB Gye Ulkelerine gog
edecegini dustinmek yersizdir.

AB Qye Ulkelerinin adaylik strecine bakildiginda da Turki-
ye gibi Portekiz ve Yunanistan'in da gé¢ iddialarina maruz
kalmis olduklari gorulecektir. Ancak tam Uyelik 6ncesinde
diger AB Uye ulkelerine nazaran gl¢suz ekonomilere sa-
hip olan bu tlkelerde beklenen olmamis ve go¢ endiseleri
bosa cikmistir. Tam tyelik ile birlikte ekonomik olarak hiz-
la kalkinan bu Ulkelerden digerlerine, sanildigi gibi bir go¢
akini yasanmamistir.

AB kurallari ve 6zellikle Avrupa Birligi Adalet Divani ka-
rarlarina gore, Birlik Gyesi vatandaslarin is aramak tUzere
diger tye tlkelere gitme hakki vardir. Ancak s6z konusu
kisi, aktif bir sekilde is aradigini ve gercekten is bulma
sans! oldugunu ispat edemezse, is arama hakki, ilgili
Uye Ulke tarafindan alti ay sure ile sinirlandiriimaktadir.
Bunun yani sira, AB Qyeligi ile birlikte Tark vatandaslari-
nin AB Qye tlkelerinde hemen ¢alisma firsati yakalama-
st mumkun degildir. Gunkt AB, ozellikle AB genisleme
sUrecinde, siyasi ve pratik anlamda buytk tartismalara
neden olan iscilerin serbest dolasiminin tam olarak ya-
rarlige koyulmasina dair gegis donemi duzenlemeleri
ongormustar.
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AB vatandaslarinin Birlik icerisinde serbestce dolasma
hakki, Avrupa entegrasyonunun kose taslarindan birisi-
dir. Ancak konunun sosyal ve ekonomik hayattaki baytk
etkisi ve Uye Devletlerin buna duyarlihg), s6z konusu ser-
bestinin daha kisitlayici ve asamali bir sekilde taninmasi-
na sebep olmaktadir. Bu nedenle, Turkiye'nin AB'ye tam
Gye olmasiyla birlikte Turk vatandaslarinin hicbir kurala
tabi olmaksizin hemen diger Uye Devletlerde calismaya
baslayabilmesi mumkun degildir.

Son olarak, Turkiye'nin son yillarda goéstermis oldugu
yUksek buytme hizi da g6z ontnde bulunduruldugunda,
alkemizin yalniz gog veren degil go¢ alan bir tlke haline
geldigi de dikkate alinmalidir. Turkiye, gelisen ekonomi-
si, artan sanayi dretimi ve saglik, mali hizmetler, insaat,
turizm gibi ilerleyen hizmet sektorleri ile bolgesinde bir
cekim merkezi haline gelmistir. Bazi AB lkelerinde var
olan, Tarkiye'nin uyeliginin bayuk bir go¢ dalgasina se-
bep olacagi iddialari, bu nedenlerle gergegi yansitmaktan
uzaktir.

Yanlis 11 AB uyeligi, Turk tarimini bitirecek.

Dogrull AB ilyeliginden kazanilacak faydalarin en
cok goriilecegi alanlardan biri tarim sekto-
rii olacak ve Tirk tariminin kiiresel rekabet
glicli artacaktir.

Tarkiye, AB tyeligiile birlikte AB'nin en eski ve en yuksek
butgeli politikasi olan Ortak Tarim Politikasi'na (OTP)
dahil olacaktir. Uye tlkelerin tarim politikalarini ekonomik
ve siyasiolarak tek ¢ati altinda toplayan OTP ile tarim tre-
ticisinin ekonomik refahinin artirilmasi, rekabet edebilir-
liginin gtclendirilmesi, sosyal haklarinin iyilestirilmesi ve
tarimsal aretim veriminin artirilmasi hedeflenirken, ¢cev-
renin korunmasina, insan ve hayvan saghgina duyarl tre-
tim yapiimasina ve kirsal kalkinma tedbirlerine 6zel 6Gnem
verilmektedir. Bunu yaninda OTP ile dretici ve tuketicile-
rin istikrarl fiyatlarla kaliteli trtinlere erismesi amaclan-
maktadir.

AB ile kiyaslandiginda Tuark tarimi, tretim veriminin du-
stk olmasi, tretim alanlarinin gok pargali ve daginik olma-
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si, sulamadaki yetersizlikler, ciftcilerin egitimi gibi bircok
soruna sahiptir. Bu sorunlarla, AB tyeligi karsisinda Turk
tariminin rekabet edemeyecegi ve bitecegi yoninde bir
inanis mevcuttur. Uzun yillar istikrarli bir tarim politikasi
ile desteklenmeyen Turk tarimi, 2000’1 yillarinda basin-
dan itibaren yenilenme sirecine girerken, ozellikle AB
Gyelik hedefi yolunda gergeklestirdigi kapsamli reform-
larla sorunlarini gidermeye baslamistir. AB'nin katihm
oncesi mali yardim programi kapsaminda, 6zellikle kirsal
kalkinma konusunda onemli adimlar atilmistir. Tark ta-
rimi, AB Uyelik mtzakerelerini de igine alan son 10 yilda
tarimsal dretimini onemli 6lctde artirarak, basta iyi tarim
uygulamalari ve organik tarim tretiminde 6nemli nokta-
lara gelmistir.

2011 yilinda OECD'nin Turk tarim sektorune iliskin agikla-
digi raporda da belirtildigi gibi, AB'ye Uyelik yolunda tarim
sektorande hizli adimlar atan Tadrkiye, bu sdrecte onemli
gelismeler kaydetmistir. Raporda, danyanin yedinci buyuk
tarim Uretici olan Tarkiye'nin tarimdaki istihdam payi yuzde
50'den 25'e dusmesine ragmen, Uretim degeri son yedi yilda
gelismis Ulkeler duzeyinde gerceklesmistir. Tarimsal islet-
melerin kucuk olgekliyapisinaragmen, Tarkiye'nin dinyanin
buyuk tarim ihracatgisi lkelerinden biri olma basarisi sagla-
diginin belirtildigi raporda, tarimsal dretimin hizla arttigi ve
ozellikle tarla bitkilerinde ytzde 75, meyve sebzede ise ylz-
de 44 oraninda buyume kaydedildigi vurgulanmistir. Bunun
yaninda Turkiye, toplam tarimsal alanlarinin AB'ye oranla
buyuklugu ve iklimsel farkliliklari nedeniyle Ulke igerisinde
degisik Uretim desenlerine sahip olmanin avantaji ile findik,
kayisi ve kiraz dretiminde dunya lideri; incir, kestane, fistik,
salatalik ve karpuz Uretiminde ise dunya ikincisidir. Dunya
dretiminde elma, bezelye, sogan, zeytin ve koyun suttinde
deunca olan Turkiye, taze sebze, UzUm, tatun ve gay dreti-
minde ise dorduncd buyuk dlke konumunda bulunmaktadir.
Tarimsal alanlarin ytzde 55'inin ekilebilir olup ytzde 38'inin
mera ve otlak, yuzde 8'inin de yillik bitkilere ayrildigi Turkiye,
gida drunlerinde kendine yeterli bir tlke niteligini korumaya
devam etmektedir. Bu ozellikleri ve AB yolunda gosterdigi
gelismelerle surekli buytyen Tark tarim sektord, tyelik kri-
terlerini karsiladiginda AB igerisinde buyuk avantaja sahip
olacak ve bunun yaninda kuresel rekabette de AB'nin en
guclu tyelerinden birisi olacaktir.
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OTP butgesinin énemli bir bolumu, Avrupa Tarimsal Yon-
lendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) cergevesinde kullanil-
maktadir. Uyeligin ardindan Turkiye, FEOGA araciligiyla
daha sistematik bir mali destege kavusacak ve boylece
hem tarim sektorunde galisanlarin gelirleri yUkselecek
hem de tarimsal Uretimde verimlilik artisi saglanacaktir.
AB'nin bir yilda tarima yaptigi stbvansiyonun ortalama
45 milyar avro oldugunu ve butcesinin yaklasik yldzde
40" in1olusturdugunu gz 6ndne alirsak, Uyelik ile beraber
Tark tarim sektortnun nasil bir mali yapinin iginde bulu-
nacagini dahaiyi anlamis oluruz.

OECD verilerine gore tarimsal desteklerin butge iginde-
ki payinin yaklasik yuzde 2,5 oldugu ulkemizde bu oran,
yaklasik 4,5 milyar avroya denk geliyor. AB'de ise tarimda
kisi basina verilen tarim destegi, Turkiye'nin ¢ok Uzerin-
dedir. Bu yonleri ile Turk tarim kesiminin beklentilerine
cevap verebilecek olan OTP'ye dahil olmak, Turk tarimini
bitirmeyecek, aksine Turkiye'nin istikrarli ve tutarl bir ta-
rim politikasina kavusmasini saglayacaktir.

Diger yandan AB uyeligi, Turk tariminda énemli bir sorun
olan istatistik ve kayit sistemindeki eksikliklerin gideril-
mesi acgisindan da faydali olacagi gibi, eksikliklerin gide-
rilmesi ile ihtiyag ve kapasiteye gore politika izlenmesini
saglayacaktir. Adaylik sturecinde gergeklestirilen calisma-
lar arasinda yer alan Cift¢i Kayit Sistemi, Arazi Kayit Sis-
temi ve Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) uygulamalart,
ayelik ile birlikte OTP'ye uyum konusundaki sorunlarin
da ¢ozumlenmesini saglayacaktir. OTP'nin sekillendi-
rilmesi amaciyla kullanilan araglarin en 6énemlilerinden
olan CMVA ile toplanan veriler, basta isletmelerin yillik
tarimsal gelirlerinin belirlenmesi ve izlenmesi ile islet-
melerin performanslarinin élgtimesi olmak tzere bilim-
sel arastirmalar, afet yardimlari gibi bircok farkli amacla
kullanilmaktadir. Boylece, uygulanan tarim politikalarinin
sektore etkileri 6lculebilmektedir. isletme geliri ve destek
politikalari arasindaki iliskiyi inceleyen ve OTP'nin tarima
etkisini analiz eden CMVA sistemi kapsaminda, tarimsal
isletmelere ait arazi bayuklugu, hayvan varliklari, is gtict
gibi yapisal verilerin yani sira Uretim degerleri, satislar ve
alimlar, masraflar, varliklar, bor¢lar, Uretim kotalari, des-
tekler gibi ekonomik ve finansal veriler toplanmaktadir.
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2012 yilritibariyla Turkiye'de 12 ilde uygulanan GMVA sis-
temi, 2013 yiliitibariyla 23 ilde 1000 adet isletme ile uygu-
lanmaya devam edecek ve asamali olarak tum Turkiye'ye
yayllimi saglanacaktir.

AB Uyeliginin Turk tanimi agisindan bir diger getirisi ise
Ulkemizdeki urun kalitesini ve standartlarini yukseltmek
olacaktir. Artan Gran kalitesiyle birlikte Tark tarim arunle-
ri, diger AB Gye tlkelerinde ve dunya pazarlarinda 6nem-
li bir rekabet avantajl elde edilecektir. Turkiye ve AB'nin
tarimsal ihracat ve ithalat kalemlerinin uyusmasi, tyelik
sonrasinda, AB'nin dis ticaret a¢iginin bulundugu pek ¢cok
arandn tlkemiz tarafindan saglanabilecegi anlamina da
gelmektedir.

Turk tarim sektoraunun GSYIH icerisindeki payinin dusuk
olmasina ragmen Turkiye nafusunun buydk bir kismi, ge-
¢iminitarimdan saglamaktadir. Bunun bagslica nedeni, yil-
larca iyiisleyen bir tarim politikasinin olmarmasidir. Uyelik
ile birlikte AB Ortak Tarim Politikasi'na uyum saglanmasi,
siyasi degerlendirmelerden arinmig, sabit ve dizgun is-
leyen bir tarim politikasina sahip olmamizi saglayacak;
Tark tanim trunlerinin AB pazarina serbestce girmesine
imkan verecek; bunun sonucunda da hem Turk ¢iftgisinin
refahinin artirilarak zenginlesmesine hem de Tuark tuketi-
cisinin tarimsal ihtiyaclarini uygun fiyatlarla elde etmesi-
ne dnemli katki saglayacaktir.

Yanhis 12 AB uyeligi, Turk hayvancilik sektériine za-
rar verecek.

Dogrul2 AB uyeligi Turk hayvancilik sektoriine za-
rar vermeyecegi gibi, sektoriin gelismesine
katki saglayacak.

Cografi ozellikleri agisindan hayvancilik icin uygun sart-
lara ve potansiyele sahip olan Tarkiye, hayvancilik sekto-
rinde 1980'li yillara kadar verimlilik yéntunden olmasa da
sayisal acidan surekli artis gostermistir. 1980'den sonra
uygulanan istikrarsiz tarim politikalari, irklarin yeterince
Islah edilmemesi ve yeterli miktarda ucuz ve kaliteli yem
bitkisi ekiminin yapilmamasi sonucu, Ulkemiz hayvanci-
81 mevcut durumu koruyamadigl gibi hayvan varliginda
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da ciddi azalmalar yasamistir. 2000'li yillarda az da olsa
iyilesme gosteren sektor, AB Uyelik strecinde yapilan re-
formlar ve dizenlemelerle 2011 yilina gelindiginde 6nemli
artiglar yakalamistir. 2011 yilinda, bir 6énceki yila oranla
blyukbas hayvan sayisi yuzde 9, kiigikbas hayvan sayisi
ytzde 10 oraninda artis gosterirken, 6zellikle AB yolunda
onemli adimlarin atildigr 2002-2011 dénemi incelendi-
ginde, hayvansal Uretimde ciddi artislarin gerceklestigi
ortaya gikmaktadir. Bu dénemde sut dretimi yuzde 79,
kirmizi et Uretimi yizde 85, beyaz et tretimi ytzde 132 ve
su urunleri yetistiriciligi yuzde 173 bayumastur. AB Gyeli-
gine hazirlanan Turkiye'de bu hazirlik donemi bile sekto-
re canlilik getirirken, AB'ye Qyelik kosullarini tamamlamis
bir Turkiye'nin hayvancilikta yakalayacagi verimlilik ve ka-
lite, ktresel rekabette 6nemli oyuncular arasina girmesini
saglayacaktir. Nisan 2013'te, Turkiye'nin AB'ye yeniden
sut ve sut urunleri ihrag edebilecek kalitede bulundugu,
AB tarafindan aciklanmistir. ilk olarak alti firmanin izin
almasi bile sektore olumiu yansimistir. Uyelikle beraber
Turkiye, AB'nin bu konuda 50 yildir surdtardugt istikrarl
politikalara dahil olacaktir. AB, tye ulkelerin ¢iftcilerine,
aranlerini en uygun kosullarda degerlendirebilecekleri
istikrarll pazar kosullarini saglamaktadir. Tark ciftcileri
de tam Uyelikle birlikte, 500 milyonu asan nufusuyla alim
gucl yuksek bir pazarda tarim Urunlerini serbestce pa-
zarlama imkanina sahip olacaktir.

AB'de hayvancilik sektorine, sadece dretim ve verimlilik
anlaminda degil, hayvan sagligi, refahi, tasinmasi, kim-
liklendirilmesi konusunda da azami 6nem verilmektedir
Bunun yaninda, ulkemizde de uygulamasina baslanan
hayvanlarin kimliklendiriimesiyle, etin kesilip tuketiciye
ulasmasina kadar olan surece dair her hareketin kontrol
altinda tutulabilmesi saglanmaktadir. AB ayrica, hayvan-
larin barinma kosullarinda hayvan basina dusen alanin
genisletiimesi, ortamin hijyen sartlarinin saglanmasi ve
hayvanlarin nakliyesi sirasinda uyulmasi gereken kural-
lari belirlemektedir. Tim bu dtzenlemelerin, tlkemizdeki
hayvan yetistiriciligini ve hayvan refahini énemli ¢lgude
artiracagl, tuketicilerin daha saglikli ve gtivenli gidaya eri-
simini kolaylastiracagi, treticilerin ise daha blyuk bir pa-
zarda daha iyi ve istikrarli kazang kosullarina erisecegini
ongdrmek mumkundar.
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Yanhs 13 AB’ye tam lye olunca, ginliik yasamimiz-
daki tim detaylan AB belirleyecek. Sofra-
mizdaki yiyeceklere bile karisacak.

Dogrul3 AB, toplum yasamini ilgilendiren birgok
alanda temel diizenlemeler getirmektedir.
Ancak bireylerin yasamini etkileyen diizen-
lemeler, esas olarak saglik, hijyen ve gi-
venlik standartlari ile ilgilidir. Bu standart-
lara uyum saglandigi siirece, herhangi bir
yasaklama/sinirlama s6z konusu degildir.

AB, toplumsal yasami ilgilendiren tum alanlarda temel
duzenlemeler getirmektedir. AB mUktesebati olarak ad-
landirilan bu temel duzenlemelerin, tum Uye Devletler ta-
rafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun nedeni, mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve serma-
yenin serbest dolasimda oldugu AB Tek Pazari'nda, Uye
Devletlerin farkli politikalari nedeniyle, sistemin isleyi-
sinde aksakliklar olusmasinin engellenmesidir. Uye Dev-
letler, s6z konusu alanlarda AB tarafindan belirlenen bu
temel duzenlemelere bagl kalmak kaydiyla kendi ulusal
politikalarini yarutmektedir. Bir baska ifadeyle, tum Uye
Devletlerin uymakla yakamlt olduklari asgari masterek-
lerin karsilanmasi on kosuluyla, Uye Devletler, kendilerine
0zgl nedenlerle strekli ya da donemsel olarak farkli poli-
tikalar uygulayabilmektedir.

Toplumsal yasami etkileyen duzenlemelerde esas olan,
hijyen, saglk ve guvenlik standartlarina uyumun saglan-
masidir. Turkiye'nin gindemini uzun bir stire gereksiz bir
bicimde isgal etmis olan "kokore¢ yasagl” konusu da bu
kapsamdadir. Deli Dana hastaliginin tam Avrupa'da etkili
oldugu donemde, U¢ yasini asmis buydk bas hayvanlarda
hastalik riskinin yiksek olmasi nedeniyle, bu hayvanla-
rin sakatatlarinin yenmesinin insan saghgini tehdit ettigi
yonunde alinan saglik ve hijyen kosullariyla ilgili karar, tl-
kemizde “AB kokore¢ yememize bile karislyor” seklinde
karsilik bulmustur. Bu 6rnekten de anlasilacagi gibi, insan
saghgini tehdit etmedigi ve hijyen kosullarina uygun ol-
dugu surece, geleneksel Urtnlerin tretim ve tuketiminin
yasaklanmasi s6z konusu degildir.
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AB'nin cok 6nem verdigi bu konuda Tarkiye'nin uyum
saglamasi, oncelikle Tark tuketicisinin saghgi ve gida gu-
venligi acisindan 6nem tasimaktadir. AB'de uygulanan
gida guvenligi politikalarinin énemi, yasanan gida kriz-
lerinde bir kez daha ortaya c¢ikarken, OTP'de bu yonde
gelismeler yasanmasi ve gida sektoruntn AB'nin toplam
Uretiminden yuzde 13,4'ltk pay alarak AB'nin en buyuk
sanayi uretimini gerceklestirmesi, konuyu daha da énem-
li hale getirmektedir.

Duanyadaki en yuksek gida guvenligi standartlarina sa-
hip olan AB, gida zincirinin tum kademelerini icine alan
bir yaklasimla, gida ve yemlerin Uretim asamasindan
tuketimine kadar olan tim sdregte saglanmasi gereken
standartlari belirlerken, uygulamalara siki kontroller ge-
tirmektedir. Bu kontroller, AB Uye Devletlerinin yani sira
bu tlkelere mal satan AB Qyesi olmayan ulkeler i¢in de
gecerlidir. Bu yuzden konuyu, “AB sofralarimiza bile ka-
risacak” seklinde degerlendirmek yanlis olacagi gibi, bu
uygulamayi gerek saglik boyutuyla gerekse ekonomik bu-
yUukluguile iyi anlamak gerekmektedir.

Dolayisiyla AB'nin gida gavenligi konusundaki tedbirleri-
ne uyum saglanmasi, tlkemizdeki tuketicilerin saglikli ve
kaliteli gidaya ulasmasini saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda Ulkemizdeki isletmelerin AB Ulkelerine drtnle-
rini satabilmesi agisindan da buyuk énem tasimaktadir.

Yanhs 14 Gimruk Birligi, Ttirkiye ve AB arasinda im-
zalanmis bir anlasmadir.

Dogrul4 Gumriik Birligi, Tlirkiye ile AB arasinda
imzalanmis bir anlasma degil, 1963 yilin-
da Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu (AET) arasinda imzalanan Ortaklik
Anlasmasi’nda (Ankara Anlasmasi) 6ngo-
rilen bir asamadir.

Gumruk Birligi, Turkiye'nin 1963 yiinda AET ile imzaladigi
Ankara Anlasmasi ile 6ngorilen ekonomik entegrasyon
sUrecinin GcuncU ve son asamasidir. Cercevesi Ankara
Anlagmasi ile ¢izilen Gumruk Birligi'nin diger bir hukuki
dayanagi ise konuya iliskin detaylarin belirlendigi 1971 ta-
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rihli Katma Protokol'dtr. Sanayi mallari ve islenmis tarim
artnlerini kapsayan Gumruk Birligi, 6 Mart 1995 tarihin-
de, Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin aldigl “1/95 Sayili Ka-
rar” ile tamamlanarak yararltge girmistir.

Ankara Anlasmasi ile AET ve Turkiye arasinda bir Gumrik
Birligi kurulmasi yonunde 6ngorilen G¢ asamall strecin
ilk asamasinda, Turkiye ile Topluluk arasindaki ekono-
mik farklliklarin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu cercevede
Topluluk, 1971 yilinda bazi petrol ve tekstil trtinleri disinda
Tarkiye'den ithal ettigi sanayi Urnlerine uyguladigr gum-
rak vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalarini
kaldirmistir. Buna karsilik Tarkiye, bu donemde, AET ile
arasindaki ekonomik farkliliklar g6z 6ntinde bulunduruldu-
gundan, herhangi bir yukumlolok tstlenmemistir. ik asa-
ma, belirlenen takvimden bes yil gecikmeli olarak 1971'de
fiilen, 1973'te ise hukuken yururluge giren Katma Protokol
ile tamamlanmis ve taraflar arasinda Gumruk Birligi'nin
kurulmasini amaglayan Gegis Donemi baslatiimistir. Gegis
Donemi, taraflarin karsilikli olarak yokamilultkler dstlendigi
bir donemdir. Bu donemde Turkiye'nin AET den ithal ettigi
sanayi Urtnlerine uyguladigr gimriklerini 12-22 yillik liste-
ler dahilinde kademeli olarak azaltarak sifirlamasi, ayrica
dctincu Ulkelere yonelik gimruk tarifesini AET'nin Ortak
Gumruk Tarifesi (OGT) hadlerine indirmesi hukme bag-
lanmistir. Bu dénem sonunda, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Karari ile sanayi mallarinda Gumrtk Birligi'nin tesis edilme-
sine iliskin kosullarin olustuguna karar verilmistir.

Goruldagu gibi Gumruk Birligi, Turkiye-AB arasindaki bir
anlasmadegil, stregelen ortaklik stirecinin 6nemlibir asa-
masidir. Bu gercevede, Gumruk Birligi'ni kuran 1/95 Sayi-
I Ortaklik Konseyi Karari Ankara Anlasmasi'nin mesru bir
sonucu olup, Anlasma ile olusturulan kurumlarin vermis
oldugu bir karardir. Ancak Gumruk Birligi'nin bir anlas-
ma olmamasli, onun hukuki yukamlultkler getirmedigi
anlamina gelmemektedir; Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol uyarinca taraflarin Ustlenecegi yukumlultkler
belirlenmistir. Kendi takvimive sdresi bulunan bu ytkam-
lalakler, 1795 Sayili Karar'da tanimlandigi Uzere, taraflar
arasindaki anlasma temeline dayanmaktadir. Tum bu
iliskinin temel hukuki dayanagi olan Ankara Anlasmasi ise
hi¢ stphesiz, AB muktesebatinin bir pargasidir.
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Yanhs 15 Tirkiye, Gimruk Birligi'nden zarar gor-
mistir.

Dogru15 Turkiye, Glimrik Birligi’'nden dis ticaret ra-
kamlarina indirgenemeyecek élciide 6nem-
li kazanimlar elde etmistir. Glimriik Birligi
ile Tark sanayisi rekabet giiciini artirmis
ve uluslararasi standartlari yakalamistir.
Ayrica, Gimruk Birligi kapsaminda ger-
ceklestirilen uyum calismalariyla da tam
tiyelik yolunu kisaltacak diizenlemeler ge-
tirilmistir.

Gectigimiz son birkag yil icinde, ¢zellikle AB'nin ticaret
politikasinda yeni nesil serbest ticaret anlasmalarinin
rardan ¢ok zarar gordigu” yonunde gorusler yayilimis ve
Turkiye'nin AB ile olusturdugu Gumruk Birligi'nin revize

¢lkmasl yonunde tartismalar gindeme gelmistir.

Gumrak Birligi'nin Turk sanayisi ve ticaretini olumsuz
etkiledigi yonundeki iddialar, genellikle Gamrik Birligi'ni
dar bir perspektif icinde sadece dis ticaret rakamlarini
gbz onunde tutarak yapilan degerlendirmelere dayan-
maktadir. Gumruk Birligi'nden Turkiye'nin zarar gérdugt
gorusunun temel noktalarindan birisi, Turkiye'nin dis tica-
ret agiginin artmis olmasidir. 1996 yilinda Turkiye, AB ile
11.752 milyon dolar degerinde bir ticaret agig kaydetmis-
tir. Bu oran, 2012 yilinda 28.243 milyon dolara yukselmis-
tir. Ancak bu strre zarfinda Turkiye'nin AB'ye karsi kaydet-
tigi ticaret acgiginda, onemli dalgalanmalar gozlenmistir.
Ornegin, s6z konusu ticaret agig 2001 yilinda 2.277 mil-
yon dolar seviyesine kadar dusmusttr. Gumrak Birligi'nin
yururluge girmesinde sonra, ¢zellikle 1996 ve 1997 yilla-
rinda, Tarkiye'nin dis ticaret agiginin arttigi bir gergektir.
Ancak bu durum, bayuk olctde Turkiye ve AB'nin gimruk
duvarlarini farkli zamanlarda indirmis olmasindan kay-
naklanmaktadir. Ayrica, AB gibi gliclu bir ekonomik birlige
entegre olduktan sonra Turkiye'nin bir sire dis ticaret acl-
g1 yasamasi da beklenen bir gelisme olmustur.

Tarkiye'nin AB ile olan ticaretinde olusan dis ticaret aci-
g1 artisinin tek sebebini Gumruk Birligi ile sinirlandirmak
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yanhstir. Tarkiye'nin dis ticaret acigini aciklayabilecek
diger bnemli faktorlerin basinda, Turkiye'nin ABile muza-
kere sureci, Turkiye'ninic ekonomik dinamikleri ve diinya
ekonomik konjonkturt gelmektedir. Nitekim 1996 vyilin-
dan bu yana, gerek dinyada gerek Turkiye'de meydana
gelen siyasi ve ekonomik krizlerin de g6z 6nunde tutul-
masi gerekmektedir. Turkiye AB'ye karsi dis ticaret acigi
verirken, bunun yalnizca AB ile ticaretimizde s6z konusu
olmadigl, tum dis ticaretimizde agik vermemizden anla-
silmaktadir. Dolayisiyla bu durum, Turkiye'nin genel eko-
nomi ve ticaret politikastile ilgili bir durumdur. Turkiye'nin
AB'den yaptigi ithalatin genel olarak islenmis trtnler ve
makinelerden olustugu ve bu Urtnlerden Turkiye'nin
yaptigl ihracatta girdi olarak faydalanildigi da unutulma-
maldir.

Turkiye ve AB arasinda Gumruk Birligi'nin yarurltge gir-
mesi, Turkiye ve AB arasindaki ticari iliskileri dnemli de-
recede glclendirmistir. 1996 yilinda Tuarkiye'nin AB'ye
ihracatinin toplam degeri 12.569 milyon dolardan 2012
yihinda 59.204 milyon dolara kadar yukselmistir. Boyle-
likle Gumruk Birligi'nin yurarluge girmesinden 2012 yilina
kadar Turkiye'nin AB'ye ihracati yuzde 371 oraninda art-
mistir. Ktresel mali krizin AB'yi de etkilemesiyle, 2009 yi-
linda, Turkiye'nin AB'ye olan ihracati bir yil icinde 63.390
milyon dolardan 46.977 milyon dolara gerilemistir. ithalat
verilerini incelendiginde, 1996 yilinda Turkiye'nin AB'den
ithalati genel toplam degeri 24.321 milyon dolardan 2012
yihinda 87.447 milyon dolara ulasmistir. Boylelikle Gum-
rak Birligi'nin yururluge girmesi itibariyla, 2012 yilina
kadar Turkiye'nin AB'den ithalati yuzde 260 oraninda
artmistir. Ancak kdresel mali krizin etkisiyle, Ttrkiye'nin
AB'den ithalati 2008 ve 2009 yillari arasinda 74.802 mil-
yon dolardan 56.588 milyon dolara gerilemistir. Turkiye,
AB'nin altinci en bayuk ticari ortagl, AB ise Turkiye'nin en
onemliticari ortagidir. Ayrica, Turkiye'ye gelen dogrudan
yabanci yatirnmlarin yaklasik yizde 75'i AB kaynaklidir.

Gumruk Birligi'nin getirdigi yeni rekabet ve pazara giris
kosullari sonucunda, Turkiye'nin dretim yapisi ve boyle-
likle Tarkiye'nin ihracat kompozisyonu da 6nemli degisik-
liklere ugramistir. Nitekim Gumrtk Birligi'nin yururluge
girmesiyle, Tarkiye'nin sanayi Grdnleri ihracat payini ar-
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tirdigi dikkat gekmektedir. AB'nin tek tarafli olarak Gim-
rak Birligi'ni baslattigl 1971 yiinda Tarkiye'nin toplam
ihracatinin sadece yuzde 20'si sanayi Urtnleri iken, bu
oran Gumruk Birligi'nin tamamlandigl 1996 yilinda ytz-
de 87 seviyesine gikmistir. Dikkat ceken bir diger onemli
husus da sanayi Uranleri ihracatinin da kendi icinde de-
gisiklikler kaydetmesidir. Ornegin tekstil ve demir ¢elik
gibi geleneksel Urtnlerin disinda, beyaz esya ve oto-
motiv gibi katma degeri yiksek ve istihdam acisindan
onemli sektorlerin ihracatimizdaki agiriginin giderek
arttigl gozlenmektedir. Gumruk Birligi ile Tark sana-
yisinin ileri teknoloji kullanan AB firmalari ile yogun bir
rekabet igine girmesi, Tdrk firmalarini teknoloji gelistir-
meleri ve Ar-Ge faaliyetlerini artirmalari yoninde tesvik
etmistir. AB ile Gumrtk Birligi'nin yararluge girmesiyle,
Tarkiye'nin teknoloji igeren sektorlerinin ihracatinin da
arttigi ve boylelikle katma degeri yuksek Urtin ve sektor-
lerde Turkiye'nin giderek rekabet gicunu artirdigl goz-
lenmektedir.

Tum bunlarin yani sira, AB ile Gumruk Birligi olustur-
mas! sonucunda ve AB Qyelik perspektifi kapsaminda,
Tarkiye'nin AB ile mevzuat uyumunu saglamak igin
onemli yasal dizenlemeler ve yapisal reformlara imza
atilmistir. Boylelikle, AB teknik mevzuatina ve standart-
larina uyum cercgevesinde yerine getirilen yasal ve idari
duzenlemeler, Tdrk sanayisinin Uretim anlayisinin koklu
bir degisim igine girmesini saglamistir. Ornegin Turkiye,
Gumruk Birligi oncesinde, AB ekonomi muktesebatina
uyum kapsaminda, ilk defa olarak ¢agdas bir rekabet
yasasl ve Rekabet Kurumu'na sahip olmustur. Gumrik
Birligi, Turk sanayisinin dretim anlayisina ve tuketici bi-
linglenmesine énemli katkilarda bulunmustur. GUmrik
Birligi, ulusal ve uluslararasi duzeyde rekabet kapasite-
sinin artirilmasi igin yapilan calismalara cergeve olustu-
rurken, Uretim kalitesi ve tUketici memnuniyetinin sag-
lanmasi yonunde degisikliklere de yol agmistir. Sonug
itibariyla, 1996 yilinda yarurlage giren Gumruk Birligi
sayesinde, Turk sirketlerinin rekabet gtcunun arttig,
AB ve Turkiye arasindaki ticari iliskilerin gtclendigi ve
Tarkiye'nin rekabet politikasi, fikri mulkiyet haklari ve
tuketici haklari gibi bircok alanda AB muktesebatina bu-
yuk 6lgtide uyum sagladigl gozlenmektedir.
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Yanhs16 AB’ye iliye olmak icin Maastricht
Kriterleri'ni de yerine getirmek zorundayiz.

Dogrul6é AB’'ye 1lye olmak igin Maastricht
Kriterleri'ni yerine getirmek zorunda degi-
liz. Bu kriterler, AB’ye liyelikten sonra Avro
Alani’'na dahil olmak ve avro para birimini
kullanmak icin yerine getirilmesi gereken
kriterlerdir.

AB'ye tye olmak igin Maastricht Kriterleri degil, tam Gye-
lige iliskin asgari kosullari olusturan ve ttm aday Ulkelere
istisnasiz olarak uygulanan Kopenhag Kriterleri'nin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Kopenhag Kriterleri, siyasi ve
ekonomik kriterler ile muktesebat uyumu olmak Uzere Ug
grupta toplanmaktadir. Siyasi Kriterler, AB Anlasmasi'nin
tam yelikle ilgili maddesine eklenen, demokrasinin gi-
vence altina alindigi istikrarl bir kurumsal yapi, hukukun
astanlagu, insan haklari ve azinlik haklarina saygl kosul-
larindan olusur. Ekonomik Kriterler ise lyi isleyen bir pa-
zar ekonomisi ve AB icindeki piyasa glclerine ve rekabet
baskisina karsi koyabilme kapasitesidir. Topluluk mukte-
sebatinin kabult ile de AB'nin gesitli siyasi, ekonomik ve
parasal hedeflerine baglilik ifade edilmektedir.

Kopenhag Ekonomik Kriterleri, genellikle Maastricht Kri-
terleriile karistirimaktadir. Maastricht Kriterleri, sanilanin
aksine AB tam Qyeligi 6ncesinde degil, sonrasinda yerine
getirilmesi gereken kosullardir. Butun AB Uye Devletleri,
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) uyesidir. EPB, AB eko-
nomisinin strdardlebilir ve dengeli bir sekilde kalkinmasi
icin ekonomik farkliliklarinin gideriimesi ve Uye Devletle-
rin ekonomik ve parasal politikalarinin uyumlastirilmasini
amaglar. Bu kapsamda hedef, Uye Devletlerin Maastricht
Kriterleri'ne uyum yoluyla EPB'nin bir pargasi olmalari
ve AB sinirlari i¢cinde tek para biriminin kullanimidir. EPB
surecinin son asamasi ise Uye Devletlerin para politikasl
alanindaki yetkilerini Avrupa Merkez Bankasi'na devret-
melerive tek para birimi olan "avro”yu kabul ederek Avro
Alani'na Gye olmalaridir. Yakinlasma Kriterleri olarak da
anilan Maastricht Kriterleri ile Uye Devletlerin, kamu agi-
81, kamu borcu, enflasyon orani, uzun dénem nominal faiz
orani ve doviz kurundan olusan bes makroekonomik veri
bazinda belirlenmis esik degerleri asmamasi 6ngorulur.
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Uye Devletlerin EPB'nin tiglinct agsamasina gegerek Avro
Alani'na dahil olmalarr igin bu kriterleri karsilamalari zo-
runludur. S6z konusu kriterler su sekildedir:

e Fiyatistikrari: Enflasyon orani, en iyi performansa sa-
hip t¢ tlkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ara-
sindaki fark 1,5 puani gegmemelidir;

e Butce Acigi: Butce acigl, GSYIH'nin yluzde 3'Unu as-
mamaldir;

e Faiz Oranlari: Uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12
aylik donem itibariyla, fiyat istikrari bakimindan en iyi
performansa sahip U¢ Ulkenin faiz oranini iki puandan
fazlaasmamaldir;

e Kamu Borglari: Uye Devletin kamu borcu, GSYIH'nin
ytzde 60'ini gegmemelidir;

o Doviz Kurlari: Uye Devlet parasi, Avrupa Para
Sistemi'nin doviz kuru mekanizmasl cergevesinde
belirlenen normal dalgalanma marjlarina, en az son iki
yIl boyunca ciddi sapmalar gézlenmeksizin uymalidir.
Diger bir ifadeyle, son iki yil itibariyla, bir Uye Devletin
para birimi, diger bir Uye Devletin para birimi karsisin-
da devalte edilmemis olmalidir.

Tarkiye, AB yeliginden sonra yerine getiriimesi gere-
ken kosullardan olan Maastricht Kriterleri'nin bir kismini
simdiden karsilamaktadir. Butce acigli/GSYIH ve Kamu
Acigl/GSYIH oranlar Maastricht Kriterleri'nin ongordu-
gu limitlerin altindadir. Diger yandan kuresel kriz ve son-
rasinda AB'de ortaya ¢ikan borg krizi, bircok Avro Alani
Glkesinin s6z konusu kriterleri karsilayamamasina neden
olmustur. Bazi Avro Alani tlkelerinin 6zellikle kamu borcu
ve kamu aciginin Gayrisafi Yurt igi Haslla'ya oranlari ol-
dukca yuksek duzeylerdedir.

Yanhs 17 AB, Birlesmis Milletler veya NATO gibi
uluslararasi bir érgtttiir.

Dogru 17 AB, kendine 6zgii uluslar tistii (supranatio-
nal) bir biitinlesme modelidir.

Genel tanimla uluslararasi 6rgutler, devletler tarafindan
belirliamaclar i¢in kurulmus uluslararasi dizeyde faaliyet
gosteren organizasyonlardir. Birlesmis Milletler ve NATO
gibi uluslararasi ¢rgutler bu tanima uymakla beraber, sa-
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dece kurucu anlasmada kendilerine verilen glice ve yetki-
ye sahiptir. Genellikle her tiye esit oya ve alinan kararlarda
oy birligi arandigindan veto hakkina sahiptir. Bu yuzden
bu tar orgutler, Gyesi olan tim tlkeler tarafindan onay ve-
rilmedigi sirece, kendi gug ve yetkilerinde degisiklik yapa-
maz. Bir baska ifadeyle, uluslararasi ¢rgttler, sadece Gye-
si olan ulkelerin temsilcilerinin kendi Ulkelerinin haklarin
ve ¢likarlarini koruduklari bir nevi platform niteligindedir.

Ancak pek ¢ok siyaset bilimcisine gore, AB'nin kendine
6zgU bir yapisi vardir. Bunun en temel nedeni, AB'nin hu-
kumetler arasi kurumlar yaninda “uluslar astt” (suprana-
tional) yapiya sahip kurumlari bunyesinde barindiran bir
buttinlesme modeli olmasidir. Diger bir ifade ile Gye tlke-
lerinin gikarlarini gozeten kurumlar ve Uye Ulkelerin yetki-
lerinin bir Gst organa aktarilmasliyla var olan uluslar dstt
kurumlar, ayni karar alma mekanizmasi icine dahil edilmis-
tir. AB, ayni zamanda kendi hukuk duzenine ve egemenlik
haklarina sahiptir. Birlik, kurumlari vasitasiyla diger ulus-
lararasi hukuki islemlere benzemeyen hukuki islemler ya-
pilabilmektedir. AB hukuku, Qye tlkeler ve Uye Ulkelerdeki
gercek ve tuzel kisiler agisindan dogrudan uygulanabilir ve
baglayici niteliktedir. Eger Birlik dizeyinde hukuki islem
karari verilmis ise, bu karar, Konsey'de kararin aleyhinde
oy veren Ulkeler i¢in de gecerlidir. Uye tlkelerin, bagimsiz-
liklari ve ulusal ¢ikarlari veya herhangi bir konuyu bahane
ederek ¢ekince koyma ya da ortak kurallari tanimama hak-
lar yoktur. AB, bu hukuki islemleri gergeklestirebilme yet-
kisini, AB'nin yetki alanina giren politika alanlarini bir ana-
yasa gibi tarif eden Kurucu Antlasmalardan almaktadir.
AB, kendi egemenlik haklarina ve hukuk duzenine sahiptir.
Uye ulkeler ve vatandaslar, bu hukuk duzenine tabidir ve
Birlik Hukuku, tye alkelerin ulusal hukuklari karsisinda Us-
tundar. Goruldaga tzere AB'nin yapisi, uluslararasi 6rgit-
lerinkinden farklilik arz etmekte, bu nedenle uluslar tstd
kavrami ile tanimlanmaktadir.
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Yanlis 18 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, AB biin-
yesindeki bir kurumdur.

Dogru1l8 Avrupa insan Haklari Mahkemesi bir AB
kurumu degil, Avrupa Konseyi biinyesinde-
ki uluslararasi bagimsiz bir mahkemedir.

Tarkiye ile ilgili aldigl kararlar nedeniyle Glkemiz ginde-
minde sikca yer alan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM) AB bunyesindeki bir kurum sanilimasi ¢ok karsi-
lasilan bir yanilgidir. Halbuki AIHM, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) ile gtivence altina alinmis temel hak
ve Ozglrltklerin ¢ignenmesinden sikayetci olan birey-
lerin basvurularini belirli kosullar altinda degerlendiren,
bagimsiz bir uluslararasi mahkemedir. AB'nin olusumun-
dan yillar 6nce, 1949 yilinda kurulan AIHM, insan haklari-
nin korunmasiamaciyla olusturulan ilk bolgesel sistem ve
dunyadakiilk insan haklarimahkemesidir. Aralarinda ttm
AB Uye Devletlerinin ve Turkiye'nin de yer aldigi Avrupa
tlkelerinde birgogu, AIHS' ye taraf olarak, bireylerin temel
hak ve 6zgurluklerine saygl gbsterme yukimlultgu altina
girmistir (yasam hakki ve 6lim cezasi yasagl; iskence ya-
sagl, adil yargilanma hakki; dustnce, vicdan ve din 6zgUr-
lugu: ifade ozgurlugu; mulkiyet hakki gibi). AIHM, AIHS 'de
ya da Ek Protokollerinde gosterilen ve AB hukukunun ge-
nel ilkeleri olarak da benimsenen bu haklarin ihlaline ilis-
kin sikayetleriinceleme yetkisine sahiptir.

Sik karsilasilan bir diger yanilgl ise AIHM ile AB Adalet
Divani'nin (ABAD) birbiriyle karistiriimasidir. Halbuki
ABAD, AB kurumlari ve htkametlerinin karar ve uygula-
malarinin AB Kurucu Antlasmalariile celiskili olup olmadi-
gini denetlemek ve bir ulusal mahkemenin istegi tzerine
AB hukuku huktimlerinin gecerliligini teyit etmek ya da bu
hakumlere iliskin yorum yapmakla gorevli bir AB kurumu-
dur. AB bunyesindeki bu mahkemeye AB kurumlari, AB
Uye Devletleri veya bireyler basvurma hakkina sahiptir.

Sonug olarak, Turkiye'nin 1953 yilindan bu yana taraf ol-
dugu AIHS ve AIHM, AB'den ve ABAD'dan tamamen farkli
olusumlardir. AB, ekonomik temelli ve tam entegrasyonu
hedefleyen ulususta bir 6rgut, ABAD ise bunun yargi or-
ganidir. AIHM ise siyasi temelli ve insan haklarini koruma,
cogulcu demokrasiyi saglama amaclari tzerine kurulmus
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bir uluslararasi 6rgut olan Avrupa Konseyi bunyesindeki,
bolgesel insan haklari korunmasi sistemi getiren, bagim-
siz bir uluslararasi mahkemedir.

Yanhs 19 Avrupa Konseyi ve AB Konseyi
ayni kurumdur.

Dogru 19 Turkiye'nin de liyesi oldugu Avrupa Kon-
seyi, 1949 yilinda kurulan bir uluslararasi
orguttir. AB Konseyi ise AB liye iilkelerinin
hitkiimet temsilcilerinden olusan bir AB or-
ganidir.

Tarkiye'nin AB adayligl sirecinde gindeme gelen kurum-
lar, isim benzerlikleri nedeniyle kavram kargasalarina ne-
den olmaktadir. Avrupa Konseyi ile AB Konseyi'nin ayni
kurum oldugunun sanilmasi da bunlardan biridir. Halbuki
bu iki kurum, birbirinden ayri ve ¢ok farkl niteliktedir. Av-
rupa Konseyi (Council of Europe), ikinci Dunya Savas
sonrasl Avrupasi'nda, 1949 yilinda kurulmus olan huku-
metler arasl bir 6rguttir. Merkezi Strasbourg'ta olan Av-
rupa Konseyi'nin, halen aralarinda Tarkiye'nin de bulun-
dugu 47 uyesi bulunmaktadir. Orgutan amaclari, insan
haklarini ve hukuk devleti ilkesini korumak, ¢ogulcu de-
mokrasiyi saglamak, Avrupa kaltarel kimligi ve cesitliligini
gelistirmek, Avrupa toplumlarinin karsilastigl sorunlara
(azinliklara karsi ayrimeilik ve ¢evre gibi) ¢cozim Uretmek
ve Uye Ulkelerdeki siyasi, hukuki ve anayasal reformlarin
desteklenmesi suretiyle Avrupa'da istikrarl bir demokra-
si ortamini saglamak olarak belirlenmigtir.

AB (Bakanlar) Konseyi (Council of the EU) ise AB Uye Ul-
kelerinin temsilcilerinden olusan AB'nin karar organidir.
Buna gore Konsey, her tye tlkenin gindemdeki konular-
da (6rnegin disisleri, ekonomi, maliye, tarim, arastirma,
teknoloji gibi) siyasi sorumluluk taslyan ilgili bakanlarinin
katihmiyla olusur. Konsey'in baslica gorevi, Avrupa Par-
lamentosu ile birlikte ortak karar alma prosedurd cerce-
vesinde yasama faaliyetini yurutmek ve Uye Devletlerin
genel ekonomik politikalarinin esgdddmant saglamaktir.
Ucuncu ulkelerle veya uluslararasi kuruluslarla anlasma
yapma yetkisi de Konsey'e aittir.
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Ote yandan, AB bunyesinde, 1974 yilindan itibaren tye
Ulkelerin “Devlet ve Hukimet Baskanlari’'ndan olusan ve
“Zirve" (Summit) seklinde toplanan, ancak 2009 yilin-
da yararluge giren AB Antlasmasi (Lizbon Antlasmasi)
ile ayri bir AB kurumu halini alan “Avrupa Konseyi” de
(European Council) bulunmaktadir. Yasama yetkisi bu-
lunmayan Avrupa Konseyi'nin temel gorevi, AB icin genel
ic ve dis politika ilkeleri belirlemektir.

Yanlis 20 Avrupa Parlamentosu’nun aldigi tium ka-
rarlar baglayicidir.

Dogru 20 Avrupa Parlamentosu, klasik anlamda bir
parlamento degildir. Yasama yetkisini AB
(Bakanlar) Konseyi ile ortaklasa kullanir.
Tek basina aldig1 kararlar siyasi ve tavsiye
niteliklidir.

Avrupa Parlamentosu (AP), Tarkiye ile ilgili olarak aldigi
genellikle elestiri dozu yuksek kararlar nedeniyle, tlke-
mizde en fazla gtindeme gelen AB organidir. Ancak AP,
sanilanin aksine, Gyelerinin dogrudan secim yolu ile be-
lirlenmesine, ulusal parlamentolara benzer -siyasi parti
gruplarina dayali- bir i¢ yapiya ve ¢alisma dtzenine sahip
olmasina ragmen, klasik ve anayasa hukuku anlaminda
bir parlamento degildir. Avrupa Parlamentosu, AET'yi
kuran antlasmalarin yapildigr 1950’1 yillarda bir danisma
organi olarak duzenlenmis olmakla birlikte, zaman igin-
de Kurucu Antlasmalarda yapilan degisikliklerle yetkileri
artinimistir. Ozellikle, 6nce Amsterdam Antlasmasi ile
AP'ye ortak karar alma prosedurunde veto hakki tanin-
mis, ardindan AB (Lizbon) Antlasmasi ile AP, Konsey ile
birlikte “ortak yasama erki” (co-legislator) konumuna
gelmistir. Bir AB mevzuati, ancak bu iki kurum arasinda
anlasma saglanarak cikarilabilir. Dolayisiyla, demokra-
tik ulusal sistemlerde halk iradesinin parlamentoda ifa-
de edilmesine karsilik, AB'de bu irade, halen AP ile Uye
Devlet hukametlerinin temsil edildigi Konsey arasinda
paylasiimis durumdadir. AP'nin tek basina aldigl karar-
lar (resolution) ise siyasi ve tavsiye niteliginde olup, Uye
Devletleri baglamaz.
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Yanhs 21 Son ekonomik kriz, Avrupa’nin dagilmasi-
na sebep olacak.

Dogru 21 AB, Uye Devletlerinin ekonomik ve mali ya-
pilarinin giiclendirilmesi icin gerekli 6nlem-
leri almakta ve diizenlemeleri yapmaktadir.
AB’nin birlik ve dayanisma ilkesi ile hareket
etmesi, AB’nin dagilmasini 6nleyecektir.

AB'de kuresel kriz sonrasi, ¢zellikle Avro Alani'nda eko-
nomik ve mali sorunlar yasanmaktadir. Kiresel krizden
onemli derecede etkilenen AB dlkeleri, kamu aciginin
yukselmesi, rekabet glicinun azalmasi, issizligin artma-
s, dasuk ekonomik buytme ve durgunluk gibi ekonomik
sorunlarla karsi karslya kalmistir. Basta Avro Alani olmak
tzere, Uye Devletlerde ekonominin canlanmasi ve mali
yapisi bozulan bankalarin kurtarilmasi amaciyla, tlkeler
kamu harcamalarini artirmis, bu da kamu acgigl ve kamu
bor¢ stoklarinda ciddi artiglara yol agmistir. Basta Yu-
nanistan olmak Uzere butge harcamalarini kontrol altina
alamayan ve gerekli yapisal reformlari tamamlayamayan
Ulkeler, borg krizine girmistir.

AB borg krizi, AB'de ayni zamanda ekonomik yonetisimin
onemini ve bunun AB g¢apinda gelistiriimesinin gereklili-
gini de ortaya koymustur. Bu nedenle, ekonomik krizlere
karsi bir dizi ekonomik yonetisim onlemi de alinmistir. Bu
kapsamda, mevcut ekonomik ve finansal mekanizmalar
olan Ekonomik ve Parasal Birlik ile Istikrar ve Buyume

Pakti'min guclendirilmesi, Uye Devletlerin ekonomik ve

mali acidan surekli denetimi ve dengesizliklerin erkenden

ortaya ¢ikarilarak onlemler alinmasina yonelik birgok du-
zenleme gergeklestirilmistir. Bu gergevede, bir dizi mev-
zuat duzenlemesi kabul edilmistir:

e lstikrar ve Buyume Pakti'nin gtglendirilmesine yone-
lik maliye politikalari ve bltce denetiminin yani sira
AB’'de makroekonomik dengesizliklerin daha kap-
samli ve gelismis gozetimine yonelik Altili Paket.

e Avro Alani tlkelerinin batgelerinin denetlenmesi ve iz-
lenmesi, ayrica mali sorun yasayan tlkelerin ekonomi
politikalarinin izlenmesine yonelik fkili Paket.

o Uye Devletlerde butce dengesinin gozetilerek mali
disiplinin gtclendirilmesi amacliyla yurarluge giren,
Ekonomik ve Parasal Birlik'te Istikrar Koordinas-
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yon ve Yénetisim Antlasmasi. Antlasma ile otomatik
yaptirimlar ve daha siki bir denetimicin butce dengesi
kurali getirilmistir. Antlasmayla, Uye Devletlerin yillik
yapisal butge agiginin nominal GSYIH'ye oraninin bin-
de b'lasmamasi gozetilerek, bu sartin ulusal anayasa-
larda yer almasi ongoralmastar.

e Uye Devletler arasinda rekabet guicunun ve istihda-
min artirilmasi, kamu maliyesinde sardurulebilirligin
saglanmasi ve finansal istikrarin gaclendirilmesi ama-
clyla olusturulan Avro Pakti.

o Uye Devletlerin butge ve ekonomi politikalarini AB
duzeyinde kabul edilmis hedef ve kurallara uydura-
rak, dongusel bir sureg icinde koordine etmelerini
amaglayan Avrupa Sémestri. Avrupa Soémestri kap-
saminda Avrupa 2020 Stratejisi'nin ortaya koydugu
buytme ve istihdam stratejileri dogrultusunda yapisal
reformlar, Istikrar ve Buyume Pakti dogrultusunda
mali politikalar ve asirt makroekonomik dengesizlikle-
rin onlenmesine yonelik olarak politika koordinasyonu
saglanmaktadir.

o Avrupa 2020 Stratejisi, AB'nin ekonomik ve mali kriz-
den ¢ikisini saglamak amaciyla daha akilli, strdurule-
bilir ve kapsayici buyime ve istihdam igin stratejiler
ortaya koyar. Avro Pakti ve Avrupa Sémestri'nin de
cikis noktasi bu stratejidir.

Ayrica mali sorunlar yasayan Uye Devletlerin destekle
mesi i¢in iki fon kurulmustur.

AB, her zaman birlik ve dayanisma halinde olma ilkesiyle
hareket etmektedir. Basta Yunanistan olmak tzere, so-
run yasayan Ulkelerin Avro Alani'ndan ¢ikariimayacagina
iliskin AB kurumlari ve 6nde gelen Uye Devletler tarafin-
dan yapilan agiklamalar da bu dayanismanin bir goster-
gesidir.
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Yanlis 22 Ingiltere cikmak isterken, biz niye girmek
istiyoruz? AB cazibesini yitiriyor.

Dogru 22 ingiltere’nin AB'ye iliskin referanduma gi-
decek olmasi, ingiltere’deki Muhafazakar
Parti tarafindan i¢ siyasette puan toplama
kaygisinin da etkisiyle verilmis bir karar
olup, olasi bir AB’den c¢ikis senaryosunun
ingiltere’nin ulusal cikarlarina verecegi za-
rar telafi edilemez olacaktir. Ote yandan,
ekonomi ve glivenlik agisindan getirecegi
tim kazanimlarin 6tesinde, AB lyeliginin
Tirkiye icin ingiltere’den farkli olarak, de-
mokratiklesme ve reform siirecine katkilari
da gbz ardi edilemeyecek kadar biiytiktir.

Ingiltere'nin Muhafazakar Parti Baskani ve Basbakani
David Cameron’in 23 Ocak 2013 'te, partisinin 2015 yilinda
gerceklesecek secimleri kazanmasl halinde Ingiltere nin
AB'ye Qyelik kosullarini yeniden gtzden geciriimesi ta-
lebinde bulunacagini ve bunun karsilanmamasi halinde,
Ingiltere’nin 2017 yili sonuna kadar AB tyeligini referan-
duma tasiyacagini duyurmasi, AB genelinde ingiltere’nin
AB’den cikabilecegi yonunde tartismalara yol agmistir.
Bu tartismalar, Turkiye-AB iliskileri baglaminda, AB'ye
stpheciyaklasan cevrelerin de elini giglendirmis ve mev-
cut tyelerin dahiicerisinde bulunmak istemedigi bir Birli-
ge girmek yerine, alternatif is birliklerini degerlendirmesi
gerektigi seklinde bazi yorumlara yol agmistir.

Oncelikle, ingiltere’nin AB igerisinde her zaman farkli bir
ortak oldugunu hatirlamak gerekmektedir. ingiltere’nin
AB uyeligi, donemin Fransa Cumhurbagkani Charles de
Gaulle tarafindan iki kez veto edilmis ve ingiltere 1973 yili-
na kadar AB butunlesmesinin disinda kalmistir. ingiltere,
daha gevsek ve hukumetler arasi bir AB yapisini tercih
etmekte ve Westminster'dan Bruksel'e yetki devrine me-
safeli yaklasmaktadir. Bilindigi tizere ingiltere, Schengen
Anlasmasl ve ortak para birimi avro basta olmak Gzere
AB'nin bircok ortak politika alanina katimamay: (opt-
out) tercih etmistir. Ozellikle Avro Alani’'ndaki borglanma
krizinin derinlesmesiyle, krizin Ustesinden daha fazla ba-
tunlesme ile gelinebilecegi gérisinin egemen olmaya
baslamasi ve AB duzeyinde krize karsi ortaya konulan
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girisimler, mali hizmetlerin ekonomisinde 6nemli bir yere
sahip oldugu Ingiltere'de AB'ye stpheyle yaklasanlarin
(Euroskeptic) endiselerini artirmis ve AB'nin reforme
edilmesi taleplerini artirmistir. Bu baglamda, Basbakan
Cameron'in AB tyeliginin referanduma goturulmesi agik-
lamasinin arka planinda, Muhafazakar Parti parlamen-
terlerinin baskilari ve i¢ siyasette puan toplama kaygilari
da belirleyici olmustur. Cameron aslinda, ingiltere’'nin
AB’den ¢cikmasini degil, reforme edilmis bir AB'de 6nemli
bir rol Ustlenmeye devam edilmesini desteklemektedir.
Konuyla ilgili olarak AB'nin pozisyonu ise “Avrupa Birligi
icerinde Ingiltere'nin yeri hususundaki en iyi yaklasimin
ne olacagina karar verecek olan, Ingiltere hukumeti ve
halkidir” seklinde ifade edilmistir.

Oncelikle Ingiltere'nin bir referanduma gitme olasiligi-
nin, énamuozdeki dort yil icerisinde bircok olayin ger-
ceklesmesine bagli oldugunu belirtmek gerekmektedir.
ingiltere'nin referanduma gitmesi, AB'nin reforme edil-
mesi igin yeni bir antlasmanin muzakere edilmesine ve
ingiltere'nin tyeligini yeniden muzakere etme talebinin
reddedilmesine; daha da onemlisi ingiltere'de gercek-
lesecek secimlerin Muhafazakar Parti'nin zaferiyle so-
nuglanmasina bagh olacaktir. Olasi bir referandum so-
nucunda Ingiltere’nin AB'den ¢ikmasinin da ingiltere'nin
ulusal gikarlarini olumsuz etkileyecegi ongorulmektedir.
ingiltere, AB'den ¢ikmasi halinde Tek Pazar'a erisimini
kaybedecek ve tum AB Uyeleri ile Serbest Ticaret An-
lasmalari imzalamak zorunda kalacaktir. Ingiltere nin
AB'den c¢ikip Norveg gibi yalnizca Avrupa Ekonomik
Alani'nda (EEA) kalmayi tercih etmesi durumunda,
Ingiltere'nin AB Tek Pazari'na erisimi strecek ancak In-
giltere AB muktesebatinin bayuk bir bolumana uygula-
makla yakumlu olacaktir. Buna karsin, AB'ye Uye olma-
digr i¢in ulusal ¢ikarlarini ilgilendiren birgok konuda AB
karar alma mekanizmalarinda yer almayacak olmasiise
en onemli kayiplardan biri olacaktir.

AB tyeliginin Ingiltere'de referanduma goturtlmesinin,
1999 yilindan bu yana AB aday ulkesi statustinde bulu-
nan Turkiye'nin AB ile yurdttugu katihm mozakereleri
Gzerindeki etkileri incelenirken, Tarkiye icin AB Qyelik
strecinin Ingiltere icin oldugundan farkli bir anlam ta-
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sidigl goz ardi edilmemelidir. AB'ye tam Uyelik hedefi,
1959 yilindan bu yana Turkiye'nin stratejik hedefi ve dev-
let politikasidir. Son dénemde katihm muzakerelerinde
yasanan tikanikliga ragmen, Turkiye ile AB, saglam te-
mellere dayanan kokld bir iliskiye sahiptir. AB'nin icinde
bulundugu siyasi ve ekonomik krize ragmen AB Qyelik
perspektifi, Turkiye'de demokratiklesme, temel haklar
ve hukukun Ustunlugu gibi bircok alanda onemli reform-
larin hayata gecirilmesine onculik ederek bir donusim
araci gorevi gérmeye devam etmektedir. AB mukteseba-
tina uyum kapsaminda tarim ve gida guvenliginden gu-
venlik ve savunmaya kadar birgok farkl alanda mevcut
standartlarin yukseltilmesi ile Turkiye, en ytuksek stan-
dartlari da benimsemis olacaktir. Ayrica, 28 tye Ulkeyi
ve 500 milyonu askin kisiyi bir araya getiren bir baris ve
istikrar projesi olan AB'ye katilmak, Tarkiye'nin gtvenli-
gine ve daha etkili bir ktresel aktér olmasina da buyuk
katkilarda bulunacaktir. AB ile arasinda Gumrtk Birligi
bulunan Tarkiye'nin, ticaretinin neredeyse yarisini AB ile
yaptigl ve AB'nin Tarkiye'nin en énemli ticaret ortagi ol-
dugu ve Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin
yaklasik yuzde 75'inin AB kaynakli oldugu da g6z 6ninde
bulunduruldugunda, AB'nin Turkiye ekonomisi bakimin-
dan sahip oldugu 6nem bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Turkiye'nin bu alanlarda AB duzeyindeki karar alma me-
kanizmalarina katihmi btyuk éneme sahip olmakla birlik-
te, ancak tam tyelikle mumkanduar. Tam bu nedenlerden
dolayl, Turkiye igin AB'ye tyelik hedefi, bir Uye Devletin,
AB ile iliskilerini yeniden gozden gecirmek istemesi ge-
rekgesiyle kolayca vazgegilebilecek bir hedef degildir.
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Yanhs 23 O kadar dava kazandik, hala AB’ye vizesiz
giremiyoruz.

Dogru 23 Her ne kadar yiiksek mahkemeler ve kimi
tiye tlke mahkemeleri, Tiirk vatandasla-
rinin AB sinirlarinda dolasimina ydnelik
olumlu kararlar almis olsa da, uygulamadan
sorumlu tye Ulkeler 6zelinde konu netlige
kavusmus degildir. Aralik 2013 tarihinde,
taraflar arasinda Geri Kabul Anlasmasi’'nin
imzalanmasi ve akabinde vize diyalogunun
baslatilmasi ile vize konusunda yeni bir
adim atilmistir.

AB ve Uye Ulkelerinin Tark vatandaslarina uyguladigi vize
kosullari, Turkiye-AB iliskileri ¢ergevesinde son yillarda
siklikla ele alinan bir konu olmustur. Bu kapsamda -HU-
kumet ve Turk vatandaslari dahil olmak tzere- Tarkiye,
Briksel ve AB Uye Ulkelerini vize uygulamalari hususunda
elestirmektedir. Sikayetler vize tcreti, basvuru sirasinda
AB uye ulke konsolosluklari tarafindan talep edilen belge-
lerinicerik ve sayisina; muracaat sahiplerine sunulan hiz-
metlerin yetersizliginden konsolosluk personelinin bas-
vurana yonelik muamelesi, uzun ve yorucu proseddrlerin
varligina kadar uzanan genis bir yelpazeye yayllmistir.

Hukuki perspektiften bakildiginda, Turk vatandaslarinin
AB ye Ulkelerine giriste almak zorunda olduklari vize
ve soz konusu uygulamanin dayandigl hukuki temelleri
konusunda ciddi tartismalar bulunmaktadir. AB'nin en
ylUksek mahkemesi konumunda bulunan Avrupa Birligi
Adalet Divani'nin (ABAD), 2009 yilinda Soysal Davasi'na
iliskin verdigi karar sonrasinda, Turk kamuoyunda vize-
lerin yakin zamanda kalkacagi algisi olusmustur. Ancak
ayni Mahkeme, Ekim 2013 tarihinde karara baglanan
Demirkan Davasi'nda once verdigi kararin aksine bir tu-
tum sergilemis ve vize kosulunun yasal olduguna htkme-
derek, sadece sinirli duzeyde istisnayi kabul etmistir. Bu
hukuk mucadelesini AB ve Turkiye'de huktmetler, bu-
rokrasi, hukukgular ve akademisyenler ile sivil toplum ve
medya yillar boyunca yakindan takip etmistir. Tarkiye'de
vize uygulamalari ile ilgili tartismalar siyasi, burokratik,
hukuki, insani ve teknik boyutlarda tum hararetiyle yasa-
nirken, basini is dunyasinin temsilci kuruluslarinin cektigi
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kimi sivil toplum orgutleri de medyanin gicind yanlarina
alarak, konuyu gtindemde tutmaya devam etmislerdir.

Hic sUphesiz vize sorunu, Turkiye-AB iliskilerindeki en
tartismali konulardan biri olmakla birlikte, 6zellikle Ttrk
kamuoyunda, Ulkenin AB entegrasyon surecini ve algila-
ri olumsuz etkileyen bir meseledir. 1963 yilindan itibaren
AB ile ortaklik iliskisi icinde olan, 1999 yilindan beri aday
ve 2005 yilindan beri katihm muzakerelerini yuriten
Tarkiye'ye yonelik vize kosulunun kaldiriimasi, surecin
dogal ve mantikli seyrine uygundur. iliskilerde sivil top-
lum diyalogunun 6neminin sikga dile getirilmesi de dikka-
te alindiginda, AB'yi olusturan dort temel serbestiden biri
olan Kisilerin serbest dolasimi konusunda gelisme sag-
lanmalidir. Bir tlkenin “Avrupalilagsmasi” ve sivil toplum-
larin birbirleriyle kaynasmasinin en etkili araglarindan biri,
serbest dolagimin 6nundeki engellerin kaldirilmasidir.

Vize tartismalarti ile ilgili olarak AB, Turkiye'nin vize ser-
bestisi konusunda diger yabanci Ulkelerle ayni muamele-
ye tabi olmasi ve -geri kabul, sinir yonetimi, gog, iltica ve
baglantili diger konular dahil olmak tzere- pek ¢ok konu
bashgindaki tartismalarda alisilagelen “hareketlilik, go¢
ve vize diyalogu” surecinden ge¢mesi gerektigi pozis-
yonunu savunmustur. Tark Hukdmeti ise bu pozisyona
hararetle karsi gtkmis, Avrupali mahkemelerin kararlari-
na dayanarak, Turk vatandaglarinin halihazirda AB Gye
Ulkelerine vizesiz bir sekilde gidebilecegini savunmus; AB
ile bu alanda farkl bir yol haritasi izlenmesini talep etmis-
tir. Hi¢ stphesiz, vize konusunda bugtn halen somut bir
¢6zUme ulasilmamasinda, her iki tarafinda konuyu kendi
acllarindan degerlendirmesinin rolt buyttar. Tarkiye ile
AB, vize konusunda uzun suren muzakereler neticesinde
somut bir ¢ozum gelistiremezken, bu stre¢ dogrultusun-
da galismayi kabul eden diger ulkeler, her ne kadar AB ile
olan iligkileri Turkiye kadar eski ve koklu olmasa da, (6r-
negin Bati Balkanlar), su an Schengen bolgesine vizesiz
erisimden faydalanmaktadir.

Tark vatandaslarina yonelik vize serbestligi konusunda
tartismalar, taraflar arasinda geri kabul mekanizmala-
rinin galstinlimasi noktasina varmistir. Cok uzun stren
Geri Kabul Anlasmas! Uzerindeki muzakereler, Avrupa
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Komisyonu ve Turkiye arasinda saglanan uzlasmanin ar-
dindan, 16 Aralik 2013 tarihinde, anlasma metninin taraf-
larca imzalanmasi ile birlikte tamamlanmistir. Geri Kabul
Anlasmasi'nin imzalanmasi ile eszamanli olarak, Avrupa
Birligi Tarkiye ile vize serbestisi diyalogunu baslatmistir.
Bu amacla Tarkiye'ye goc, hareketlilik ve vize konusun-
daki “Yol HaritasI” sunulmustur. AB Bakanhgi ise s6z ko-
nusu yol haritasina ek, aciklamali bir yol haritasiyla, Ttrk
tarafinin mevcut sikintilarinin da stirece dahil edilecegini
aclklamistir. “Yol Haritasi” esas itibariyla, seyahat bel-
gelerinin (pasaport gibi) guvenligi, go¢ yonetimi, kamu
duzeni ve guvenligi ile temel haklar gibi vize muafiyeti
ve Geri Kabul Anlasmasi’'nin dtizgtin bir sekilde uygulan-
maslyla ilgili kurallar ve yakamlultkler icermektedir. Hig
sUphesiz Turkiye de, Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve
go¢, hareketlilik ve vize diyalogu konularinda daha fazla
emek sarf etmelidir.

Geri kabul, hi¢ stphesiz, duzensiz ve yasa digl gog ile
mucadele edilmesi, bu sayede sinirlar igerisinde ve disa-
risinda gavenligin tesisi agisindan tum tlkeler i¢in buytk
onem arz eden ve kurulmasi elzem olan bir mekaniz-
madir. 2.648 kilometrelik kara siniri ile AB Qyesi tlkeler
arasinda en uzun besinci kara sinirina; 7.200 kilometrelik
deniz sinirtile de, yine AB Uyesi Ulkeler arasinda en uzun
besinci deniz sinirina sahip Turkiye igin, Gyelik mizake-
relerini yarattugd AB ile geri kabul mekanizmasinin ku-
rulmasi, AB uyelik sartlarinin 6tesinde, Turkiye'nin ig ve
dis gtvenligi agisindan bayuk onem arz etmektedir. AB ile
oldugu kadar Turkiye'nin, kendi cografyasindaki multeci
ve siginmacli bakimindan kaynak teskil eden tlkeler ile de
geri kabul anlasmalari imzalamasi ve bu mekanizmayi
battncdl bir sekilde olusturmasi gereklidir.

Son olarak; Turk vatandaslarina vize serbestligi verilmesi
ile birlikte, vizeden muaf bir sekilde Schengen tyesi AB Ul-
kelerinde dolasma hakkinin, AB genelinde hicbir kisitlama
olmadan serbest dolasim anlamina gelmediginin Turk ka-
muoyu tarafindan bilinmesi, buytk énem arz etmektedir.
Ayni Bati Balkan Ulkelerinde oldugu tzere bu hak, sadece
biyometrik pasaport sahibi kisiler i¢in gegerli olacaktir ve
altiaylik stirede 90 gint agsmayan ziyaretlerle sinirhdir.
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Yanlis 24 Turkiye, AB Cerceve Programlar’'ndan ye-
terince faydalanamiyor. Katki saglamak
yerine kendi projelerine kaynak saglasa
daha iyi olur.

Dogru 24 Turkiye AB Cerceve Programlari’'na kati-
larak sadece Avrupa Arastirma Alani’'na
entegre olmakla kalmiyor, ayni zamanda
edindigi tecriibelerle daha fazla proje ha-
zirlayarak, 6dedigi katki payinin lizerinde
geri doniis elde ediyor.

2002-2006 doéneminde yarutulen 6. Gerceve Programi
ile Turkiye ilk defa resmi olarak AB Cerceve Programla-
rina diger Uye Ulkelerle esit kosullarda tam katihm sag-
lamistir. Daha 6nceden, 4. Cergeve Programi'na (1998-
2002) ve 5. Gergeve Programi'na (2002-2006) proje
bazinda katildigl i¢in, o donemler Tuarkiye genel katiim
payl 6dememistir. Ancak 6. Cerceve Programlari'na tam
katilmak i¢in Turkiye'den 231 milyon avro degerinde katki
payl 6demesiistenmistir. Tarkiye ise bu miktarin 185 mil-
yon avrosunu ulusal kaynaklardan karsilamistir. 6. Cer-
gceve Programi'nda, Turkiye 2947 proje basvurusunda
bulunmus ve bunlarin 454'0 kabul edilmistir. Dolayisiyla
Glkemizin basari orani ytizde 15,4 olarak gergeklesmistir.
Genel olarak bakildiginda, Turkiye'nin Programa katiim
payl binde 6 olarak gergeklesmis ve toplam butgenin bin-
de 4'anden faydalanmistir.

Turkiye'nin 6. Cergceve Programi'nda kaydettigi perfor-
mans ¢ok dusuk kalmaktadir, ancak ilk defa tam katihmci
sifati altinda programda yer aldigl gozden kagirilmamali-
dir. Ustelik bazi AB uye tlkelerine ve diger aday ulkelere
(6rnegin Litvanya, Letonya, Estonya, GKRY, Malta, Hir-
vatistan, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti) kiyas-
la, Turkiye'nin daha iyi bir performans sergiledigi de gz
onunde tutulmaldir. Yapilan kiyaslamaya gore, Turkiye
en ¢ok fon geri dondst saglayan aday Ulke konumunda-
dir. Ustelik 6. Cerceve Programi'nda elde ettigi tecrubeler
sayesinde, Turkiye, 7. Cerceve Programi'na katiliminda
onemliilerlemeler kaydetmistir. 7. Cerceve Programi'nin
dahailk tg yilinda (2007-2009) katilim igin 6dedigimiz 60
milyon avroluk ulusal katki payina karsilik 70 milyon avro
geri donus saglanmistir. Ayrica, 1 Ocak 2007 ile 30 Hazi-
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ran 2012 donemi arasi, Turkiye, 7. Cerceve Programi'nda
toplam 879 projede yer almis ve Turk ortaklarin yer al-
digi projelerin toplam portfoy buayuklugt 2,5 milyar avro
degerine ulasmistir. Nitekim 30 Haziran 2012 tarihi iti-
bariyla, Turk ortaklarin aldigi fon 145,1 milyon avro de-
gerine ulasmistir. Goruldugu tzere Turkiye, AB Cerceve
Programlari'ndan git gide daha fazla faydalanmaktadir.

Tum bunlarin yani sira Tuarkiye'nin - AB  Cerceve
Programlari'na katilmasi, ¢zellikle bilgi transferi ve de-
neyim paylasimi sayesinde Ulkemizin bilim ve arastirma
kapasitesinin gtclendirilmesinde 6énemli bir rol oynamak-
tadir. Gerceve Programlari'na katiim, Turkiye'nin AB ve
AB disindaki tlkeler ile bilim ve teknoloji alanlarinda is
birligini glclendirmesi igin énemli bir imkan saglamak-
tadir. Ayrica Turkiye'nin Cerceve Programlari’'na katihmi
ile basta KOBI'ler olmak tizere Turk sanayicisinin yeni ve
gesitli pazarlara erisimi saglanmaktadir. Bir diger dnemli
husus, bu Programlar ile bilim insanlari ve arastirmacila-
rin dolagiminin desteklenmesi, 6zellikle bilgi transferi ve
deneyim paylasimi igin énemli bir zemin olusturulmasi-
dir. Bu kapsamda, ornegin, TUBITAK ve AB'nin bilimsel
ve teknolojik arastirma laboratuvari olan Ortak Arastirma
Merkezi (Joint Research Center-JRC), 28 Subat 2013
tarihinde, is birliklerini guglendirmek amaciyla bir muta-
bakat zaptiimzalamistir. S6z konusu anlasma kapsamin-
da, AB'nin Ortak Arastirma Merkezi buinyesinde yer alan
enstitulerinde Tuark arastirmacilarin doktora ve doktora
sonrasi arastirmalarini ydratmelerine imkan taninmak-
tadir. Bu baglamda, yukarida belirtilen yayiima etkilerin-
den (spillover) yararlanmasi icin Turkiye'nin AB Cergeve
Programlari'na katilmasi buyik 6énem tasimaktadir.

Turkiye'nin AB Cerceve Programlari’'na katilarak elde ettigi
avantajlar sayesinde, Turkiye Arastirma Alani'nin Avrupa
Arastirma Alani'na entegrasyonu hizli bir sekilde saglan-
maktadir. Nitekim “Bilim ve Arastirma”, Turkiye'nin 2005
yilindan beri yurutttgu AB muzakere sdrecinde bugine
kadar acilip gegici olarak kapanan ilk ve tek bashktir. “Bi-
lim ve Arastirma” alanindaki muktesebat kapsaminda,
AB'nin faaliyetlerini iceren Cergeve Programlari'na iliskin
Konsey ve Komisyon kararlari ve uguncu tlkeler ile bilim
ve teknoloji alaninda imzaladigl anlagsmalar yer almaktadir.
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Tarkiye'nin Bilim ve Arastirma Politikasi'nin AB ile uyumu
incelenirken Uzerinde durulan temel konu, Tarkiye'nin
AB Cerceve Programlari'na katilimidir ve bu kapsamda
Turkiye'nin AB Cerceve Programlari’na etkin katihimi icin
gerekli kosullari saglayip saglamadigina énem verilmekte-
dir. Goruldugu uzere, Turkiye'nin Cergeve Programlari'na
katihminda giderek daha fazla tecrube kazanmasi, sadece
bilim ve arastirma alaninda is birlikleri ve ortakliklarin art-
masina degil, ayni zamanda giderek daha fazla proje ge-
listirilerek tlkemizin Program batgesine yaptigi katkinin
Gzerinde geri donds almasina da vesile olmaktadir.

Yanhs 25 AB Bolgesel Politikasi, gelismis bolgeler-
den az gelismis boélgelere bir fon transferi
politikasi niteligindedir.

Dogru 25 AB Bolgesel Politikasi, sadece gelismis
bélgelerden alinip az gelismis bdlgelere
verilen basit bir kaynak/fon transferi po-
litikasi degildir. Bolgesel Politika, ayrica
Topluluk vatandaslari arasindaki uyumu
gliclendirmeyi ve Birlik icerisindeki ekono-
mik ve sosyal diizeydeki kaynasmayi sagla-
yan temel 6gelerden biridir.

AB, Uye Devletleri arasindaki sosyoekonomik farkliliklar
ve bolgeler arasindaki dengesizliklerin azaltiimasi ve uyu-
mun saglanmasi i¢in kendi Bolgesel Politikasini gelistir-
me ihtiyact duymustur. Bu amagla olusturulan Bolgesel
Politika, ekonomik ve siyasi butiinlesme hedefi dogrultu-
sunda, 1975 Roma Antlasmasi ile birlikte ortak bir politika
olarak AB'nin diger politikalarina dahil edilmistir. Bu se-
beple AB Bolgesel Politikasi'nin hi¢bir siyasi amag¢ gut-
medigi, unutulmamasi gereken bir husustur.

Kurucu Antlasmalarda ve en temel belgelerde de yer al-
digi sekilde Bolgesel Politika, yapisal fonlar araciligyla
yardima muhtag geri kalmis bolgelerin desteklenmesi-
ni saglayarak, Topluluk vatandaslari arasindaki uyumu
gugclendirmeyi hedeflemektedir. Boylelikle AB, Bolgesel
Politikasi sayesinde gelismis ve daha zengin bolgelerde
mevcut olan kaynaklarini, daha yoksul bolgelere akta-
rip, bu bolgelerdeki gelismislik dizeyini artirmayi hedef-
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lemektedir. Bolgesel Politika, 6zellikle AB igerisindeki
cesitli bolgelerdeki gelisme duzeyleri arasindaki farkliligi
ortadan kaldirmak ve bu bolgelerdeki geri kalmishgin bir
dayanisma cercevesiigerisinde dnlenmesini amaclamak-
la beraber, AB icerisindeki ekonomik ve sosyal duzeydeki
kaynasmanin temel 6gelerinden birini olusturmaktadir.

AB'nin Bolgesel Politikasi'na iliskin hedefleri, sadece az
gelismis bolgelere yonelik degildir. AB genelinde, ekono-
mi ve kalkinma yonunden basarili sayilan bolgeler dahi,
kuresellesmenin etkisiyle bircok sorunla karsi karsiya
kalmis ve yapisal degisime ugramistir. Kalkinma duzeyi
yUksek olan s6z konusu bolgeler de gecirdikleri degisim
sonunda bolgesel kalkinmaya yonelik yenilik¢i uygulama
politikasI izlemis, bu da s6z konusu bolgelerin uyum ka-
pasitelerinden kaynakli bir¢ok farkhligin olusmasina se-
bep olmustur.

Bu agidan degerlendirildiginde gorultyor ki AB i¢in bolge-
sel kalkinma, onemli ve dncelikli bir konu teskil etmekte-
dir. Bu baglamda, AB'nin bir dayanisma cergevesi igeri-
sinde islev goren Bolgesel Politikasi, gelismis bolgelerden
alinip az gelismis bolgelere verilen basit bir kaynak trans-
feri politikasindan ¢ok daha 6nemli hedeflere hizmet et-
meyi amagclamaktadir.

1988 yilindan beri stregelen Bolgesel Politika faaliyetle-
ri ve bu Politika kapsamindaki yapisal fonlarin, AB Uye
Devletlerinin yani sira AB'ye sonradan veya yeni katilan
alkelerin uyum sarecini hizlandirdigr ve bu Ulkelerin diger
aye Ulkelerle yakinlasmasini kolaylastirdigi bilinmektedir.
Ayrica yapisal fonlar araciligiyla AB, farkli bolgelerin kal-
kinmasina ve bu bolgelerin kendi aralarindaki sosyoeko-
nomik uyumuna destek saglamaktadir.

Bolgesel Politika ayrica, Lizbon Stratejisi cercevesindeki
AB i¢in bayume ve istihdam politikalari ile de uyumludur.
Bu baglamda, yapisal fonlar AB'nin bu hedefi dogrultu-
sundaki en onemli ara¢ olmakla beraber, 1988, 1993,
1999 ve 2006 yillarinda yeniden duzenlenmis ve ek mali
kaynaklarla desteklenmistir. Avrupa Komisyonu'nun Bol-
gesel Politika kapsaminda 2007-2013 yillarricin belirledi-
gi Yapisal Fonlar soyle siralanabilir:
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e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu: Bolgeler arasinda-
ki sosyoekonomik dengesizlikleri azaltmayr amacla-
makla birlikte en az gelismis bolgelerin kalkinmasi igin
mali destek saglar.

e Uyum Fonu: 1993 Maastricht Antlasmasi ile GSYIH'si
AB ortalamasinin yizde 90" inin altinda kalan Uye Dev-
letlerin, Ekonomik ve Parasal Birligin t¢ctinct kademe-
sine girebilmelerine yardimci olur.

e Avrupa Sosyal Fonu: Egitim ve mesleki egitim, issiz-
ligin onlenmesi ve istihdamin artiriimasi, sosyal da-
yanisma ve firsat esitligi icin yardim saglar. Bu fonlar
ayrica U¢ temel hedefe katki saglamayi amaclar:

- Yakinsama. En az gelismis bolge ve Ulkelerde bu-
yUme odaklli imkanlar ve faktorleri gelistirmeyi ve
artirmayi amaglar:

- Bolgesel Rekabetcilik ve [stihdam: Yakinsama
hedefi disinda kalan bolgelerde rekabetgiligi, bol-
genin cekiciligini ve istihdam oranini iki yolla artir-
mayl amaclar.

- Avrupa Bélgelerarasi Is Birligi: Yerel ve bolgesel
inisiyatifler araciligiyla sinir 6tesi is birliginin, daha
entegre bir bolgelerarasi kalkinmayi hedefleyen
uluslararasi is birliginin ve deneyim paylasimi ile
bolgelerarasi is birliginin guglenmesini amaclar.

Son donemlerde, Bolgesel Politika'ya uyum acisindan,
duzensiz olsa da Turkiye'de ilerleme kaydedildigi gorul-
mektedir. Ozetle Turkiye, AB Muktesebatinin Ustlenilme-
sine Iliskin Ulusal Programi Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu bashgi altinda belirtilen hedefler
dogrultusunda, uyum calismalarinda énemli adimlar at-
mis ve AB'nin Katiim Ortaklig Belgesi ile Ilerleme Rapor-
lari cergevesindeki kriterlerini yerine getirme gabasiicine
girmistir.



AVRUPA BIRLIGI VE TURKIVE-AB ILISKILERT HAKKINDA

DOGRU BILINEN YANLISLAR

Yanhs 26 Tirkiye AB’ye lye olursa, bir daha cika-
maz.

Dogru 26 Uye Devletler kendi anayasal gereklerine
uygun olarak, AB iyeliginden c¢ekilmeye
karar verebilir.

AB, egemen devletler arasinda imzalanan uluslararasi
antlasmalar ile gonulla ayelige dayall olarak kurulmus
olan bir kurulustur. Uye Devletlerin AB tyeliginden ¢ik-
ma olasiligl, Lizbon Antlasmasi ile duzenlenmistir. AB
Antlasmasinin 50'nci Maddesi'ne gore, Uye Devletler
kendi anayasal gereklerine uygun olarak, AB dyeligin-
den cekilmeye karar verebilir. AB tyeliginden ¢ekilmeye
karar veren bir Uye Devlet, bu niyetinden AB Konseyi'ni
haberdar eder. AB Konseyi tarafindan belirlenecek reh-
ber ilkelere gore, soz konusu Uye Devlet ve AB arasinda
bir anlagsma muzakere edilir ve imzalanir. Bu anlasma ile
ayelikten ayriimaile ilgili dizenlemeler yapilir ve Gyelikten
ayrildiktan sonra, soz konusu tlkenin AB ileiliskisinin nasil
surdurulecegi belirlenir. Uyelikten Ayrilma Anlasmasi'nin
yarurlige girmesinden itibaren, AB Antlasmalari s6z ko-
nusu Glkeye uygulanmaz. Eger tyelikten bu sekilde ayri-
lan bir tlke AB'ye tekrar basvuruda bulunursa, bu Ulkeye
tum diger Ulkeler igin gecerli olan prosedar uygulanir.

Hentz Gyelikten ¢gikma talebinde bulunan bir Ulke olma-
mistir. Ancak Danimarka'ya bagl olan ve 1979 yilinda
ozerklik kazanan Gronland, 1983 yilinda yapilan referan-
dumda, se¢gmenlerin yuzde 52'sinin ayrilma yéntnde oy
kullanmasi sonucunda, o dénemki AET 'den 1985 yilinda
ayriimistir. 1984 yilinda Gronland yonetimi, Danimarka
ve AET arasinda imzalanan ¢zel bir anlasma ile ayrilma
sonrasindaki iligkiler duzenlenmistir. Bununla birlikte,
herhangi bir Ulkenin AB'den ¢ikmasi oldukga zordur. AB
ayeliginden ¢ikmak, AB Uyeliginin getirdigi avantajlardan
da vazge¢cmek anlamina gelir. Bu avantajlar arasinda,
AB I¢ Pazarina herhangi bir sinirlama olmadan erisim,
serbest dolasim hakki, AB butgesinden ve fonlarindan
faydalanma, AB vatandashgindan yararlanma hakki, AB
yodnetisim sistemi ve karar alma surecinde yer alma, AB
kurumlarinda temsil edilme gibi ayricaliklar yer alir. AB
ayeliginden ayrilan bir Ulke, Avrupa'nin gelecegini etkile-
yen bir kurumdaki temsil hakkindan da vazgegmis olur.
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Yanlis 27 AB lyeligi yerine imtiyazli ortaklik da kabul
edilebilir.

Dogru 27 Turkiye’'nin hedefi AB liyeligidir. Bunun di-
sindaki diger hicbir alternatif, Tlrkiye'nin
mevcut kazanimlarini daha da ileriye tasi-
masini saglamaz.

AB Qyeligi yerine imtiyazh ortaklik, AB'deki bazi Hristi-
yan demokrat partiler tarafindan ileri saralen bir kav-
ramdir. Bu kavram, ilk olarak Tarkiye ile birlikte Ukrayna
ve Rusya gibi Ulkeler icin ortaya atilsa da agirlikli olarak
Tarkiye'nin Uyeligine iliskin olarak giindeme getiriimek-
tedir. Almanya Basbakani Angela Merkel ve 2007-2012
arasinda Fransa Cumhurbaskani olan Nicholas Sarkozy,
AB icinde Tarkiye igin imtiyazl ortaklik fikrinin savunu-
cusu olmustur. Angela Merkel, Almanya'da iktidara gel-
meden 6nce, 2004 yilinda Turkiye'ye yaptigi ziyarette de
bu fikri giindeme getirmistir. “Ayricalikli ortaklk”, “6zel
ortaklik”, "6zel statt” gibi farkli kelimelerle de ifade edilen
imtiyazli ortaklik fikrinin tam olarak neleri kapsadigi agik
degildir. Ancak genel olarak, Turkiye'nin AB kurumlarin-
da ve karar alma strecinde temsil edilmedigi, gtivenlik
ve dis politika, enerji, Gumruk Birligi ve yasa disi gog ile
mucadele gibi alanlarda AB ile ileri is birligine girdigi bir
model olarak tanimlanabilir. Bazi analistler, bu mode-
lin sadece AB i¢in degil, Tarkiye i¢in de yararh olacagini,
Gye olmayacagi icin Turkiye'nin AB muktesebatina bagli
olmayarak bagimsizligini devam ettirecegini soylemek-
tedir. Oysa Turkiye, halihazirda Gumruk Birligi, AB aday-
g1 ve muzakere sureci neticesinde ¢zellikle ekonomik
ve siyasi kriterlere iliskin hukuk sistemini buytk olgtde
AB'ye uyumlu hale getirmistir. Gumruk Birligi zaten bir
ayricalkl statadur. Gumruk Birligi'ni tesis eden Turkiye-
AB Ortaklik Konseyi'nin 1/95 Sayili Gamruk Birligi Karari
uyarinca, Turkiye AB'nin ortak ticaret politikasini ve ortak
gumrik tarifesini uygulamaktadir. Tarkiye, katihm 6nce-
si strateji kapsaminda, Hayat Boyu Ogrenme ile Bilim ve
Arastirma alaninda Cergeve Programi ve Avrupa Cevre
Ajansi gibi bazi AB ajans ve programlarina katilabilmek-
tedir. Turkiye, diger yandan, NATO Uyesi olarak da geli-
sen AB Guvenlik ve Savunma Politikasi kapsaminda AB
ile is birligine gitmektedir. Turkiye, zaten adi konulmamig
bir imtiyazl ortak statistnde iken AB ile iligkilerindeki
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en buyuk eksikligi, AB'nin karar alma sdrecinde yer ala-
mamasidir. AB ile oldukga ileri diizeyde olan iliskilerinin
daha iyi yonetilebilmesi ve Turkiye'nin Gumruk Birligi ve
AB adayligi nedeniyle uyguladigi politika ve kararlarin ka-
rar alma sUrecinde de yer alabilmesi, ancak AB'nin tam
Gyesiolmasiile mumkan olacaktir. AB tQyeligi, Turkiye'nin
nufusuna orantili bir sekilde Avrupa Parlamentosu’'nda,
AB Bakanlar Konseyi'nde ve Avrupa Komisyonu ile diger
AB organlarinda temsil edilmesini saglayacaktir. 80 mil-
yona yaklasan nafusu ile Tarkiye, karar alma strecinde
Almanya ve Fransa gibi 6nde gelen Uye Devletler kadar
etkili olacaktir. Dolayisiyla tyelik sonucu bagimsizhgini
kaybetmekten ya da AB yodnetimi altina girmekten endi-
se etmesine gerek yoktur. Turkiye, AB'ye tam Uye olarak,
dunyada etkili bir aktor olan AB'nin en etkili Ulkelerinden
biri olacaktir. Imtiyazli ortaklik onerisi, Turkiye'nin AB
Gyesi olmasina kultarel, ekonomik, siyasi sebeplerle ve
kurumsal mekanizmada etkili bir konumda olacag! igin
kars! ¢ikanlar tarafindan one strtlmektedir. Turk haku-
metleri, birgok kere Tarkiye'nin tam tyelik disinda higbir
formula kabul etmeyecegini agiklamistir. Tarkiye'nin bu
tutumunu devam ettirmesi ve gerek 1963 Ortaklik An-
lasmasi, gerekse AB adayi olan ve Uyelik muzakereleri-
ni yaraten bir tlke olarak kazaniimis haklarindan ve AB
ayeliginin getirecegi avantajlardan hicbir sekilde feragat
etmemesi gerekir. Unutulmamalidir ki, 2004 yilinda tum
AB Uye Devletleri, Turkiye ile tyelik amaciyla katilim mu-
zakerelerini baslatma kararini almistir. Bu surecin dogal
sonucu tam dyeliktir.

Yanlis 28 AB’ye liye olup, istemedigimiz politikalara
katilmayabiliriz.

Dogru 28 Bir llkenin, AB’ye lye olarak istedigi poli-
tikalara dahil oimama gibi bir tercih sansi
bulunmamaktadir. Ancak istisnai durum-
larda, bazi kararlarin veya politikalarin di-
sinda kalinabilir.

AB'ye Uye olmak, AB muktesebatinin timuyle kabultnu
ve AB muktesebatinin ve bunu uygulayacak idari kurum-
larin ttmuayle ic mevzuata aktarilmasini gerektirir. AB
muktesebati, AB'yi kuran Antlasmalar, ttm AB yasala-
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ri, deklarasyonlar, kararlar, uluslararasi anlasmalar ve
Avrupa Birligi Adalet Divani ictihadini icerir. AB'ye aday
olan tlkeler i¢in 1993'te kabul edilen Kopenhag Kriterleri,
siyasi ve ekonomik kriterden sonra su kriteri ongérmas-
tur: “Uyelik, aday ulkenin siyasal, ekonomik ve parasal
birligin hedeflerine katilmak da dahil olmak Uzere, Gye-
lik yakumlulogana ustlenme yetenegine sahip olmasini
ongorar.” Dolayisiyla bir aday tlkenin AB'ye Gye olarak
bir politikaya dahil olup, bir digerine dahil olmamasi gibi
bir tercih sansi bulunmamaktadir. Ote yandan bir tlke,
AB'ye tye olduktan sonra belirli durumlarda bazi ka-
rarlarin veya politikalarin disinda kalabilmektedir. Bu-
nun orneklerini AB'yi kuran Maastricht Antlasmasi'nda
Danimarka'nin ortak dis ve guvenlik politikasi: Ingiltere
ve Irlanda’'nin Schengen Alani'nin disinda kalmasi; Ingil-
tere, Isveg ve Danimarka'nin Avro Alani'na katilmamas;
Ingiltere, Polonya ve Irlanda’ya Temel Haklar Sarti'ndan
muafiyet taninmasi olusturmaktadir. ingilizce “opt-out”
olarak adlandirilan ve disarida kalmayi tercih etmek ola-
rak agiklanabilecek bu uygulama, Kurucu Antlasmalarda
yer almamaktadir. Ancak ozellikle oy birligine dayali yeni
anlasmalarin muzakeresi ve yeni politikalarin kabult s6z
konusu oldugunda, her zaman tum Uye Devletlerin kati-
lacag bir oy birligi saglanmasi mimkun olamamaktadir.
AB uye sayisi arttik¢a ve butunlesme sureci yeni alan-
lara dogru ilerledikge, oy birligi saglamak daha da zor-
lasmaktadir. Boyle durumlarda, bir veya iki tlkenin tim
AB'nin ilerlemesini engellemesine meydan vermemek
icin, disarida kalma pragmatik bir ¢c6zim olarak ortaya
cikmistir. Maastricht Antlasmasi sonrasinda orneklerini
gordugimuz bu uygulama, artik tek tip ve yeknesak bir
Avrupa butunlesmesinin yerini ¢ok vitesli, esnek veya
“a-la-carte” olarak tabir edilen entegrasyon modeline
biraktigl seklinde yorumlanmistir. Buna ragmen, AB'de
gecerliolan temel kural, hemen ve ayni anda olmasa bile,
nihayetinde tum udlkelerin tim muktesebata taraf olup,
muktesebati butuntyle uygulamasidir. 2004 ve 2007'de
gerceklesen son genisleme surecinde AB Uye Devletleri,
Gye olur olmaz tum politikalara katilamamistir. Katilim
Anlasmalari uyarinca Schengen Alani, yapisal fonlar gibi
bazi AB politikalarina katiimlari gecis streleri sonucunda
gerceklesmektedir. 2013 itibariyla Bulgaristan, Roman-
ya ve GKRY hala Schengen Alani'na dahil degildir. Ancak
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Uyelik geregi olarak gecikme ile de olsa bu alana katil-
malari gerekir. Bu konuyla ilgili diger bir uygulamaya da
deginmek gerekir: 1997 Amsterdam Antlasmasiile “glic-
lendirilmis isbirligi” prosedurt getirilmistir. Bu prosedur,
birbirleriyle daha yakin calismak isteyen Uye Devletlerin
AB yasal cercevesine saygil olarak bu yakin is birligini
gerceklestirmesine, dolayisiyla diger Gyelerden farkli
hizda ilerlemelerine olanak vermektedir. Guclendirilmis
isbirligi, Antlasmalarda belirlenen yetkilerin genisletilme-
si ve AB'nin munhasir yetki alaninda olan Gumruk Birligi
gibi alanlarda uygulanamaz. Bunun yaninda, ancak son
bir ¢dzam olarak is birliginin amaglarinin, AB'nin ttum
ayelerinin katihmi ile makul bir strede gergeklestirile-
meyeceginin acik ve net bir sekilde ortaya koyulmasina
bagl olarak uygulanabilir. Guglendirilmis isbirligi, AB'nin
amaclarina katkida bulunmali, ¢ikarlarini korumali ve bu-
tunlesme surecini pekistirmelidir. Guglendirilmis isbirligi
prosedurd, AB Antlasmasi'nin IV Numarali basliginda yer
almaktadir. Guglendirilmis isbirliginin baslatilabilmesi
icin en az dokuz tlkenin katilimi gerekir. Is birligi dileyen,
diger Uye Devletlerin katilimina da agik olmali ve agik kal-
mali; katilan ve katilmayan ulkeler arasinda ayrimciliga
neden olmamalidir. Gtglendirilmis isbirligi cercevesinde
kabul edilen tasarruflar, AB muktesebatinin bir pargasini
olusturmaz; sadece katilan Ulkeler icin baglayicidir. BU-
tunlesme sUrecini kolaylastirmaya ve ileriye gotirme-
ye yonelik bu tur uygulama ve mekanizmalara ragmen,
halen AB hukuki ve kurumsal yapisinda esas olan, ttm
Uye Devletlerin AB Anlasmalarinin tum hukamlerine ta-
raf oldugu ve tum politikalara katildig| veya zaman iginde
katilacagi bir butunlesme mantigidir.

Yanhs 29 AB’nin sadece Turkiye ile Giimruk Birligi
vardir.

Dogru 29 AB’nin Tirkiye disinda farkl tlkelerle de
Gumrik Birligi vardir.

AB ve Turkiye arasinda Gumruk Birligi, Avrupa Toplulugu
ve Turkiye Ortaklik Konseyi'nin 1/95 Sayil Karari ile 1996
yilinin basinda yururlage girerek resmiyet kazanmistir.

olan tek aday ulke konumundadir. Ancak Turkiye haricin-
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de AB, Gumruk Birligi muzakerelerini kiiresel boyuta tasi-
yarak iki tarafll muzakere streclerine girmektedir.

Nitekim AB, Turkiye ile yururltkte olan Gumruk Birligi
disinda, 1 Temmuz 1991 tarihinde 90/680/CEE Konsey
Karari ile Andora; 1 Aralik 1992 tarihinde 2002/245/EC
Konsey Karari dogrultusunda da San Marino ile Gamrik
Birligi muzakerelerini tamamlamistir. S6z konusu anlas-
malarin kapsamina bakildiginda, Andoraile tarim drtnleri
haricindeki Grtnler Gumruk Birligi kapsamina girerken,
San Marino ile tum drunleri kapsamaktadir. Tarkiye ve
AB arasindaki Gumrtk Birligi, bilindigi gibi sanayi ve islen-
mis tarim Urunleri kapsaminda uygulanmaktadir.

AB, Turkiye i¢cin dnemli bir ihracat ve ithalat pazarini olus-
turmaktadir. Tarkiye, AB'nin ithalatta yedinci, ihracatta
besinci pazartkonumundadir. Ancak Andora ve San Mari-
no i¢gin AB'nin énemli bir ticari ortag konumunda oldukla-
ri soylenemez. Mikro devletler olarak nitelendirilebilecek
bu iki tlkenin ekonomik bayukltkleri, AB'ye aday Ulke ko-
numuyla Gamruak Birligi'ni tamamlamis olan Turkiye'nin
konumu ile karsilastirilamayacak kadar farkhdir.

Yanhs 30 Schengen Alan’'na sadece AB lyeleri
dahildir.

Dogru 30 Schengen Alani’'na AB Uye Devletleri disin-
da diger Avrupa lilkeleri de dahil olabilir.

1985 yilinda Topluluk gergevesi disinda baslatilan ve 1995
yihinda yurarluge giren Schengen Anlasmasi ile bu Anlas-
maya taraf Glkeler, aralarindaki i¢ sinir kontrollerini kaldi-
rarak olusturduklarn Schengen Alani’'nin dis sinirlarindaki
korumanin guglendiriimesi konusunda teminat vererek,
kisilerin Schengen Alani'na dahil olan Ulkeler arasinda
serbest dolasimini saglamiglardir. Gunimuzde Schen-
gen Alani’'na dahil 26 ulke bulunmaktadir.

Schengen Alani'na tye bir tlkenin sinirlarindan bir kere
giren herkes, kontrol edilmeksizin diger tlkelerin sinirla-
rindan gegebilir. Yine de, her Ulkede hareketli kontrol nok-
talari mevcuttur. Schengen muktesebati ve bu muktese-
bata bagl tum faaliyetler, Avrupa Antlasmalarinda yer
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almaktadir. Ginumuzde bu duzenek, AB'nin bir 6zgurluk,
glvenlik ve adalet alani haline getirilmesi hedefine katki-
da bulunmaktadir. Bu baglamda Schengen Alani, Schen-
gen muktesebati olarak bilinen; i¢ sinirlarda kontrollerin
kaldirilmasini ve dis sinirlarin es gudimune yonelik ortak
vize politikasi, polis ve yargi is birligi, duzensiz gbcmenle-
rin geri gonderilmesi ve Schengen Bilgi Sistemi gibi ortak
veri bankalarinin olusturulmasini igeren kurallar butunu-
ne dayanmaktadir.

Ik olarak, 1985 yilinda Almanya, Belcika, Fransa, Lik-
semburg ve Hollanda bir araya gelip kendi aralarindaki
sinirlari kaldirarak bir alan olusturmaya karar verdi. S6z
konusu alanin olusturulmasina yonelik ilk anlasma, 14
Haziran 1985 tarihinde Luksemburg'da imzalandi. Buna
istinaden, olusturulan bu alan Schengen Alani olarak ad-
landinldi. Bunu takiben Schengen Alani, 1990l yillarda
anlasmalara sonradan dahil olan diger Avrupa ulkeleri-
nin de katilimiyla giderek genisledi. Ornegin 1990 yilinda
Italya, 1991'de Ispanya ve Portekiz, 1992'de Yunanistan,
1995'te Avusturya, 1996'da Danimarka, Isveg ve Finlan-
diya Schengen Alani'na dahil olan Avrupa ulkelerinin de
katilimiyla giderek genisledi. Ornegin 1990 yilinda Italya,
1991'de Ispanya ve Portekiz, 1992'de Yunanistan, 1995'te
Avusturya, 1996'da Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya
Schengen Alani'na dahil olan AB tye Ulkeleridir.

Daha sonra, 2004 yilinda AB'ye tUye olan 10 tlkeden do-
kuzu 2007 yilinda Schengen Alani'na dahil olmustur. Bu
Ulkeler Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slovenya'dir.
AB'ye Uye olur olmaz Schengen Alani'na dahil olmayan
bu dokuz tlkenin alana dahil olmalari igin dncelikle kendi-
lerine ait dis sinirlarda etkili bir kontrol mekanizmasi sag-
lamalari ve Schengen Bilgi Sistemi’'ni modernize etmeleri
gerekmistir. 1 Ocak 2007'de AB'ye Uye olan Bulgaristan
ve Romanya, hentiz Schengen Alani'na katilmamistir.

AB Uye Devletleri, Schengen Alani’'na dahil olmak zorun-
da degildir. Ornegin AB Uye Devleti olan irlanda ve Ingil-
tere, kendi istekleri dogrultusunda Schengen Alani'na
katilmamistir. Bu baglamda iki Ulke ¢zel bir statllye sa-
hiptir ve Schengen duzenlemelerinin yalnizca bir kismi-
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na katiimaktadir. Ornegin Irlanda, esas olarak Schengen
Bilgi Islem Sistemi'ne katilmaktadir. Ingiltere ise Schen-
gen Bilgi Islem Sistemi dahil, polis is birligi ve ceza ko-
nulu adli is birligi ile uyusturuculara karsi mucadele gibi
konulara madahil olmaktadir. Nitekim Schengen Alani’'na
tam olarak dahil olmadiklarindan dolayi, bu iki Ulke kendi
sinirlarinda kisileri denetleme hakkini korumaktadir. An-
cak AB'ye yeni Qiye olan bir Ulkenin miktesebati ttmayle
kabul etmesi gerektiginden, bu alanin disinda kalmaya
karar vermesi s6z konusu olamaz. Gerekli gecis sureleri
bittikten ve gerekli sartlar yerine getirildikten sonra, yeni
Uye Devletlerin de Schengen Alani’na dahil olmalari hem
bir hak hem de bir yokamlulaktar.

Bununla birlikte, Schengen Alani'na sadece AB Uye Dev-
letleri degil, ayni zamanda AB Gyesi olmayan Ulkeler de
dahil olabilir. Ornegin AB'ye tye olmayan iki Avrupa Ul-
kesi Izlanda ve Norveg, imzaci tlkelerle bir is birligi an-
lasmasl yaparak, 1999 yilinda Schengen Alani'na dahil
olmustur. Is birligi anlasmasi geregince Izlanda ve Nor-
veg, karar alma hakkina sahip olamasalar da anlagsmalara
bagli diger tum haklardan yararlanmaktadir. Bu baglam-
da, Schengen muktesebati, 2001 yilindan itibaren bu iki
Ulkede tumayle yararlage girmistir.

Ote yandan, Isvigre de AB uyesi olmamasina ragmen
2004 yilinda Schengen Alani'na ortak olma anlasmasi ha-
zirlayarak, 2005 yili Haziran ayinda yapilan referandum
karari ile Schengen Alani'na kabul edilmistir. Son olarak,
19 Aralik 2011 tarihinde Liechtenstein, her ikisi de Schen-
gen Alani'na dahil olan Avusturya ve Isvigre ile i kara si-
nirlarini kaldirarak Schengen Alani’'na dahil olmustur.
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Yanhs 31 AB’nin sosyal politika alaninda herhangi
bir kazanimi olmamistir.

Dogru 31 AB’de sosyal politika alaninda bircok konu,
Uye Devletlerin yetki alanindadir. Buna
ragmen Avrupa istihdam Stratejisi, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Kiiresellesme Fonu
ile istihdama destek saglanmis; Avrupa Is
Hukuku olusturulmus; “ayrimcilik yasagi”
ve “esit ise esit licret” prensipleri ile kadin
erkek esitligini saglamak amacglanmis;
sosyal politika konusunda pek cok
diizenleme ile Avrupa’da sosyal adaleti ve
sosyal refahi saglamada 6nemli kazanimlar
elde edilmistir.

Kurulusundan bu yana ekonomik ve siyasi butunlesmeyi
amaclayan AB'nin, sosyal batunlesmeyi 6ngérmemekle
birlikte, bir sosyal politikasinin mevcut oldugu soylene-
bilir. 1986 yilinda Avrupa Tek Senet'i ile AB'nin yetki ala-
nina giren sosyal politika konulari, 2000'li yillarla birlikte
issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma ile sosyoekonomik
duzeyde yasanan farkliliklari gidermek amaciyla giderek
daha fazla 6nem kazanmaya baslanmistir. Buna karsin,
AB dizeyinde sosyal politikanin tim temel alanlarini kap-
sayan bir “Avrupa sosyal birligi” ya da Uye Devletlerin uy-
mak zorunda olduklari tek bir sosyal modelden s6z etmek
gugtur. AB bianyesinde, huktmetler ve sosyal taraflar
arasinda kurumsallasmis bir “sosyal diyaloga” dayanan
bir “Avrupa sosyal modelinden” s6z edilebilirse de, Uye
Devletlerin tercihlerine gore farklilasan sosyal sistemler
mevcuttur. Sosyal politika, esasen Uye Devletlerin so-
rumlulugunda olan bir alan oldugundan, AB asgari stan-
dartlar ve asgari seviyede sahip olunan hak ve yukamlu-
lukleri belirlemis ve Uye Devletlerin uymasi gereken belirli
sosyal politika norm ve standartlari olusturmustur.

Sosyal politika, AB mevzuati icinde direktif ve tuzikler-
le genisleyen ¢ok dinamik bir alani olusturmaktadir. AB
sosyal politika dazenlemeleri, isci sagligl ve is glivenligi,
mesleki egitim, cinsiyet esitligi ve iscilerin serbest dola-
simi gibi konular Gzerinde yogunlasmistir. Bugun gelinen
asamada, is yeri saglgl ve guvenligi hakkinda detayli
hukdmlere sahip, issizlikle miacadeleye 6nem veren, ka-
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din-erkek esitligini on plana alan ve AB Is Hukuku olarak
tanimlanan genis bir sosyal politika mevzuati olusmus-
tur. Uye Devletlerin sosyal politikalarinda, AB Is Hukuku
kapsaminda, isletmelerin devri ve isverenin iflasi durum-
larinda isc¢i haklarinin korunmasi, iscilerin bilgilendirilme-
si, galisan genclerin korunmasi, calisma saatlerinin belir-
lenmesi duzenlemekte ve is saglhigl ve givenligi alaninda
baglayici hukumler getirilimektedir. Uye Devletlerde istih-
damin artiriimasi ve issizlikle mtcadelede is birligini gtic-
lendirmek amaciyla istihndam Stratejisiile Uye Devletlerin
mevcut durumlart degerlendirilmektedir. Ayni zamanda,
Avrupa Sosyal Fonu gercevesinde hazirlanan program-
lar ve fonlarla istihdami artirici projelere, AB duzeyinde
destek saglanmaktadir. Kadin-erkek esitligini saglamak
amaciyla, Gye tlkelerin mevzuatlarina “esit ise esit tc-
ret” prensibi getirilerek, istihdama giris, mesleki egitim,
terfiler ve sosyal giivenlik sistemlerinde esitlik yerlestiril-
mekte; hamile ve yeni dogum yapmis kadinlarin haklari
ve izinleri kapsamli bir sekilde diizenlenmektedir. Sonug
olarak, AB tum Uye Devletlerin aktif rol alabilecegi ve
AB'deki sistem ve politikalarin ¢esitliligine saygili bir sos-
yal politika modeli benimsemektedir. AB'nin son yillarda
gelisme gostererek genis bir alani kapsamaya baslayan
sosyal politika alaninda edindigi kazanimlar ve Uye Dev-
letlerde sosyal adalet ve refahi saglama ¢abalari, artarak
sUrecektir.

Yanhs 32 Avro, sadece Avro Alani iilkelerinde para
birimi olarak kullaniimaktadir.

Dogru 32 Avro Alani lilkesi olmadigi halde avro kulla-
nan llkeler de vardir.

Avro, Avro Alani'nin resmi para birimi olmakla birlikte
kuresel pazarlarda da yaygin bir sekilde kullaniimakta-
dir. Pek cok farkli neden yuzunden bu para birimi, AB
disindaki bazi tilkelerde de resmi veya fiili para birimi ola-
rak tedavuldedir. Avro Alani'ni olusturan bazi bolgeler,
Avrupa kitasi Gzerinde olmasalar da AB'nin parcasidir.
Fransa'nin denizasiri bolgeleri Guyana, Karayipler'deki
Martinik Adasi, Hint Okyanusu'ndaki Reunion Adasi ile
Atlantik Okyanusu’'nda bulunan Portekiz'e ait Madeira ve
Asor Adalariile ispanyol Kanarya Adalan, bu bolgelere 6r-
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nektir. AB Uye Devletlerinin hukuk kurallari, gozetim ve
denetimleri altinda olduklarr icin bu tlkelerde avro kulla-
nilmaktadir.

Bunun yaninda Avro Alani ve AB Uyesi olmayan bazi 4l-
keler de avroyu resmi para birimleri olarak kullanmakta-
dir. Bunlar Monako, San Marino, Vatikan ve Andora'dir.
Avro o6ncesinde Monako, Fransiz Frangi; San Marino,
Vatikan ve Andora ise Italyan Lireti kullanmaktaydi ve
Fransa ve Italya'dan onlarin para birimini kullanmak ve
basabilmek i¢in izin almiglardi. Daha sonra AB ile para-
sal anlasmalar imzalayarak avro kullanimina gecmisler-
dir. Bu Ulkeler sinirl miktarda, milli ydzunde kendi tasa-
rimlari olan madeni avro basabilme yetkisine sahipken,
kagit avro basamamaktadir.

Avro para biriminin 2002'de dolasima girmesinden
once AB ile parasal anlagmalar imzalayan, bu Ulkelerle
zamanla ortaya ¢ikan aksakliklari dizeltmek ve basabi-
lecekleri azami madeni para hacmini artirmak igin AB,
anlasmalarini yeniden muzakere etmistir. Yeni anlasma-
lar Vatikan ile 1 Ocak 2010'da, Monako ile Aralik 2011'de
ve San Marino ile 1 Agustos 2012'de yururltge girmistir.
Andora ise herhangi bir yasal dizenleme olmaksizin av-
royu fiili olarak kullanmaktadir. Ulkede avro, daha once
dolasimda olan Ispanyol Pezosu ve Fransiz Frangi'nin
yerini almistir. 30 Haziran 2011'de Andora ve AB arasin-
da bir anlasma imzalanmis ve 1 Nisan 2012'de yururluge
girmistir. Bu anlasma sayesinde Andora, avroyu resmi
para birimi olarak kullanmaktadir. Bu tlkelere ek olarak,
AB'nin bir parcasi olmayan bazi Fransiz deniz asiri bol-
geleri de AB ile anlasmalari sonucu avroyu resmi para
birimleri olarak kullanmaktadir. Bunlar Kanada'nin dogu
kiyisina yakin Migquelon Adalari, Hint Okyanusu'ndaki
Mayotte Adasi ve Saint-Barthelemy Adasi'dir. Fakat bu
adalar, hicbir sekilde kendi avro madeni paralarini basa-
mamaktadir.

Balkan ulkeleri Kosova ve Karadag da avroyu fiili para
birimleri olarak kullanan tlkeler arasindadir. AB ile higbir
anlasmalari olmamasina ragmen, bu tlkeler daha once-
den kullandiklari Alman Marki'nin yerini avronun almasi
ile avro kullanmaya basglamistir.
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Yanlis 33 AB’nin Cevre Politikasi, Tiirk sanayisinin
rekabet gliclinii azaltacaktir.

Dogru 33 Dogru stratejilerle gevresel 6nlemler, reka-
bet giicli acisindan avantaja dénistiriile-
bilir.

AB ile mizakere strecinde gevre mevzuati, tim aday dl-
kelerde oldugu gibi Turkiye'de de sanayi sektort dahil ol-
mak Uzere pek ¢cok alanda zorlu degisimleri beraberinde
getirmektedir. Cevresel tedbirlerin maliyetlerinin iyi he-
saplanmamis olmasi, sektordeki denetim eksikligi ve ya-
sal duzenlemelerdeki bosluklardan dolayi cevre maliyet
analizlerinin saglikli bir sekilde yapilamamasi sonucunda,
AB'nin ¢evre mevzuatinin 6zellikle Turk sanayisinin reka-
bet glicunu zayiflatacagl dustncesi gindeme gelmekte-
dir. Ancak dogru stratejilerle ¢cevresel 6nlemlerin, rekabet
gucl agisindan avantaja donusebilecegi bazi temel nok-
talar etrafinda dogrulanabilmektedir.

Oncelikle AB gevre mevzuatinin uyumlastiriimasi nokta-
sinda, Turkiye'nin daha fazla ¢gevresel yokumlultk ile kar-
sl karslya kalacagi asikardir. Sanayi sektoru icin, 6zellikle
kuguk ve orta olcekliisletmeler icin bu yakumlaluk ve ¢ev-
resel dnlemlerin getirecegi agir maliyetler, bu tur igletme-
lerin piyasadaki rekabet edebilirliklerinin sorgulanmasina
sebep olabilmektedir. Ancak ¢evresel teknolojilerin her
alaninda en ayrinti mevzuata sahip tlkelerde (Almanya)
bile gevresel koruma tedbirlerinin rekabete zarar verme-
digi gorulmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, bu tdr Ulke-
lerin temiz enerji treten tlke konumunda olmasidir. Do-
layisiyla istenilen surecte “temiz Gretim” ile elde edilecek
yUksek standartlaricin gerekliyasal ¢er¢evenin olusturul-
masl gerekmektedir.

Tarkiye, AB ile mevzuat uyumu c¢alismalarini
surdurmektedir. Bu, Turkiye igin daha verimli dretime
gecilmesine imkan saglayacaktir. Yasal duzenlemelerin,
aynizamanda uluslararasirekabet gticunt artirici, yiksek
kalitede teknolojik donustimi destekleyici yonde olmasi
onemlidir. Bu konuda, Devlet Planlama Tegskilati'nin
2007-2013 dénemiicin hazirladigl “Dokuzuncu Kalkinma
Plani”, sektorler dusunulerek rekabetgi ortami koruma
prensibiyle hazirlanmistir. Planin ¢evresel degisimin
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cok boyutlu oldugu vurgulanmakta olup, ekonomik
buydmenin ve sosyal kalkinmanin yani sira ¢evrenin
korunmasi ile beraber rekabet gictunun artirimasi 6n
plana alinmistir. Turkiye icin 6zellikle cevre koruma
politikalarinda, AB'ye uyumda yuksek kalite standartlari
getirecegidusunulmektedir. Rekabetin etkilenme boyutu,
daha ¢ok trun farkliliginin seviyesi, talepte fiyat esnekligi,
yerel piyasaya karsl ulusal/uluslararasi piyasanin boyutu
ve kayit disl ekonomidir.

Bugtn AB tarafindan gevreci teknolojilerin kullanimi ve
gelistiriimesi, 6zellikle tesvik edilmektedir. Nitekim daha
temiz ve gevreciteknolojilerle Uretilen trunlerin kullanimi,
gelecekte I¢ Pazar'da dolasimda olan trtnlerin standart
ve Ozellikleri arasinda belirleyici olacaktir. Bugtn bile ge-
lismis pazarlarda ¢evreci Grdnlere yonelimin giderek art-
t1g1 gozlemlenmektedir. Dolayisiyla Turkiye'nin ticaretinin
yaklasik yarisini gerceklestirdigi AB pazarinda rekabetci
gucunU korumasi ve artirmasi i¢in cevre muktesebati
kapsamindaki dizenlemeleri hayata gecirmesi gerek-
mektedir.

AB slrecinde, istenilen standartlari getirecek yeni proje-
lerin gelistiriimesinin altyapisini olusturacak yatirimlarin
dogru planlanmasi, yatirim yapan isletmeleri ulusal ve
uluslararasi standartlarda ihtiyaglara cevap veren islet-
meler haline getirecektir. Boylece Turkiye sanayisi reka-
bet glicint daha da artiracaktir. Cevre standartlarinin
gelistirilmesi ile Tark arunleri, bu alanda tim dunyada
oncu rol oynayan AB'de hizla gelisen yesil ekonomiiginde
yerini alabilecektir.
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