Tiirkiye-AB Iliskileri - Tarihge

Tarkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana, cagdas medeniyetler seviyesine ulasma
yolunda her zaman uluslararasi konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve
OECD, NATO gibi uluslararasi olusumlarda kendini konumlandirmistir. Insanlik tarihinin
en blyuk baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) 1958
yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Tlrkiye de bu gelismeye kayitsiz kalmamis ve
Temmuz 1959'da Topluluga tam Gye olmak icin basvurmustur.

Bu basvuru lzerine Turkiye'nin kalkinma dlizeyinin tam Uyeligin gereklerini yerine
getirmeye yeterli olmadidi bildirilmis ve tam Uyelik kosullar gerceklesinceye kadar gecerli
olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi dénerilmistir. S6z konusu anlasma 12 Eylul 1963
tarihinde Ankara'da imzalanmistir.

Ankara Anlasmasi Turkiye'nin AET'ye entegrasyonu igin hazirlik, gegis ve nihai dénem
olmak lzere ¢ kademeli bir slireg 6ngoérmustir. Anlasmada 6ngorilen hazirhik dénemi
1973 yilinda Katma Protokol'lin ylrirlide girmesiyle sona ermis ve gecis dénemine
girilmistir. 1970'lerin ekonomik zorluklari ve 1980 darbesinin etkisiyle yavas ilerleyen
gecis donemi nihayet 1996'da Tlrkiye'nin Gimrik Birligine girisiyle sona ermistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan Zirvede tam Uyelige adayligimiz tescil
edilerek Avrupa Birligi ile uzun bir gegmisi bulunan iliskilerimizde yeni bir donem
baslamistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi, AB-Turkiye iligkilerinde bir dénim
noktasi olmustur. Zirvede Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli 6lctide karsiladigi belirtilerek
3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi dnerilmistir. Onerilen tarihte katihm
muzakerelerine baslanmis olup, miktesebat uyum galismalar halen devam etmektedir.

Tiirkiye-AB Iliskileri Kronolojisi

Tlrkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren cagdas medeniyetler seviyesine ulasma
yolunda uluslar arasi konjonktirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve OECD, NATO
gibi uluslararasi 6rgutlenmelerin etkin bir Gyesi olmustur. Bu dogrultuda, insanhk
tarihinin en blyuk baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir slire sonra Tlrkiye, 31 Temmuz 1959'da
Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. Turkiye adina bu basvuruyu, dénemin
Demokrat Parti lideri ve Basbakani Adnan Menderes yapmistir. Menderes, bu basvuruyla,
Turkiye'nin Avrupa'ya ilk adimi attigini ifade etmistir.

Avrupa Birligi ile Ortaklik Kuruluyor: Ankara Anlasmasi

AET Bakanlar Konseyi, Turkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek tyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasini 6énermistir. S6z
konusu Anlasma 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yirarlige
girmistir.

Ankara Anlasmasi, Turkiye ile Avrupa Birlidi iliskilerinin hukuki temelini olusturmaktadir.
Anlasma'ya imza atan dénemin Basbakani ismet inéni, Avrupa Birli§i'ni, "Beseriyet tarihi
boyunca insan zekasinin viicuda getirdigi en cesur eser" olarak tanimlamistir.

Ankara Anlagsmasi'nin 2. maddesinde Anlasma'nin amaci soyle belirtiimektedir: "Tlrkiye
ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tlrk halkinin istihdam dizeyinin ve yasam kosullarinin
ylkseltilmesini saglama geregini géz 6éninde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gigclendirmeyi 6zendirmektir."
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Ankara Anlasmasi'nin 28. maddesi ise Tiurkiye'nin Gyeligini dizenlemektedir:
"Anlasma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogdan ylikimliliklerin timdnin
Tirkiye'ce Ustlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tlrkiye'nin Topluluga katilmasi
olanadini incelerler."

Bu maddeden acgikca anlasilmaktadir ki, "Tlrkiye-AET ortaklik iliskisinin nihai hedefi
Tiurkiye'nin Topluluga tam Uyeligidir." Ankara Anlagsmasi, Tlrkiye'nin AET'ye
entegrasyonu igin hazirhk dénemi, gecis dénemi ve nihai dénem olmak lzere (ic devre
dngérmustir. Ilk dénem, Anlasma'nin yirirlide girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla
baslamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkhliklari azaltmaya yonelik *Hazirlik Donemi'
olarak belirlenen bu déonemde, Tirkiye herhangi bir yikimlulik Gstlenmemistir. Tesis
edilen ortaklik iliskisinin isleyisine yonelik olarak iki taraf arasinda bazi kurumlar
olusturulmustur. Bunlar arasinda en Ust dlizey karar alma organi ise Ortaklik Konseyi'dir.

Her Sey Takvimine Gore ilerliyor, Katma Protokol imzalaniyor...

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yirirlige giren Katma Protokol ile
birlikte, Ankara Anlasmasi'nda 6éngdrulen hazirlik ddnemi sona ermis ve "Gegis
Doénemi"ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu déonemde taraflar arasinda sanayi Grinleri,
tarim Grunleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Gimrik Birligi'nin
tamamlanmasi 6ngoralmuistir.

1971 yih itibaniyla, Katma Protokol cercevesinde, Topluluk, bazi petrol ve tekstil trinleri
disinda Turkiye'den ithal ettigi tim sanayi mallarina uyguladigi gimrik vergileri ve
miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamistir. Buna karsilik, Turkiye'nin AB kaynakl
sanayi Urunlerinde glimrik vergilerini tedricen sifirlamasi 6ngortlmis ve bdylece Glimrik
Birligi'nin fiilen yUrarlige girmesi icin 22 yillik bir stire taninmistir.

Turkiye-AB iliskileri, 1970'li yillarin basindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve
ekonomik nedenlerden dolayi istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyltl 1980 askeri
darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmistir.

AB Yolunda Kararhyiz: Tam Uyelik Basvurusu Yapiliyor...

1983 yilinda Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
Tarkiye'nin ithal ikameci politikalari hizla terk etmesi ile beraber, Turkiye'nin disa agilma
sureci baglamistir. Béylece 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren dondurulmus bulunan
Turkiye-AET iliskilerinin canlandinlmasi sireci baslamistir.

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi'nda éngoérilen dénemlerin
tamamlanmasini beklemeden, lyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu basvuru
ile ilgili gbristni 18 Aralik 1989'da agiklamis ve kendi i¢ butlinlesmesini tamamlamadan
Toplulugun yeni bir Gyeyi kabul edemeyecedini belirtmistir. Ayrica, Turkiye'nin, Topluluga
katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini
ifade etmistir. Bu nedenle, Uyelik miizakerelerinin acilmasi icin bir tarih belirlenmemesi
ve Ortakhk Anlagsmasi ¢ergevesinde iliskilerin gelistirilmesi 6nerilmistir.

Bu 6neri Turkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Glimrik Birligi'nin Katma
Protokol'de 6ngorildigu sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara
baslanmistir. iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklk
Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tirkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi 1
Ocak 1996 tarihinde yurirlige girmistir. Bdylece, Turkiye-AB Ortaklik iligkisinin "Son
Donem"ine gegilmistir (Bkz. III. Gimrik Birligi). Gumruk Birligi, Turkiye'nin Avrupa Birligi



ile batlinlesme hedefine ydnelik ortaklik iliskisinin en énemli asamalarindan biridir ve
Tiarkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayrn bir boyut kazandirmistir.

Tiirkiye Artik Aday Bir Ulke...

Turkiye-AB iliskilerinin donim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan
AB Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi'dir. Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adaylidi
resmen onaylanmis ve diger aday ulkelerle esit konumda olacadi acik ve kesin bir dille
ifade edilmistir.

Helsinki Zirvesi'nde, diger aday Ulkeler igin oldugu gibi Tlrkiye igin de Katilim Ortakhgi
Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. Turkiye icin hazirlanan ilk Katilim Ortakhgi
Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. Katilm Ortakhidi
Belgesi'nde yer alan 6nceliklerin hayata gegirilmesine ydnelik program v takvimimizi
iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Hiklimetimiz tarafindan onaylanarak
Avrupa Komisyonu'na 26 Mart 2001 tarihinde tevdi edilmistir.

Katihm Ortakligi Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda
tekrar gézden gegirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda
glncellestirilmistir. Avrupa Birligi'ne Uyelik yolunda kararliigini her firsatta ortaya koyan
siyasi irade, reform gabalarina da ivme kazandirmistir. Boylece, mizakerelerin agiimasi
icin 6n sart olan siyasi kriterlerin karsilanmasina yonelik uyum yasasi paketleri yogun bir
sekilde Meclisten gecirilmistir. Temel hak ve 6zgurliklerin kapsamini genisleten,
demokrasi, hukukun Ustlnltga, dasltince, ifade 6zgirliga ve insan haklan gibi alanlarda
mevcut dizenlemeleri gliglendiren ve glivence altina alan reformlara devam edilmistir. Bu
cercevede 2002-2004 yillari arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2
Anayasa Paketi TBMM'de kabul edilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde, AB-Tirkiye iliskilerinde bir donim noktasi daha
yasanmis ve Zirve'de Turkiye'nin siyasi kriterleri yeteri olglide karsiladigi belirtilerek 3
Ekim 2005'te muzakerelere baslanmasi karar alinmistir.

Miizakereler Bashyor...

3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'da yapilan Hiklmetlerarasi Konferans ile Tarkiye
resmen AB'ye katilim muizakerelerine baslamistir. Yine ayni gtin bir basin toplantisi
dizenlenerek Tlrkiye icin Mizakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir. Béylece, Tirkiye ile
AB arasindaki inisli cikish iliski, cok énemli bir déntim noktasini asarak yepyeni bir slirece
girmistir.

Katim Muizakerelerinde mevcut durumda su ana kadar 15 fasil mizakerelere acilmis, bir
tanesi gecici olarak kapatilmistir.



