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Fasil 1- Mallarin Serbest Dolasimi

Fasil, Uye devletlerin, ticarete engel koymalarini ve
surddrmelerini yasaklayan “mallarin serbest dolasimi
ilkesi"ne iliskindir. Mallarin serbest dolasimi, AB’nin
ekonomik bdtinlesme sdrecinin  basindan itibaren
asama asama givence altina alinan dort temel serbesti
(mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi) arasinda ayricalikl bir yere sahiptir. Clnki
AB biitiinlesme siirecinin temel hedefi olan “ic Pazar”in
olusumu mallarin serbest dolasimiile baslamistir.

Mallarin serbest dolasiminin tam olarak saglanabilmesi
icin gumrik vergisi, es etkili vergiler ile miktar
kisitlamalarinin yani sira ticarette teknik engellerin de
kaldinimasi gereklidir. Bu amagla, ticarete konu olan
drtnlere iliskin teknik niteliklerin, Birlik genelinde kabul
edilecek kurallar ile belirlenmesi énemlidir. Fasll, temel
olarak, bu teknik nitelikleri dizenleyen mevzuat ve
uygulamaya dair kurallarrigerir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Mal ticaretinin OnUndeki tarife disi engellerin
kaldinimasi

e (esitli Grtnlerin uygun olmayan ithalat izinlerinin ya
da lisans sartlarinin kaldirimasi

e Makineler, sivil kullanim icin patlayicilar, otomatik
olmayan  tartt  aletleri, asansorler,  viicuda
yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar, oyuncaklar, gezi
amacgl tekneler, tibbi cihazlar, buzdolaplar, denizcilik
ekipmanlar vb. birgok Grin igin Uretimde ve piyasaya
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sunma esnasinda uyulmasi zorunlu olan kurallar ve
standartlar

e Begseritibbi Urlnlerde duzenleyici veri korumaiile ilgili
konularin dizenlenmesi

e Tibbi Urinlerin depolanmasi ve toptan dagitimina
iliskin kurallar

Fasil 2- iscilerin Serbest Dolasimi

Avrupa buttnlesmesinin dnemli kilometre taslarindan
biri olan “iscilerin serbest dolasimi”, Uye devlet
vatandaslarinin - diger Uye devletlere herhangi bir
sinirlama ve yasaklama ile karsilasmaksizin serbestce
girmesi, dolagmasi, ikamet etmesi, ise bagvurmasi veya
meslediniicra edebilmesi anlamina gelmektedir. Kisilerin

dolasim 6zgurligu, AB vatandaslarinin sosyal haklardan,

gittikleri Uye devletin vatandaslar ile esit sartlarda
yararlanmalarini da icermektedir.

Buna gore, serbest dolasim hakkinin ¢ temel unsuru
bulunmaktadir:

o istihdom imkan: Avrupa Birligi vatandaslarinin
herhangi bir baska Uye devlette is arama ve istihdam
edilme haklarinin olmasi

« Ikamet Hakki: iscilerin ev sahibi tilkede ikamet etme
ve ailesini bu llkeye getirme hakkinin bulunmasi

e Esit Muamele: Vatandashga dayali aynmciligin
yasaklanmasi

Fashin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Baska bir Gye devlete giden emekli veya serbest
meslek sahibi kisilerin emeklilik haklarinin korunmasi

e (Gecicibirstreicin baska bir Gye devlette bulunan AB
vatandaslarina saglik giivencesi saglanmasi

www.ab.gov.tr  }

Fasil 3- is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

Hizmet sunumu serbestisi, “ic Pazar’in dort temel
serbestisinden biridir ve AB uyruklu gercek ve tizel
kisilerin is kurma haklarr ve sinir 6tesi hizmet saglama
Ozgurluklerini givence altina alir.

AB, “hizmetleri” bir Ucret karsiidr yapilan ve mallarin,
sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimi ile ilgili
duzenlemelerin disinda kalan faaliyetler olarak tanimlar.
Bu nedenle “hizmetler” 6zellikle sinai ve ticari nitelikteki
faaliyetler ile el sanatlari ve serbest meslek faaliyetlerini
kapsar.

Is kurma hakk ise, kisilere ve sirketlere, hizmet verdikleri
dlkenin  mevzuatina tabi olmak kosuluyla, Birligin
herhangi bir yerinde is kurma, sube, bayi agma hakkinin
verilmesine iliskindir. Ancak hem hizmet sunumu
serbestisi hem de is kurma hakki, kamu otoritesinin
kullaniimasi, kamu dizeni, givenligi ve saghdr gibi AB
tarafindan  belirlenmis belli istisnalar gergevesinde
kullanilir.

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi faslinin
icerigi bakimindan en &nemli konu mesleki nitelikler ve
bunlarin Uye devletler arasinda karsilikli taninmasidir.
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Avrupa Birligi duzenlemeleri, meslek gruplarini ikiye
ayirmakta ve bu iki gruba iki ayn sistem uygulamaktadir.

Ik grup meslekler asgari egitim sartlan, mifredat,

ders sdreleri gibi hususlarin acgikga dizenlendigi ve
tim Birlik'te yeknesak uygulamanin zorunlu oldugu
mesleklerdir. Bu meslekler; doktorluk, hemsirelik, dis
hekimligi, veterinerlik, ebelik, eczacilik ve mimarlik
meslekleridir. Tim Uye devletlerde bu meslekler icin
gerekli egitimi veren kurumlar, egitimlerini ilgili Birlik
dizenlemelerinde belirtilen asgari sartlara gore vermek
zorunda olduklarr igin, bu mesleklerde mesleki niteligin
“otomatik taninmas!” sistemi uygulanmaktadir.

lkinci grup meslekler, Avrupa Birligi'nde meslegin icrasi
icin gerekli olan asgari egitim sartlarina dair herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi tim meslek gruplandir. Uye
devletler bu mesleklere dair kendi ic dizenlemelerini
yapip yapmamakta ve eder yapacaksa o meslegdin icrasi
icin asgari sartlarin - belirlenmesi  hususunda  serbest
birakilmistir.

Bu fasil, aynica, posta hizmetleri sektorini de
duzenlemekte ve sektorin kademeli olarak rekabete
aciimasini 6ngoérmektedir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Avukatlarin herhangi bir Uye devlette mesleklerini
icra edebilme kosullari

e Toksik maddeler konusunda hizmet verenlerin
uymasi gereken kurallar

e Posta hizmetlerinin kalitesinin artinlmasi

Fasil 4- Sermayenin Serbest Dolasimi

ic Pazar'in temelini olusturan dért serbestiden biri olan
sermayenin serbest dolasimi, bazi istisnalar tasimakla
beraber, AB Uyesi devletlerin, kendileri arasinda ve
Uye devletlerin Gclncl devletlere uyguladigi sermaye
hareketleri  Gzerindeki  kisitlamalarin — kaldinlmasini
Ongormektedir.  Sermayenin  Serbest Dolasimi  fasl
Avrupa capinda daha aglk, battnlesmis, rekabetci ve
etkin bir finansal pazar ve finansal hizmet yapisinin tesis
edilmesini amaclar.

Fasil kapsamindaki AB muktesebati 3 bashk altinda
Ozetlenmektedir:

« Sermaye Hareketleri ve Odemeler
e Odeme Sistemleri
« Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Sinir6tesiparavekreditransferlerindekikisitlamalara
iliskin kurallar

e Finansal sistemin kara para aklama ve terdrdn
finansmani igin kullaniimamasi igin alinan dnlemler

e Baska bir Uye devlete giden kisilerin o Ulkede
gayrimenkul  edinebilmesine ya da yatinm
yapabilmesine iliskin kurallar

e Dogrudan yabanci yatinmlar

e Gayrimenkul yatimmlar

e Sermaye hareketleri ve &demeler alanindaki
duzenlemeler

e Kara paranin aklanmasinin dnlenmesi

e Yabancilarin gayrimenkul edinimi

e Tasinmaz mal edinimi

e Mali kurumlardaki cari  hesaplarla  mevduat
hesaplarina iligskin islemler

e Avrupa Birligi'nde oturan birinin taraf oldugu ticari
islemlere ya da hizmet edinimine iliskin krediler
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e Teminat mektuplar, diger garantiler ve rehin haklari
e Sigorta sozlesmelerinin ifasina iliskin transferler
e Finansal varliklarin fiziki olarak ithali ve ihrac

Fasil 5- Kamu Alimlari

Bu fasil altinda, ihale usullerinde ve uygulamalarinda,
Uye devlet vatandaslar arasinda ayrimciligin kaldirimasi,
kisitlamalarin - yasaklanmasi  ve  rekabet  kosullan
bakimindan farkliliklarin - gideriimesine iliskin ayrintili
AB kurallar yer almaktadir. Bu baglamda, mal, hizmet
alimi ihalelerinden, yapim isleri ve danismanlik hizmeti
alimi ihalelerine kadar tim ihalelere iliskin kural ve
prosedurler belirlenmistir. Seffaflik, esit muamele ve
serbest rekabetin saglanmasi ile ayrimcilik yapilmamasi
ilkeleri tim ihalelerde esastir.

KATILIM SURECINDE MUZAKERE FASILLARI
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Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

o lsletmelerin  ihale sireclerine iliskin  sektorel
duzenlemeler

e Kamu alimlarinda sosyal ve cevresel etkilerin goz
dnune alinmasina iliskin kurallar

e Kamu alimlarinda hizmet alicisinin ihale cagnisini
elektronik ortam Uzerinden yapabilmesini saglayan
tedbirler

Fasil 6- Sirketler Hukuku

Sirketler Hukuku mevzuati, sirketler ile muhasebe ve
denetime iliskin mevzuat olmak Gzere iki ana unsurdan
olusmaktadir. Sirket dizenlemelerine iliskin kurallar,
sirketlerin tescili, birlesmesi, bolinmesi, subeleri, ortaklari
ve alacaklarina iliskin genel ilkeleri duzenlemektedir.
Muhasebe ve denetim alanindaki kurallar ise, anonim ve
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limitet sirketlerin bilangco esaslarini, finansal raporlama
ilkelerini, denetim ve muhasebe esaslarini diizenler.

Faslin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Bir Uye devletteki sirketin baska bir Gye devletteki
sirketle birlesmesi veya sirketi devralmasina iliskin
sartlar

 Halka acik sirketlerin yasal denetimine iliskin kurallar

e Uye devletlerde muhasebe ve mali raporlamaya
iliskin ortak kurallar

Fasil 7- Fikri Mulkiyet Hukuku

Fikri Milkiyet Hukuku mevzuati, telif haklar ve sinal
milkiyet haklarina iliskin mevzuat olmak tzere iki ana
unsurdan olusmaktadir.

Telif haklar her tirlU fikir ve sanat Urlnlerini yaratan
eser sahiplerinin - haklarini - korumayr  amagclayan

diizenlemeler ile komsu hak sahibi icraci sanatcilarin,

radyo ve televizyon kuruluslarinin ve filmlerin ilk tespitini
gerceklestiren yapimcilarnin haklarini (baglantili haklar)
korumak amaciyla gerceklestirilen diizenlemeleri icerir.

Sinai mulkiyet haklar ise, ticari marka, patent, tasarim,

faydalimodel, entegre devre topografyalarive ekkoruma
sertifikalarr gibi oldukca genis bir alani kapsamaktadir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Herhangi bir eser sahibinin, eseri Uzerindeki telif
haklarinin, kisinin 8liminden 70 yil sonrasina kadar
korunuyor olmasi

e Endustriyel UrUnlerin tasarim haklarinin korunmasi
ve tasarim belgesi alinmasina iliskin diizenlemeler

e Bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalarla ilgili olan
biyolojik buluslarnin patentlenebilir olmasi

Fasil 8- Rekabet Politikasi

AB Rekabet PolitikasI ve bunu olusturan miktesebatin
temel amaci, Uye devletlerde faaliyet gosteren
ekonomik aktorlerin esit kosullarda rekabet edebilecedi
bir i¢ pazarin olusumunu saglamaktir.

AB, rekabet politikasi yoluyla piyasa ekonomisinin tim
mekanizmalariyla saglikli isleyebilmesini temin etmek
tzere rekabetin hukuka aykir sekilde sinirlandirimasini
engelleyici kurallar getirmistir. Bu kurallar, temel olarak i¢
Pazar'da rekabetin bozulmamasini saglayan bir sistem
olusturmaktadir.

AB Rekabet Politikasi 2 ana baslk altinda kurallar
getirmektedir:

1. Tesebbiislere Yonelik Rekabet Kurallar
(Anti-Trost)

Uye devletlerarasindaticarete zarar verebilecek, ic Pazar
icerisinde rekabeti kisitlayici, engelleyici veya bozucu
tesebbdsler arasi anlasmalar, tesebbis birlikleri kararlari
ve tesebbisler arasi uyumlu eylemler yasaklanmistir.
Rekabet kurallari geregi, hakim durumda bulunmak degil
hakim durumun kotiye kullaniimasi yasaktir.

2. Uye Devletlere Yonelik Rekabet Kurallar

IcPazar'dasadece tesebbiislerdenkaynaklananrekabeti
bozucu faaliyetler yasaklanmamis, Uye devletlerin bizzat
karar ve eylemleri ile de rekabeti bozmalarinin dnline
gecilmeye calisiimistir. Bu baglamda; “Devlet Yardimlar”
ve “Kamu Tesebbiisleri ile Kendilerine Ozel veya inhisari
Haklar Taninmis Tesebbdsler”e iliskin diizenlemeler ve
kurallar belirlenmistir.
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Faslin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Gemi yapim sektorl gibi bazi alanlarda devlet
yardimi verilebilmesine iliskin dizenlemeler

e Kamu arazilerinin satis veya bagislanmasina iliskin
kurallar

o lIsletmelerin cesitli tesvikler kapsaminda vergiden
muaf tutulmasini dizenleyen kurallar

e Kisilerin tek bir ugus bileti ile gidecekleri noktaya
farkll havayollan firmalarini secerek ulasabilmesi
(yani aktarmal ucuslarda, iki ugusu tek bilet ile iki
farkl havayolundan satin alabilme imkani)

Fasil 9- Mali Hizmetler

Bu alandaki muktesebat, bankacilik, sigortacilik, yatinm
hizmetleri, menkul kiymet piyasalarini kapsayan
mali sektérde, Ic Pazar'in islemesi icin gerekli olan
uyumlastinimis kurallari icermektedir.

Benimsenen “tek pasaport” prensibi gercevesinde, bir
tye devletten (mense Ulke / home country) faaliyet
gOsterme lisanst alan finansal hizmet saglayicisi
kurulus (6rnegin bir banka, menkul kiymet aracisi ya
da sigorta sirketi) bir baska Uye devlette (ev sahibi lke
/ host country) tekrar lisans almak zorunda olmadan
faaliyetlerini ydrdtebilir. Bu faaliyet is kurma hakki
kapsaminda sube agcmak veya hizmet sunumu serbestisi
kapsaminda sinir dtesi finansal hizmet satigi olabilir. Bu
prensibin hayata gegirilebilmesi icin, AB mevzuati tim
Uye devletlerde finansal hizmet saglayicilarinin kurulus
sartlar, mali yapilart ve denetimlerine iliskin baglayici
minimum standartlar getirmistir. Ayrica bu kuruluglarin
faaliyet gosterdigi piyasalarin hukuki cercevesi de
mevzuat tarafindan cizilmistir.

Mali kurumlar, AB Ulkelerinde subeler acmak veya sinir

10

Otesinde de hizmet vermek suretiyle, “ev sahibi Ulke
kontrold” ilkesine uygun olarak islem yapabilmektedirler.

Fashin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Baska bir Gye devlete turist olarak giden kisinin kaza
veya baska kotd bir durumla karsilasmasi halinde
sigortasinin islemesi ve kisinin zararinin karsilanmasi

e Tek Avrupa Pasaportu prensibi gergevesince, bir Uye
devletten, faaliyet gosterebilme lisansi alan finansal
kuruluslarin, baska bir Gye devlette ayni lisansi tekrar
almasina gerek olmadan sube acabilmesi

o Uye devlette motorlu ara¢ kullaniminda sosyal
sorumluga iliskin sigortalari diizenleyen kurallar

Fasil 10- Bilgi Toplumu ve Medya

Fasil “Bilgi Toplumu” ve “Medya” olarak iki ana bilesenden
olusmaktadir.

Bilgi Toplumu alanindaki miktesebatin amac;

e Elektronik haberlesme hizmet ve sebekelerinde
serbestlesmenin saglanmasi,

e Tek pazarin etkili bir sekilde islemesinin ondndeki
engellerin ortadan kaldinimasi,
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o Evrenselanlamdamevcut olacak modern hizmetlerin
olusturulmasidir.

Medya alanindaki miktesebatin amaci ise gorsel-isitsel
medya hizmetlerinin AB icinde serbest dolasiminin
saglanmasidir.

Kiclklerin ve insan sayginhdinin korunmasi konulari

Medya alaninin diger yan bilesenlerini olusturmaktadir.

GCocuk ve genclerin internetin zararll etkilerinden
korunmasini amaclayan “Giivenli internet” programlari
da Medya alanini tamamlayan bir unsurdur.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e AB vatandaslarinin, hangi tye devlette olurlarsa
olsunlar ayni numarayi (112) kullanarak acil servise
ulasabilmesi

e ABvatandaslarinin farkl servis saglayicilart arasinda
numara tasiyabilme 6zgiirligu

o Ozellikle cocuklaricininternet ve online teknolojilerin
kullaniminin gtvenilirliginin saglanmasi

e Televizyon Uzerinden alisveris, reklam verme ve
sponsorluda iliskin diizenlemeler

e Birlye devletin sinir 8tesiyayin yapabilme 6zgirligu

e Elektronik imza kullanimi

Fasil 11- Tarim ve Kirsal Kalkinma

Bu fasil kapsaminda, esas itibariyla degisik Urlnler
icin gelistirilen ve ciftciler ile sektorde yer alan (Urln
isleyicileri gibi) aktorlere verilen destekler, bazi Urlinlere
yonelik dretimle ilgili kota dizenlemeleri, bu Urdnlerin
ithalatina yonelik kisitlamalar, ek tarifeler gibi hususlar
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ile bunlarin uygulanmasina yonelik kontrol sistemleri yer
almaktadir.

Ayrica tanimla ugrasan ve gelir diizeyi nispeten diistk
olan kirsal kesimin ihtiyaclarini karsilamaya ve gelir
kaynaklarinin - gesitlendiriimesine  yonelik  tedbirler
ele alinmaktadir. Bu tedbirlerin belirlendigi AB Kirsal
Kalkinma Politikasi'nin uygulanabilmesi igin zemin teskil
eden planlama, programlama, izleme ve de§erlendirme,
mali yonetim ve kontrol bu fasil altinda ele alinir. AB Kirsal
Kalkinma Politikasi amaclarina ulasmak icin kurulmasi
gereken sistemler ve idari araglar da bu baslik altinda ele
alinan diger temel hususlardir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma faslindakimevzuat esas itibariyla
uyelikle  birlikte dogrudan dogruya uygulanabilen
tlzUkleri icerdigi icin katiim 6ncesinde atilmasi gereken
en 6nemli adim, saglanan yardimlarin etkin bir sekilde
kullanilmasi icin gerekli idari ve hukuki dizenlemelerin
yapilmasi, gerekli sistemlerin kurulmasidir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

o (iftcilere verilen destekler ve kirsal kalkinma
destekleri

e SUtvesutUrdnleriUreten giftcilere ve seker Uretimine
uygulanan kotalar

« Ipekbdcegi yetistirenlere verilen tesvikler

e Bal Uretim igin gerekli kosullar ve balin icindeki seker
oranina gore siniflandirimasi

e (evre Uzerindeki negatif etkileri minimize etmek ve
dogal kaynaklari korumak igin organik tarimin tesvik
edilmesi

e Tarm dUrlnleri ve gida maddelerinin - cografi
isaretlerinin ve tariflerin korunmasi (Rokfor ya da
Feta Peyniri gibi)

13
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Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghdr Faslinin Miizakerelere Agiligl, 30 Haziran 2010

Fasil 12- Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saghg

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin (OTP) mallarin
serbest dolasimina iliskin kismi ile ilgili esaslarr ortaya
koymaktadir. Fasil kapsaminda yer alan mevzuatin
temel amaci, ciftlikten sofraya kadarki tim streclerde
gida givenliginin teminini 6ngérdiginden, birbiri ile
iliskili cok sayida mevzuattan olusmaktadir.

Mevzuatinin énemli bir bolimdnd olusturan veterinerlik,

esas itibariyla canli hayvanlar ve hayvansal Grinlerin
Birlik ici ticareti, hastalik kontrol ve eradikasyonu, AB
disindaki dlkelerden gelecek drtnlere iliskin teknik
ve idari duzenlemeler ile hayvansal kokenli Grdnlerin

dretiminin kontroline iliskin dizenlemeleri icermektedir.

Alt-baslik altinda ayni zamanda, hayvan hastaliklarinin
bildirimi, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin
takibine iliskin gerekli idari yapilara ve mekanizmalara
iliskin kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir.

Bitki Saghdr alt bashdi altinda ise bitki ve bitkisel kdkenli
urlnlere zarar veren organizmalarin kontrold, i¢ ve
dis karantina tedbirleri, zirai micadele ilaclar, bitkisel

kokenli UrUnlerde zirai mucadele ilaclart kalntilar,

tohum ve fide kalitesi ve bu Urlnlerin pazarlanmasina
iliskin kurallar yer almaktadir.
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Gida Glvenligi, tiiketicinin korunmasi, bilgilendirilmesine
yonelik hijyen ve sunum kurallar, gida glvenliginin
teminine yonelik mekanizmalar ve teknik kriterler ile
denetimlere ydnelik dizenlemeleri icermektedir.

Bu fasildaki mevzuatin yapisi geregi, katilim oncesinde
mevzuat uyumunda onemli ilerlemeler kaydedilmesi
gerekmektedir. AB mevzuati uyarinca, ozellikle diger
tlkelerden gelen driinlerde benzer Uretim, standart ve
hijyenkurallariarandigindan, tlkemizden AB’ye yapilacak
tarim drdnleri ihracatinda  sorunla  karsilasiimamasi
agisindan mevzuat uyumu ve etkin uygulama 6nem
tasimaktadir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Blylk ve kigukbas hayvanlarin dogumlarini takip
eden 7 gun iginde bir kipe ile kipelenmesi, ciftlik
kodu ve ciftginin kisisel bilgilerinin bir veri tabanina
kaydedilmesi

e Tuketicilerin marketten aldigi etin hangi hayvandan
elde edildigi, hayvanin annesinin  kim oldugu,
hayvanin kimler tarafindan alinip satildigl, kag dogum
yaptidi, nerelere seyahat ettidi, uygulanan ilaglar,
asilar gibi her tdrli bilgi ve veriye istedigi takdirde
ulasabilmesi

e TUm tarim-gida isletmelerinin tasimasi gereken
hijyen standartlarinin belirlenmesi

e (iftlikte vetistirilirken, nakil esnasinda ve kesim
aninda hayvanlarin refahi ve korunmasi

e Ahurlar, nakil araclar ve kesimhanelerin belli kurallara
gore tasarlanip, insa edilmesi

e Baslica hayvan hastaliklarinin ortadan kaldiriimasi

« Insan tiketimine yonelik olmayan hayvansal yan
drtnlerin bertaraf edilmesine yonelik islemler

e Hayvanlardan insanlara  gegebilen hastaliklarin
kontrol altina alinmasina iliskin - programlarin
uygulanmasi

15
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e Tlketici odakli  gida  glvenligi  sisteminin
gelistirimesine yonelik dizenlemeler

Fasil 13- Balikcilik

Balikcilik  alonindaki  miktesebat,  Gyelik  halinde

dogrudan uygulanabilir olan tiiziiklerden olusmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu miktesebat, idarenin
ve bu alanda faaliyet gosterenlerin, Ortak Balikcilik

Politikas'na (pazar politikasi, kaynak ve filo yonetimi,

denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet yardimlari
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alanlarinda) katiimina yoénelik hazirliklar bakimindan
tedbirler alinmasini gerekli kilmaktadir.

Balik¢ihda iliskin - AB mevzuati temelde, balikcilik
sanayinin gelecegini garanti altina alacak ve balik
stoklarini koruyacak sekilde duzenlenmistir.  Yasal
Onlemlerin ihmal edilmesi ile asirn avlanma, ticari
stoklara zarar verebilmekte ve sonucta tUm sektordn
tahrip olmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle, etkili
bir balik¢ilik ydnetimi icin  mevzuatin uygulanmasi
hayati rol oynamaktadir. AB Gyesi Ulkeler, kendi
nufuzlan altindaki topraklarda, karasularinda ve AB
uye devletlerinin nidfuzundaki sularda Ortak Balikcilik
Politikasi énlemlerinin eksiksiz olarak uygulanmasindan
sorumludur.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Balikcr teknelerinin Gzelliklerinin belirlenmesi

e Akdeniz'deki balik kaynaklarinin korunmasi

e (0c eden balik tirlerinin stoklarinin kontrol edilmesi
e Su Urtnlerinin piyasaya sunulmasina iliskin kurallar
e Avlanma dénem ve kosullarina iliskin diizenlemeler
» Atlantik Ton Balidinin korunmasi

Fasil 14- Tasimacilik Politikasi

Tasimacilik Politikasi Fasli, karayolu, demiryolu, havayolu
ve denizyolu tasimaciigr alt  sektorlerine iliskin
dogrudan uygulanan Tiizikler ve Uye Devletlerce ic
mevzuata aktarilan Direktiflerden olusmaktadir. Tuzik
ve Direktiflerin yani sira fasil gergevesinde hazirlanan
beyaz kitaplar ile sektorin uzun vadeli hedefleri
belirlenmektedir.

Faslin temel amaci Avrupa c¢apinda temiz, emniyetli
ve etkin tasimacilik hizmetleri sunarak i¢ pazarin
desteklenmesi ve AB vatandaslarinin - serbestce
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seyahat edebilmelerinin saglanmasidir. Bu gercevede

farkll tasimacilik turleri arasinda denge olusturulmasi,

birbirleriyle baglantilannin saglanmasi, darbodazlarin
aslimasi fashn oncelikleri olarak belirlenmistir.

Tasimacilik politikasininmerkezindekullanicioldugundan

ve sektorln slrdUrllebilirligi intiyacindan hareketle,

cesitli alt sektdrlericin getirilen yeni dizenlemeler ile yol
glvenligi, kullanicr haklari, sektériin sosyal boyutu ve
calisma kosullar, cevreye olumsuz etkilerin azaltiimasi
konusunda mevzuat gelistirilerek gdclendirilmis ve bu
cercevede ortak, yeknesak ve zorunlu uygulamalar
benimsenmistir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:
e Tasimacilik sektorinde rekabet ve piyasaya giris
kurallar

e Sektorde calisanlarnin asgari egitim ve ise kabul
sartlari

e Birlik icinde mal ve yolcu tasiyan sdrtculerin arag
kullanma ve dinlenme sirelerinin belirlenmesi ve yol

emniyetinin saglanmasi

e QOtobuslerin ve agir yik tasiyan araclarin hizlarinin
sinirlanmasi

e Yolcu haklarina iliskin dizenlemeler

e Denizlerin emniyeti ve gemilerden kaynaklanan
kirliligin Gnlenmesi

e Petrol kazalarinin énlenmesi ve tazmini

e Demiryolu  altyapi  hizmetleri  ve  isletim
fonksiyonlarinin birbirinden ayriimasi ve demiryolu
tahsisine yonelik kurallar

e Havaalanlar yer hizmetleri

e Kara, hava, deniz ve demiryolu tasimaciliginda
internet Uzerinden rezervasyon yaptirma

e Hava yoluyla tasinan engelli ve hareket kabiliyeti
kisith kisilerin haklarina iliskin diizenlemeler

e Sirdcllerin egitimine yonelik programlar
e Tunellerin emniyeti ve yollarin Ucretlendirilmesi ile
ilgili konular

Fasil 15- Ener;ji

AB enerji  politikalar,  piyasalarin - buttnlesmesi,
surddrdlebilir kalkinma, tiiketicinin korunmasi, ekonomik
ve sosyal uyum gibi ilkelere dayanan genel ekonomi
politikasinin - bir pargasini  olusturmaktadir.  Enerji
politikalarinin temel amaclari;

» Birligin rekabet edebilirligine katki saglamak,
e Enerji arz glvenligini temin etmek,

e Sdrdurdlebilir — kalkinma  temelinde  gevrenin
korunmasina katkida bulunmak,

seklinde siralanabilir. Bu temel amaglar arasinda bir
denge olusturulmasi ve tiketicilere daha ucuz, kesintisiz
ve kaliteli enerji tedarik edilmesi esastir.
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AB, sirddrdlebilir, rekabet edebilir ve givenli enerji
temin etmek icin acik, rekabetci ve butlnlesmis bir
enerji piyasasi olusturmay! hedeflemektedir. Bu amag
dogrultusunda hem Uye devletlerin enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesi hem de bu piyasalarin tek bir pazar
olarak islemesi dnem tasimaktadir.

Enerjinin verimli kullanimi da AB'nin enerji alanindaki
oncelikli konularindan biridir. Enerji verimliligi sera gazi
salinimlarini azaltmanin en ucuz yolu olmasinin yani sira
surddrebilirlige ve arz glivenligine de katki saglamaktadir.

AB yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
tesvik etmektedir.

Nikleer enerji alaninda, mevcut nikleer santrallerin
ylUksek bir glvenlik seviyesinde isletilebilmesi igin
gerekli kurallar, radyoaktif atiklarin depolanmasina ve
radyoaktif malzemenin tasinmasina iliskin - hususlar,
Omrind tamamlamis santrallerin sokimad, ¢calisanlarin
radyasyondan korunmasl gibi konular 6n plana
cikmaktadir.

Birligin komir alanindaki mevzuati ise daha ¢ok devlet
yardimlari ile ilgilidir.

L I
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Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Grnekler:

e Evde kullanilan elektrikli esyalarin enerji tiketimini
gOsteren etiketler

e Binalarnn yapim, satim ve kiralanmalart sirasinda
binaya ait enerji performans sertifikasinin Uye devlet
yetkili makamlari tarafindan saglanmasi

e Dodal gaz ve elektrik i¢ piyasasi ile elektrigin sinir
Otesi ticaretine iliskin dizenlemeler

e Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
iliskin dizenlemeler

e Enerjiyonetimine iliskin diizenlemeler
e Enerji tiketen trnlerin eko-tasarim gerekleri

e Biyoyakitlarn kullanimina ve yaygmlastinimasina
iliskin dizenlemeler

e Nukleer glvenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili
dizenlemeler

Fasil 16- Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin miktesebat kapsaminda, dolaysiz
vergilerin yakinlastirimasi (gelir ve kurumlar vergisi),
dolayli vergilerin uyumlastirimasi (katma deger vergisi,
Ozel tlketim vergisi), gumrik ve eg etkili vergilerin
kaldinlmasi, ortak glmrik tarifesinin - uygulanmasi,
cifte vergilendirme ve vergi kacakgihiginin dnlenmesi
ile vergisel konularda idari yardimlasma konularn
bulunmaktadir.

Dolayl vergilerden Katma Deger Vergisine (KDV)
iliskin  AB nezdinde vyapilan duzenlemelerle vergi
piramitlesmesine neden olmayan genel bir tiketim
vergisi getirilmistir. Diger bir dolayll vergi olan Ozel
Tiiketim Vergisi'nin (OTV) konusunu enerji rtinleri,
alkollt icecekler ve tuttin Grunleri olusturmaktadir.
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Dolaysiz  vergilerden  Kurumlar  Vergisine iliskin
muktesebat kapsaminda kazang ve sermaye Uzerinden
alinan vergiler dizenlenmistir. Gelir Vergisi alaninda
ise gergek kisilerin tasarruflar karsiligi elde ettikleri faiz
gelirlerinin ve emekli maagslarinin vergilendirilmesi ile
kar payi Uzerinden alinan vergilere iliskin kurallar ilgili
muktesebatta yer almaktadir.

Idari isbirligi ve karsilikli yardimlasma alaninda vergiden
kacinma ve vergi kacakcidr ile micadele amaciyla
ulkelerin  vergi ve gumrtk idareleri arasinda bilgi
degisimine imkan veren diizenlemeler yer almaktadir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e (ifte vergilendirmenin onlenmesi igin kisinin sadece
bulundugu Ulkede elde ettidi kazancindan gelir
vergisi alinmasl

e AlkollG Urdnler, ithal tltln ve ithal sigaralara iliskin
vergilerin dizenlenmesi

o KOBI'lerin 6deyecedi vergilere iliskin kurallar

e Vergi muafiyeti

» Vergigelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesi ve kayit
disi ekonominin azaltiimasi

-
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Fasil 17- Ekonomik ve Parasal Politika

Ekonomik ve Parasal Politika faslinin  dayandigi
muktesebat temel olarak; Uye devletlerin merkez
bankalarinin - bagimsizhd, kamu sektérinin  merkez
bankalart tarafindan finansmanimin  yasaklanmasi ve
kamu kesiminin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin
dnlenmesi konularina iliskindir.

Ekonomik ve parasal politika gergevesinde, Uye
devletlerin ekonomi politikalarinda esgiidim saglamalari
ve Istikrar ve Bilyiime Pakti'nin mali gézetim kosullarina
tabi olmalarr beklenmektedir. Yeni Giye olacak devletlerin,
Anlasmalarda gecen kriterlere uyum saglamak suretiyle
Birlige katiim ertesinde Avro’yu para birimleri olarak
kabul etmeleri beklenmektedir.

Birligin bu alanda dayandi§i miktesebatin yapisina ek
olarak serbest rekabete dayanan agik piyasa ekonomisi
prensibi, tek para politikasi ve fiyat istikrarini muhafaza
hedefleriile uyum fasln temelini olugturmaktadir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Avrupa Merkez Bankasi ve Uye devlet merkez
bankalarinin bagimsizlig

e Tek para politikasi ve fiyat istikrarini korumaya
yonelik dnlemler

e Kamu finansmanina dair dizenlemeler

o Istikrar ve Bilyime Pakti

e Banknot ve madeni paralara iliskin dizenlemeler

o Uye devletlerin  yasadigi  ekonomik  sikintilar
konusunda AB'nin saglayacad mali yardimlarailiskin
dizenlemeler
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Fasil 18- istatistik

Istatistik alanindaki  AB  miiktesebat, gerek (ye
devletlerin politika uygulamalarinda saglikli kararlar
verebilmelerini, gerekse Birligin ortak politikalarinin

uygulamasi ve gelistirilmesi igin gerekli verilerin dogru,

glvenilir ve zamaninda toplanabilmesini teminen Birligin
istatistik ofisi Eurostat tarafindan belirlenen norm ve
standartlar batundddr.

Bu cergevede miktesebat tarafsizlik, glvenirlik, seffaflik,

kisisel bilgilerin gizliligi ve resmi istatistiklerin dagitiimasi
ile ilgili temel ilkelere uyumu gerektirmektedir.

Muktesebat, ayrica, makro-ekonomik istatistikler, fiyat
istatistikleri, is istatistikleri, ulastirma istatistikleri, dis

ticaret istatistikleri, demografik ve sosyal istatistikler,

tanm istatistikleri, cevre istatistikleri, bilim ve teknoloji
istatistikleri ile bolgesel istatistikler gibi cesitli alanlarda
veri toplama usullerini, bu verilerin siniflandirimasini ve
metodolojisini icermektedir.

Istatistik ~ fasl  kapsaminda istatistiksel  altyap,

siniflandirmalar ve kayitlar ile sektdr istatistikleri (resmi
istatistiklerin konusu olan sektorler) bolimleri vardir. Bu
kapsamda, Eurostat’in belirledigi standartlarda verilerin
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toplanmasi ve siniflandinimasi tye devletlerin gorevi
iken, kendisine aktarilan bu bilgileri kontrol edip isleyerek
kullanicilarin hizmetine sunmak Eurostat’in gérevidir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Bilimselamaclaricin, istatistik alanindaki gizli bilgilere
erisimine izin verilen birimlerin ve kurumlarin listesi

e Ortak GUmrUk Tarife Semasi

e Tanm, balikcilik, ticaret, tasimacilik, sermaye

hareketleri, enerji, kamu saghgl, egitim, is gucd,

bilgi toplumu, turizm gibi basliklar altindaki gesitli

istatistikler

ESA 95’e uygun anahtar ulusal hesap gostergeleri

Fasil 19- Sosyal Politika ve istihdam

Sosyal politika ve istihdam konusu, Avrupa Birligi'ne lye
devletlerde istihdamin saglanmasi, yasama ve c¢alisma
kosullarinin iyilestiriimesi, uygun seviyelerde sosyal
koruma sistemlerinin olusturulmasl, sosyal ortaklarla
diyalog tesis edilmesi, strdurdlebilir bir istihdam yapisi
icin insan kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyal dislanma ve
yoksullukla mtcadele edilmesi ve kadin ve erkekler icin
esit firsatlar saglanmasi hedeflerini icerir.

Bu ¢cergevede, faslin alt konularr arasinda, is hukuku, is
sagligive glvenligi, kadin ve erkek arasinda esit muamele,
ayrnimcilikla mucadele, sosyal diyalog, istihdam, sosyal
icerme ve sosyal koruma yer almaktadir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Sendikal haklarailiskin diizenlemeler

e (Calisma ve dinlenme sdreleri

e Belirli sureli ve kismi sdreli calismaya iliskin
duzenlemeler
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8000

6000

3000

Toplu isten ¢ikarmalarda ya da isletmenin devri ve
isverenin  ddeme aczi durumlarinda galisanlarin
korunmasil

Is ekipmanlarinin  giivenligi,  kisisel  koruyucu
donanimlarin kullaniimasi

Saglik ve giivenlik isaretlerinin tesis edilmesi

Ebeveynizni(babalarindatcretsizizinkullanabilmesi)
Toplumsal hayatin her alaninda (istihdam, egitim,
sosyal givenlik, saglik, mal ve hizmetlere erisim,
barinma vb.) irk ve etnik kdken temelinde ayrimcilik
yapiimamasi

Istihdamda din, inanc, engellilik, yas ve cinsel yonelim

e Serbest calisanlar ile belirli streli s iliskisi veya gegici temelinde aynmcilik yopimarnosi

is iliskisi ile calisanlarin korunmasi
e (Gemilerde gelismis tibbi tedavi veriimesi ile balikg
gemilerinde saglik ve glivenlik gerekleri
e Sondajyoluylamaden ¢ikaran endistrilerde guvenlik
e Yer {stl ve yer altt madenciliginde calisanlarin

Fasil 20- isletmeler ve Sanayi Politikasi

Isletmeler ve Sanayi Politikasi fasli rekabet edebilirligin
artinlabilmesi  hedefine  yonelik isletme politikasl,
sanayi politikasi ve sektorlere iliskin spesifik tedbir
korunmasi ve politikalarin yer aldigi tic adet politika setinden
e Kadin ve erkek arasinda esit muamele yani Ucrette, olusmaktadir. Tiim bu politika prensipleri, yapisal
ise giriste, iste, mesleki egitimde, mesleki ve zorunlu uyumun  sadlanmasini, isletmelere yonelik en iyi is
sosyal givenlikte, sosyal alanda esitligin saglanmasi ortaminin yaratiimasini, i¢ ve dis yatinmlarin artinimasini,
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KOBI'lerin gelistirilmesini, Ar-Ge, girisimcilik ve yenilikcilik
faaliyetlerinin desteklenmesini amaclamaktadir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

o Uye devletlerin “Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Programi” kapsaminda desteklenmesi

« KOBI'lere iliskin destekler ve diizenlemeler

e Girisimciligin tesvik edilmesi, okullar agilmasi ve
editim programlari diizenlenmesi

Fasil 21- Trans-Avrupa Aglari

Trans-Avrupa Aglan (TEN) fash; Trans-Avrupa Ulasim
Aglari (TEN-T), Trans-Avrupa Enerji Aglar (TEN-E) ve
Trans-Avrupa Telekominikasyon Adlar olmak Uzere g
sektorden olusmaktadir.

TEN-Ulastirma’nin  amaci, Turkiye ve AB arasinda
kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini
kolaylastirmak amaciyla iyi  bir ulasim altyapisi
olusturarak, bunun Trans Avrupa Ulasim Aglarina
(TEN-T) eklemlenmesini saglamaktir. Trkiye, hizli ve
guvenilir ulastirma altyapisinin ve multi-modal ulasim
adinin olusturulmasina ve Karadeniz, Asya, Orta Dogu
ve Akdeniz bolgeleri ile gerekli ulasim baglantilarinin
saglanmasina ylksek 6nem atfetmektedir.

TEN-Eneriji Aglar’'nin amaci, elektrik ve gaz alaninda tye
devletler ve aday ulkeler arasinda gerekli baglantilarin
olusturularak Ulkeleri ve piyasalari birbirine baglamak,
aglarnin birbirleriyle koordinasyon halinde ¢alismasini
saglamak ve boylece arz givenligi ve cesitliligine katkida
bulunmaktir.

TEN-Enerji'nin amaci Hazar, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgelerinde yer alan enerji kaynaklarinin AB pazarlarina
ulasmasi igin gerekli petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
insa edilmesini ve elektrik aligverisinin kolaylasmasi
amaciyla  elektrik iletim  hatlart  badlantilarinin
gerceklestirilmesini saglamaktir. Dogu kaynaklarrile Bati
pazarlar arasinda stratejik konuma sahip Turkiye, s6z
konusu altyapr projelerinin gergeklestirimesine blyuk
Onem atfetmektedir.

TEN-Telekominikasyon  Adlar’'nin~ amaci,  hilg
toplumunun olusturulmasina katki saglanmasi ve bu
cercevede Avrupa capinda bir ag kurulmasidir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Enerji ve ulastirma alanlarinda oncelikli koridorlarin
belirlenerek gerekli yatinmlarin gergeklestiriimesinin
desteklenmesi

e Dogal gaz ve elektrik ile ilgili sinir 6tesi baglantilarin
olusturulmasi
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e Avrupa ve komsular arasinda hizli ve glvenilir
ulastirma altyapisinin olusturulmasi

Fasil 22- Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu

Bdlgesel Politika, temel olarak bdlgeler arasindaki
sosyo-ekonomik  farkliliklarin azaltimasina  yonelik
cahismalar kapsamaktadir.

Yapisal Araclarin Koordinasyonu ise, AB'nin finansal
aracl olan Yapisal Araglara (Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu) iliskin genel hikimleriiceren Cergeve Tlzlk ve bu
Cerceve Tizik'e bagh olarak her bir yapisal fonu konu
alan tlzlklerin uygulanmasi ve fonlarin kullanimina
yonelik  mekanizmanin  olusturulmasi  ¢alismalarini
kapsamaktadir. Uyelikle birlikte kullaniimasi mimkiin
olacak bu fonlarin uygulanabilmesine yonelik; idari
yapilanma, programlama, izleme ve deg@erlendirme, mali
yonetim ve kontrol konularinda ddzenleyici tdzikler ile
muktesebat tamamlanmaktadir. Bu alandaki yapisal
araclar asagida verilmektedir:

e Uyum Fonu

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

e Avrupa Sosyal Fonu

e Uyum Fonu, Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu ve
Avrupa Sosyal Fonuna iliskin Genel Hikumler

« Avrupa Birligi Yerel Isbirligi Avrupa Gruplasmasi

« Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

 Katiim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiizigi

Bu fasilda dogrudan mevzuatin - uyumlastinimasi
beklenmemektedir. Ancak s6z konusu tiziklerde yer
verilen prensipler ve mekanizmalar dogrultusunda
Yapisal Araclarin etkin bir sekilde kullanilimasini temin
edecek idari ve hukuki dizenlemelerin yapiimasi
ongorulmektedir.
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Faslin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Bolgelerarasi farkhliklarin ortadan kaldinimasi

e Birlik icerisinde cografi ve mesleki hareketliligin
tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler

e Mesleki egitim ve meslek ici egitim aracilidiyla
calisanlarin bolgesel adaptasyonunu kolaylastirma

Fasil 23- Yargi ve Temel Haklar

Yargi ve Temel Haklar faslindaki konular Kopenhag siyasi
kriterleriile yakindanilgilidir. Fasil, yarginin bagimsizhdinin
ve tarafsizhidinin guglendiriimesi, yarginin etkinliginin
artinimasi, yargida mesleki yeterliligin artinimasi ve
yargi reformu konulariniicermektedir. Ayrica yolsuzlukla
mucadele, temel haklar ve AB vatandaslarinin haklari da
fasil kapsamindadir.

Bu fasil, siyasi reform sireciyle dogrudan baglantili
olmasindan otlrd  Tdrkiye icin ozellikle Gnem arz
etmektedir. 2000 yilindan itibaren  hizlanan siyasi
reformlarin asil amaci, daha liberal bir demaokrasiyi, etkili
olarak isleyen bir yargi sistemini ve tim bireylerin ayrm
yapiimaksizin temel hak ve 6zgrliklerden tam olarak
yararlandinimasi yoluyla evrensel standartlarda insan
haklarini vatandaslarnimiza saglamaktir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Grnekler:

e Adil yargilanma hakki, yargiya erisim ve masumiyet
karinesine iliskin kurallar

o Toplumsal cinsiyet esitligi

e Aynimcilikla micadele

e Farkl dil ve lehcelerde yapilacak radyo ve televizyon
yayinlarinin ddzenlenmesi

e AB vatandaslarinin oy kullanma, secimlerde aday
olma, diplomatik korunma gibi haklarina iliskin
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kurallar

e Yolsuzlukla  mdcadele  kapsaminda  yapilan
dizenlemeler

o Kisisel verilerin korunmasina iliskin dizenlemeler

e Ticari sir, banka sirr ve mdsteri sirrinin korunmasiyla
ilgili kurallar

Fasil 24- Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Bu fasil altindaki AB politikalarinin amaci, Birligi bir adalet,

0zqurlik ve guvenlik alani olarak korumak ve daha da
gelistirmektir.

Bunedenlesinirlarinyonetimi, vize, gog, iltica, uyusturucu
madde kagakgihgr ve kara paranin aklanmasiyla orguitli

suclar, terérizm, sahtecilikle ve yolsuzlukla micadele,

polis ve adli isbirligi, gimrik isbirligi, kisisel verilerin
korunmasi, ve mahkeme kararlarinin karsiikli taninmasi

gibi konular bu fasil kapsaminda yer almaktadir.

Ayrica Avro sahteciligi konusu 32-Mali Kontrol Fasl
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ile birlikte bu fasil kapsaminda dederlendiriimektedir.
Katiim oncesi donemde sadece bu alanlardaki
mevzuatin benimsenmesi degil gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi da &Gnemlidir.

Faslin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e AB’ye yasal veya yasadisi yollarla giren Ggunct Ulke
vatandaslarina iliskin dizenlemeler

« lltica hakki isteyen kisiler konusunda tye devletlerin
arasindaki sorumluluk paylagimi

e Aile Hukuku ve bu kapsamda degerlendirilen
bosanmalar, ebeveyn haklari vb.

e Tebligat hizmetlerinin sadece Ulke icinde degil Uye
devletler arasinda da islerlik kazanmasi

e Siber suclara iliskin diizenlemeler

e Sahtecilik ve sahte Avro ile micadeleyle ilgili kurallar

e Kisisel verilerin korunmasi

* Yolsuzlukla micadele konusundaki diizenlemeler

e Uyusturucu ve orgitld suclarla micadele

Fasil 25- Bilim ve Arastirma

Bilim ve Arastirma alaninda somut bir miktesebat
olmadidr icin, ulusal mevzuata aktarimasi gereken
yasal diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu alanda gecerli
uygulama kapasitesi de, yasal hikiimlerin uygulanmasi
ve yUrdtdlmesi ile ilgili olmayip arastirma alanindaki
AB Programlarina etkin katiim igin gerekli kosullarin
mevcut olmasina yoneliktir. Avrupa Arastirma Alaniyla
buttnlesme performansi da bu fasil kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda Yedinci
Cerceve Programi
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Fasil 26- Egitim ve Kiiltiir

AB'de “Egitim ve Kdiltdr” alani temel olarak Gye
devletlerin sorumlulugundadir ve ortak Birlik mevzuat
son derece sinirhdir. Bu alanda gegerli Birlik miktesebat
gécmen isgi cocuklarinin egitimi ve AB Programlarindan
olusmaktadir. Uygulama kapasitesi de, yasal hikimlerin
uygulanmasi ve yiratilmesi ile ilgili olmayip egitim ve
kiltdr alanlarindaki AB Programlarina etkin katilim icin
gerekli kosullarin mevcut olmasina yoneliktir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

« Ogrenci degisim programlarinin tesvik edilmesi

e (Genc nufusu politik sirece dahil etmek icin yeni
politikalarin gelistirilmesi

« Hayatboyu Ogrenme, Genclik ve Kiiltiir Programlari

e Avrupa Kultdr Bagkentleri Eylemi

Fasil 27- Cevre

AB'nin  Cevre Politikasi  sUrddrdlebilir — gelismeyi
desteklemekte ve buglnki ve gelecekteki nesiller
icin  cevrenin  korunmasini  amaclamaktadir.  Bu
politika ayrica, Onleyici eyleme, kirletenin 6demesi
prensibine, cevresel zararla kaynaginda micadeleye,
sorumluluk paylasimina ve cevre korumasinin diger AB
politikalarina entegrasyonuna dayaldir. Muktesebat;
yatay mevzuati, su ve hava kalitesini, atik yonetimini,
doganin korunmasini, endistriyel kirlilik kontroli ve risk
yonetimini, kimyasallar ve genetik olarak degistirilmis
organizmalarin (GDO’lar) yani sira girdltd ve ormanciligs
kapsayan 200U askin uzun yasal belgelerden olusur.
Ayrica, birgok uluslararasi sozlesmeyi de kapsar.
Muktesebata uyum ciddi bir yatinm gerektirmektedir.
Ulusal ve yerel dizeyde gucli ve iyi donanimli bir idare,
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gevre muktesebatinin uygulanmasi ve ydratdlmesi igin
zorunludur.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

» Toprakta olusan nitrat kirliliginden suyun korunmasi
icin 6nlemlerin alinmasi

« Icme suyunun mikro organizmalardan, parazitlerden
ve insan saghgini  tehlikeye atan cisimlerden
korunmasi

e Tehlikeli atiklarin, katr atiklarin ve tibbi atiklarin
kontroll

e “Kirleten 6der” prensibi dogrultusunda ati§a neden
olan Ureticinin atik imha tutarini ddemesi

o Uye devletlerin iklim degisikligi ile miicadele
dogrultusunda emisyon miktarlarini azaltmak icin
planlar olusturmalar

e Nesli tehlike altinda olan yabani hayvan ve bitki
tdrlerininuluslararasi ticaretine yonelik diizenlemeler

e Sera gazlarininizlenmesi

e Yeralti sularinin kirlenmeye ve bozulmaya kars
korunmasi

e Tehlikeli maddelerin su ve cevresinde neden oldudu
kirliligin kontroli

e Balik yasaminin desteklenmesi amaciyla koruma ve
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iyilestirme gereksinimi bulunan tatl sularin kalitesinin
korunmasil

o Icme suyu icin kullanilacak yiizey suyu kalitesine ve
yuzme suyu kalitesine iliskin dizenlemeler

e Dodga ve biyolojik ¢esitlili§in korunmasi

e Emisyon ticaretine ydnelik diizenlemeler

Fasil 28- Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi faslini, tiketicinin
korunmasi ve halk saghdr olmak lzere iki ana bashga
ayirmak mimkdnddr.

Tiiketicinin korunmasina yonelik dizenlemeler, ayipli
drdnler, yaniltict reklamlarin engellenmesi, tiketici
kredileri, kapidan satislar ve tiiketicilerle karsi karsiya
gelinmeksizin yapilan mesafeli satislar gibi tuketiciyi

dogrudan ilgilendiren pek ¢ok konuyu dizenlemektedir.

AB Tuketici Politikasl, tdketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin
korunmasinin yani sira Urdinlerin genel givenligini de
kapsamaktadir. Genel Urln givenligi ise piyasaya arz
edilmis trtnlerinilgiliolduklariteknik mevzuattabelirtilen
guvenlik sartlanni tasimalari ve dolayisiyla drinlerin
tlketici saghigini tehdit etmemesini amaclamaktadir.

Halk saghg ise bulasici hastaliklar, kan ve kan Grlnleri,

doku ve hicre nakli, titin mamullerinin kullanimindan
dogan zararlar, elektromanyetik alanlarininsan saghgina
etkileri, kanser, beslenme, organ nakli, akil saghg
gibi alanlan kapsamaktadir. Bu alt baslk tiketicinin
korunmasindan farkli olarak daha ¢ok tavsiye kararlar
ile dizenlenmistir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e TUketicinin piyasadan sadece gdvenilir drdn satin
almasinin saglanmasi

e Glvenilir olmayan bir drinle karsilasildiginda,
tlketicinin - uyanimasi, Urdndn  piyasadan  geri
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cekilmesi ve tuketiciden Urdndn geri istenmesi
yontemlerinden birinin benimsenmesi

e Kan ve kan Urtnleri, doku, hiicre gibi halk sagliginin
birgok alaninda ortak kurallarin belirlenmesi

Fasil 29- Glimriik Birligi

GUmrik Birligi fash Avrupa Birligi gtimriik alaninin diizgiin
islemesinin saglanmasi ile mal giris ve c¢ikisinda Birligin
dis sinirlarinin korunmasi ve kontrol edilmesine iliskin
dizenlemeleri igermektedir. Bu kapsamdaki baglica
dizenlemeler Avrupa Toplulugu Gumrik Kodu ve
uygulama yonetmelikleri ile gimrik boyutu itibaryla
korsan ve taklit mallar, uyusturucu yapiminda kullanilan
maddeler ve kiltdrel mallarin ihracatidir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Grnekler:

o Uyelik ile Ulkeler arasinda gimrik sinirlarinin
tamamen kalkmasi ve Ggiinct ulkelere uygulanacak
tariflerin belirlenmesinde her Glkenin esit s6z hakkinin
olmasi

e Gumrlk sinirlarricinde dolasan tim drinlerin Birligin
artint olarak kabul edilmesi

e Korsan ve taklit mallar, uyusturucu yapiminda
kullanilan maddeler ve kdltirel mallarin ihracati

Fasil 30- Dis iliskiler

Dis lliskiler Fash, Birligin Gctinci tlkeler ve uluslararasi
drgutlerle olan ekonomik ve ticariiliskileriile uluslararasi
isbirligi ve yardima iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu alandaki miktesebat esas itibaryla Uye devletleri
dogrudan baglayan ve dolayisiyla ulusal hukuka
aktarilmasi  gerekmeyen mevzuattan olusmaktadir.
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SOz konusu AB mevzuati, Birligin cok tarafli ve ikili
ticaret yukumlulUkleri ile bazi otonom tercihli ticaret

duzenlemelerini  kapsamaktadir. Bunlara ek olarak,

Turkiye'nin, gimrik birligi kapsamindaki tim Uriinlerde
Birligin Ortak Dis Tarifesine tam olarak uyum saglamasi
gerekmektedir. insani yardim ve kalkinma politikasina
iliskin olarak, Gyelik basvurusu yapmis bir Glkenin, bu
alandaki AB mevzuati ve uluslararasi taahhdtlerine
uyum saglamasi ve AB’nin kalkinma ve insani yardim
politikalarina katiimak icin gerekli kapasiteyi olusturmasi
gerekmektedir.

Birligin aday Ulkelerden beklentisi, Gglnct dlkelere
yonelik  politikalarin~ ve  uluslararasi  orgutlerdeki
tutumlarin, Birligin ve Uye devletlerin politika ve
tutumlariyla asamali olarak bagdastinimasidir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

 Uclinci tlkelerle yiritilen ticari ve siyasi iliskilere
iliskin dizenlemeler

e Yoksullugun onlenmesi ve insani yardimlara iliskin
politikalar

Fasil 31- Dis, Givenlik ve Savunma
Politikasi

Bu fasilla ilgili miktesebat, AB'nin Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasi (ODGP) kapsamindaki hukuki tasarruflara ve
dolayholarak, hukukenbaglayiciuluslararasianlasmalara
dayanmaktadir. Bu muiktesebat ayni zamanda, ODGP
cercevesindeki siyasi diyalogu sirdirmek, AB beyanlari
ile uyum icinde olmak ve gerektiginde yaptinm ve
kisitlayicr - tedbirler uygulamak i¢in  yapilan  siyasi
bildirilere ve anlasmalara dayanmaktadir.
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Faslin Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

o Uye devletlerin dcinci Ulkelere ve uluslararas
drgutlere yonelik politikalar

e Komsuluk politikasl

e Transatlantik iliskiler

Fasil 32- Mali Kontrol

Mali kontrol alanindaki miktesebat AB fonlarinin
harcanmasi dahil olmak Gzere tim kamu sektdrdnin
i¢ kontrol sistemleri igin gecerli olacak uluslararasl
dlzeyde kabul edilmis ve AB’ye uyumlu kamu i¢c mali
kontrol prensiplerinin, standartlarinin ve yéntemlerinin
kabulU ile ilgilidir. MUktesebat etkin ve saydam mali
yonetim ve kontrol sistemlerini gerektirir. idari agidan ise,
bagimsizi¢ denetim sistemleriyle ilgili 6rgltsel yapilar ile
yeni kurulan kamu ic mali kontrol sistemlerinin kalitesini
degerlendirecek operasyonel ve finansal olarak bagimsiz
dis denetim orgltindn var olmasini gerektirir. Bu fasll
ayrica, AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ve AB fonlar
ile ilgili dolandinciiga karsi micadele konusundaki
miktesebati da icermektedir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

e Avro'nun sahtecilige karsi korunmasi igin alinan
Onlemler

e Kamuda dis denetimin sadlanmasina iliskin
duzenlemeler

« Uye devletin AB'nin mali cikarlarini korumasi

e AB fonlarinin harcanmasi dahil olmak tzere tim
kamu sektortnde AB’ye uyumlu kamu i¢ mali kontrol
(PIFC) prensiplerinin uygulanmasi
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Fasil 33- Mali ve Biitcesel Hiikuiimler

Bu fasil, AB bdtgesinin finansmani igin gerekli mali
kaynaklarla (6z kaynaklar) ilgili kurallar kapsamaktadir.
Bu kaynaklar esas olarak; gimrik vergileri, tarm
vergileri ve seker vergilerinden olusmaktadir. GUmrik
vergileri AB Gumrik Mevzuati ve tarm vergileri de
uctncd Ulkelerden tarnim drdnleri ithalatina iliskin Ortak

Tanim Politikast kurallarinin uygulanmasindan elde edilir.

Seker vergileriise seker sektortindeki dreticilerden alinir
ve 0 sektordeki Birlik harcamalarini finanse etmeyi
amaclar. Bu kaynaklar Gye devletler AB adina tahsil
eder. Ek olarak, Katma Deger Vergisine ve gayrisafi milli
gelir seviyesine bagh olarak hesaplanan geleneksel 6z
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kaynaklara dayal dye devlet katkilan da bu fasil altinda
bulanmaktadir.

Uye devletlerin, 6z kaynaklarin dogru hesaplanmasini,
tahsil edilmesini, ddenmesini ve kontrol edilmesini
yeterince koordine ve temin etmeye ydnelik uygun bir
idari yapiya sahip olmalari gerekmektedir.

Bu alandaki muktesebat ulusal hukuka aktarmina gerek
olmaksizin dogrudan baglayicidir.

Fashn Diizenledigi Alanlara iliskin Ornekler:

o Uye devletlerin  AB  biitcesine  katkilarinin
hesaplanmasina iliskin dizenlemeler
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Fasil 34- Kurumlar

Aday tlkenin,Komisyon,Konsey yadaParlamento gibi AB
kurumlarinda temsil oranlari kararlastirilir. Mzakerelerin
sonunda ele alinir. Mevzuat uyumu gerektirmediginden
tarama toplantisi yapiimayan bir fasildir.

Fasil 35- Diger

Bu fasilda 33 fasil kapsaminda olmayan hususlar
(6rnegdin, aday dlkenin Avrupa Kalkinma Fonlarindan
hangi protokol cergevesinde yararlanacadl, Avrupa
Merkez Bankasi'na yapilacak ddemeler, kag yil boyunca
aday Ulkenin korunma dnlemlerinden, katiim 6ncesi
fonlardan ve yapisal fonlardan nasil faydalanacad, ya
da tek tarafl deklarasyonlar) yer alabilir.

Ornek: Malta'nin AB'nin Ortak Dis Giivenlik ve Savunma
Politikasina  katiiminin -~ onun  tarafsizhdina  helal
getirmeyecegi yoninde yapti§i deklarasyon.

Mevzuat uyumu gerektirmediginden tarama toplantisi
yapilmayan bir fasildir.
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