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AVRUPA BIRLIG ILE KATILIM
MUZAKERELERININ BASLADIGI
TARIHTEN ONCESi VE SONRASI
DONEMLER ACISINDAN TURKIYE'NIN
GERCEKLESTIRDIGI SiYASIi REFORMLAR

Giris

1993 vyilinda Kopenhag'da toplanan Avrupa Birligi
(AB) Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi'nde alinan
karar cercevesinde, Avrupa Birligi'ne Uyelik, Uc¢ temel
kriterin yerine getiriimesini gerektirmektedir. Siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve muktesebat uyumu
basliklaryla ©zetlenebilecek kriterler arasinda  siyasi
kriterlerin yerine getirilmesi ayni zamanda aday utlkeyle
katiim muzakerelerinin baslatiimasi igin énsart niteligi
tasimaktadir.

Siyasi kriterler “demokrasi, hukukun Ustunligd, insan
haklar ile azinliklarin korunmasi ve saygr goérmesini
glvence altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmas”
olarak tanimlanmaktadir. Bu genis tanim, esas itibariyle
basta Tlrkiye'nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi
blnyesinde yer alan sozlesmeler olmak tzere Avrupa
Insan Haklarr Sozlesmesi gibi uluslararasi sdzlesmeler
ile Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi'nin  kararlari
cercevesinde somut bir icerik kazanmaktadir.

Dolayisiyla, uluslararasi hukuktaki gelismeleri de dikkate
aldigimizda, genel olarak siyasi kriterler ve bu kriterlere
uyum dinamik bir sreci ifade etmektedir.

Demokrasi, hukukun Ustdnldgd, insan haklar ve azinlik
haklar olmak dGzere dort unsurdan olusan siyasi kriterler,
sadece AB'nin benimsedigi veya AB'nin tekelinde
olan degerler degildir. Zira, bu dederler evrensel ilkeler
olarak kabul gormekte ve devletlerin uluslararas
iliskilerdeki konumu ve sayginli§i Uzerinde belirleyici rol
oynamaktadir.

Uluslararasi  insan  haklart  hukukunda  kaydedilen
gelismeler dogrultusunda, insan haklari artik bir devletin
IC meselesi olmaktan cikarak uluslararasi bir boyut
kazanmistir. Ornegin, Tirkiye, taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler vasitasiyla, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ve Avrupa lskencenin OnlenmesiKomitesigibiuluslararasi
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denetim ve yaptinm mekanizmalarina tabidir.

Siyasi reform calismalar kapsaminda mevzuatimiz, AB
muktesebati ve siyasi kriterler, Avrupa Insan Haklar
Sdzlesmesi, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi kararlari
ve Ulkemizin taraf oldudu diger ilgili uluslararasi belgeler
1sidinda gozden gecirilmektedir. Siyasi kriterler, sadece
mevzuat uyumu dedil, mevzuatin etkili bir sekilde
uygulamaya gegcirilmesi anlamina da gelmektedir.

Kuruldu@u tarihten Avrupa Birligi Bakanhgina donistigu
Temmuz 2011 tarihine kadar Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi  (ABGS), Tirkiye’'nin AB Uyelik strecini
koordine eden kurum olarak, Kopenhag siyasikriterlerinin
karsilanmasi ve bu sekilde AB ile mizakerelerin aciimasi
hazirliklarini koordine etmistir. Avrupa Birligi Bakanhdi da
kuruldugu tarihten bu yana calismalarini ayni kararlilikla
surddrmektedir.

Turkiye'nin adayhginin tescil edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi'nden bu yana, Ulkemizde dnemli siyasi reformlar
gerceklestirilmis, insan haklarr ve temel 6zgdrlukler
alanlarinda hukuki ve idari reformlar yapiimis, dustnce
ve ifade 6zgurligunin alanlarinin - genisletiimesi,
gayrimdslim cemaat vakiflarinin mal edinmelerive mallari
uzerinde tasarrufta bulunmalarinin kolaylastinimas,
Turk vatandaslarinin ginlik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar farkl dil ve lehcelerde yayin ve bu
dillerin 8grenilmesi yoninde 6nemli adimlar atilmistir.

AB’ye katilim sireci cercevesinde duslnce ve
ifade Ozgurliguyle ilgili 6nemli duzenlemeler de
gerceklestirilmistir. Bu cergevede, basta Tirk Ceza
Kanunu olmak Uzere ilgili tum vyasal dizenlemeler
yenilenmis ve disince ve ifade 6zgurligindn sinirlar
AB standartlarina yakinlastinimistir.

Bu reformlarla ayrica, hukuk sistemimiz gugclendirilmis,
uluslararast  anlasmalarin = hukuk  sistemimizdeki
yeri kuvvetlendiriimis, iskence ve kotl muameleye
“sifir tolerans” prensibi  cergevesinde iskence ve
kotl muamelenin  6nlenmesi, kadin-erkek esitliginin
gelistirimesi gibi konularda dizenlemeler yapilimis,
daha katiimer bir demokrasi adina, dernek ve vakiflarin
faaliyetleri  kolaylastinlmistir.  Ayrica,  Anayasamizin
90’ncI maddesinde yapilan degisiklik sonucunda temel
hak ve &zgdrliklerle ilgili uluslararasi antlasmalarin
ulusal mevzuatin dzerinde oldugu hiikkme baglanmistir.
Bu gelismelerin yaninda, idam cezasina iliskin hdkdmler

Anayasamizdan ve tim Kanunlarimizdan kaldirimistir.

1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ilk kayda deder
adm 2001 yili Ekim ayinda gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleridir. Bu cercevede Mart 2001'de Avrupa
Komisyonu'na tevdi edilen Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin -~ Tdrkiye Ulusal  Programi'na
uygun olarak, distince ve ifade 6zgirligu, iskencenin
onlenmesi, demokrasi, kisi hirriyeti ve glvenligi,
haberlesme, yerlesme ve seyahat 6zgurligu, dernek
kurma 6zgurligi ve kadin-erkek esitligi alanlarinda yeni
hikdmler gindeme gelmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde
yUrUrlige giren Yeni Tirk Medeni Kanununda da bu
dogrultuda nemli hiikiimlere yer verilmistir.

Reform slrecinde asil amaclanan temel yasalarin bir
bitlnlik icinde timdiyle dedistirilmesidir. Ancak bu, uzun
stren bir yasama faaliyeti oldugundan, siyasi kriterlerin
karsilanmast i¢in gerekli dizenlemeler stratli bir sekilde
uyum yasa paketleri marifetiyle  gergeklestirmistir.
Bununla birlikte temel yasalarin yenilenmesi sdreci
devam etmektedir.

19 Subat 2002 — 14 Temmuz 2004 tarihleri arasinda AB
siyasi kriterlerini karsilama amacina yonelik olarak sekiz
uyum paketi hayata gegirilmistir. Ayrica, 12 Nisan 2006
tarihinde Dokuzuncu Reform Paketi aciklanmustir.

Birinci Uyum Paketi —19 Subat 2002
Ikinci Uyum Paketi — 9 Nisan 2002
Uctincli Uyum Paketi — 9 Agustos 2002
Dordinct Uyum Paketi — 11 Ocak 2003
Besinci Uyum Paketi — 4 Subat 2003
Altinci Uyum Paketi — 19 Temmuz 2003
Yedinci Uyum Paketi — 7 Agustos 2003
Sekizinci Uyum Paketi — 14 Temmuz 2004

Dokuzuncu Reform Paketi- 12 Nisan 2006

Bu cercevede, Subat 2002-Temmuz 2004 déneminde
gikanlan sekiz uyum paketiyle 53 kanunun 218
maddesinde dedisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler cok
kapsamli degisiklikler olup, degisiklik yapilan Dernekler



© SiYASi REFORMLAR - |
www.ab.gov.tr

SIYASI REFORMLAR - |
www.ab.gov.tr

AB Uyum Paketleriyle neler degistirildi?

AB uyum paketleriyle, mevcut mevzuat dedistirilerek
insan  haklarinin iyilestirilmesi, iskenceye karsl
glivencelerin arttiriimasy, ifade ve basin 6zgurliginin
genisletilmesi, derneklesme, toplanti ve gosteri
Ozgurluklerinin - guclendiriimesi,  kdltdrel haklarin
genisletilmesi, kadin-erkek esitliginin iyilestirilmesi ve
demokrasinin pekistirilmesi alanlarinda iyilestirmeler
kaydedilmistir.

Degisikliklerin ik gozle gorilir etkisi her alanda
seffaf bir tartisma ortaminin baslamis olmasidir.
Bugunkd Turkiye 1999 Turkiyesinden daha 0zgur,
daoha 6zguvenli, daha istikrarli, daha gelismis ve daha
itibarlidir.

Kanunu, Vakiflar Kanunu gibi birgok kanun daha sonraki
donemde tekrar ele alinarak tamamen degistirilmistir.

18 Kasim 2002 tarihinde 58. Hikumetin kurulmasi ve
Meclis'te komisyonlarin olusmasi ile birlikte AB uyum
gergevesinde bircok yasa TBMM gundemine tasinarak
AB’ye katiim sdreci kapsamindaki siyasi alan basta
olmak Ctzere reform calismalari hizlandirimistir.

Yillardir Glkemizin giindeminiisgal eden demokratiklesme
sorunlari genis bir toplumsal uzlasma zemininde ele
alimmaya baslamisti. Bu  dizenlemeler, halkimizin
yasam kalitesini arttiracadr gibi devletimizin uluslararasi
sayginli§gina da blyk katkida bulunacaktir.

2002°den bu yana 58., 59, 60., ve bl. Hikumetler
doneminde gerceklestirilenyasal diizenlemeler arasinda;

- Dernek kurma 6zgirliginin daha da genisletiimesi,
- Siyasi partilerin kapatiimasinin zorlastirimasi,

- Cemaat vakiflarina yonelik dizenlemeler,

- TBMM’'de AB Uyum Komisyonu'nun kurulmas,

- Oliim cezasinin Anayasa’dan tamamen cikariimasi.

- Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kapatiimasi,

- TRT'nin farkl dil ve lehcelerde yayina baslamasi,

- Milli Givenlik Kurulu'nun bir danisma organi niteligiyle

uyumlu hale getirilmesi,
- MGK Genel Sekreterligine sivillerin de atanabilmesi,
- iskenceye sifir hosgérii yaklasim,

- Sayistay’in Tark Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan
devlet mallarinin denetlenmesinin gizlilik esaslarina
uygun olarak yapiimasi,

- Turk insanin yasamini daha huzurlu ve daha givenli
sUrdUrebilmesi, genel ahlak, cevre ve saglik gibi
toplum dizenini saglamak icin 30 Mart 2005
tarihinde Kabahatlar Yasasi'nin kanunlasmasi,

- Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin demokratik ve seffaf
yonetimin geredi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
llkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalar amaciyla ¢ikariimasi

yer almaktadir.

Siyasi  kriterlerin - kargilanmasi  sadece  yasal
duzenlemelerin  gerceklestiriimesiyle  sinirlt - degildir.
Reformlarin tam ve etkili bir sekilde hayata geciriimesi
ayni derecede 6nem arzetmektedir. Reformlarin Ulke
genelinde tam ve etkili olarak hayata gecirilmesi arzu
edilmekle birlikte, bunun kisa bir zaman diliminde
saglanmasinin gicligi ortadadir. Bu itibarla, reformlari
eksiksiz - olarak uygulomaya yansitmak amaciyla
reform izleme mekanizmalari olusturulmus, bircok idari
duzenleme yapilmis ve basta kolluk kuvvetleri ve yargi
mensuplart olmak Gzere kamu gdrevlilerine yonelik insan
haklaregitimi artinimistir.

2004 vyilr Mayis ayinda vydrirlige giren Anayasa
dedgisiklik paketi ile kadin-erkek esitligi, basin ('jngrIU?U,
uluslararasi sézlesmelerin stattsd, yarginin islevselligi
alanlarinda yeni duzenlemeler yapiimistir. Bu kapsamda
Anayasa'nin “Milletlerarasi Anlasmalari Uygun Bulma”
baslkli 90 Inct maddesinde yapilan degisiklikle, “usultine
gére ylrirlide konulmus temel hak ve 6zglrliklere
iliskin  milletlerarasi anlasmalarla  kanunlarnn —ayni
konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma hdkdmlerinin
esas alinacagl” hiikmi getirilmistir.

17 Aralk 2004 AB Devlet ve Hukimet Baskanlar
Zirvesi'nde, Ulkemizin siyasi kriterleri “yeterli dl¢ide”
karsiladigina karar verilerek, Gyelik mizakerelerine
baslanmistir. Mizakerelerin acilmasi kararinin alinmasi,
siyasi kriterlerin 6nem ve dnceligini kaybettigi anlamina
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?elmemektedw Avrupa Komisyonu siyasi reformlardaki
ilerlemeyi yakindan izlemeye devam edecek ve Birligin
temelini olusturan 6zgurlik, demokrasi, insan haklarina
ve temel Ozgurliklere saygl ve hukukun Ustinliga
ilkelerinin bir aday tlkede ciddi ve devamli bir bigimde
ihlali halinde, mUzakerelerin askiya alinmasi sézkonusu
olabilecektir.

Bu anlayisla, Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye
hakkinda 1998 yilindan bu yana her yil dizenli olarak
hazirlanan ilerleme Raporlart vasitasiyla da diger tim
alanlarla beraber adirlikl olarak siyasi reformlarda
tlkemizin kaydettigi ilerleme degderlendiriimeye devam
edilmektedir.

Bu cercevede, Hikimetimiz tarafindan 2003 yili EylUl
ayinda izleme mekanizmasinin daha dinamik hale
getiriimesi ve siyasi reformlarin  uygulanmasindaki
aksamalarin - belirlenmesi ~ ve  hizla, gideriimesi
temelinden hareket edecek bir Reform Izleme Grubu
(RIG) kurulmustur. Calismalanni yodun bir sekilde
ylriitmeye devam eden RIG, Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci, Adalet, icisleri ve Disisleri Bakanlarinin
katilimiyla siyasi reformlara yonelik olarak bugtine kadar
birgok karara imza atmistir. RIG, uygulama konusunda
atilan adimlar degerlendirmek ve alinmasi gereken ilave
Onlemleri gorismek tzere duzenli olarak toplanmakta
ve calismalarini ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslaryla  yakin isbirligi iginde sirdlrmektedir.
Bugtine kodar toplam 24 kez toplanan Reform Izleme
Grubu'nun 19. toplantisi 28 Subat 2010 tarihinde
Bo§bok0n|m|z Sayin Recep Tayip Erdogan baskanhiginda
gergeklesmistir.

AB’ye adaylik statlimdzin resmen taninmasindan ve
muteakiben mizakerelerin baslamasindan bu yana
Siyasi Reformlar, bu sirecin en gorlnir kazanimlar
olmus ve 1999-2005 arasl ddonemde ve muzakerelerin
basladidi 3 Ekim 2005 tarihinden bugiine kadarki
donemde hizini kesmeden devam etmistir.

19 Aralik 2009 tarihinde yapilan 18. Reform izleme
Grubu toplantisinda siyasi reform calismalarinin daha
etkin ve hizli sekilde sUrdurllebilmesini teminen RIG
binyesinde ilgili kurum_ve kuruluslarimizin st duzey
temsilcilerinin Temmuz 2011'den itibaren Avrupa Birligi
Bakanhgi olarak yeniden yapilanan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda Siyasi Isler Alt Komitesi
(SIYAK) kurulmasina karar verilmistir.  Siyasi reformlar
aloninda yeni calismalar ve oneriler sunacak aktif bir

platform olarak calismasi 6ngdrilen SIYAK'In, ayni
zamanda RIG toplantilarinin gtindeminin hazirlanmasi ve
RIG kararlarinin izlenmesi amaciyla da bir araya gelecek
dinamik bir yapida olmasi hedeflenmistir.

No Yer Tarih
1. RIG Toplantisi Ankara 18 Eylil 2003
2. RIG Toplantisi Ankara 28 Ekim 2003
3. RIG Toplantisi Ankara 25 Aralik 2003
4. RIG Toplantisi Ankara 27 Subat 2004
5. RIG Toplantisi Ankara 24 Mayis 2004
b. RIG Toplantisi Ankara 19 Temmuz 2004
7. RIG Toplantisi Ankara 28 Ekim 2004
8. RIG Toplantisi Ankara 26 Ocak 2005
9. RIG Toplantisi Ankara 22 Kasim 2005
10. RIG Toplantisi Ankara 14 Mart 2006
1. RIG Toplantisi Ankara 18 Eylil 2007
12. RIG Toplantisi Ankara 13 Nisan 2008
13. RIG Toplantisi Ankara 16 Eylil 2008
14. RIG Toplantisi Ankara 26 Ocak 2009
15. RIG Toplantisi Ankara 22 Mayis 2009
16. RIG Toplantisi Hatay 11 Temmuz 2009
17. RIG Toplantisi Trabzon 8 Eyliil 2009
18. RIG Toplantisi Ankara 19 Aralik 2009
19. RIG Toplantisi Ankara 28 Subat 2010
20. RIG Toplantisi Konya 9 Nisan 2010
2l. RIG Toplantisi Ankara 26 Temmuz 2010
22. RIG Toplantisi Istanbul 17 Eylil 2010
23. RIG Toplantisi Ankara 14 Aralik 2010
24. RIG Toplantisi Konya 18 Aralik 2010

Bu ¢alisma kapsaminda, siyasi reform strecimiz boyunca
bugtne kadar kaydettigimiz ilerlemeler konu basliklarina
gore ele alinarak incelenmistir.

I. SIYASI KRITERLER
A. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Anayasa

e Avrupa Birligi'ne ve miktesebatinda yer alan siyasi
kriterlere uyum, Ozellikle demokrasimizin en ileri
noktaya tasinmasi, insan haklarinin korunmasi ve
hukukun Ustinltgunin  gelistirimesi  bakimindan
toplumsal ve siyasi degisimlere ayak uyduracak bir
yaklasimi gerektirmektedir.

e Bu agidan ele alindiginda Tirkiye Cumhuriyeti'nin
siyasi ve hukuki sisteminin  caddas norm ve
standartlara  kavusturulmasi ve AB  kriterlerine
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uyumlastirimasi  ¢alismalar surddrdlmektedir. Bu
kapsamda siyasi ve hukuki sistemimizin temelini
olusturan Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazi
maddeleri zaman iginde degistiriimis ve glnin
sartlarina ve gereksinimlerine uygun hale getirilmistir.

3 Ekim 2001 yilinda TBMM'nin gergeklestirdigi
Anayasa degisiklikleri, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde
olaganistid haller disinda Parlamento’nun  kabul
ettigiilk kapsamli Anayasa degisikligi paketidir. TBMM
Genel Kurulu, Anayasa degisikligi paketinde yer alan
34 maddeyi, 3 Ekim 2001 tarihli oturumunda, 474
oyla kabul etmistir. Bu Anayasa dedisikligi, Tlrkiye'de
demokrasinin ve siyasal sistemin gicunin dnemli
bir gostergesini teskil etmektedir. Oz0 itibariyle
duslince ve ifade 6zgirligu, iskencenin dnlenmesi,
sivil ydnetimin ve demokrasinin guigclendirilmesi, kisi
hirriyetleri ve givenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazhdy, iletisimhirriyeti, yerlesme ve seyahat
0zqgurlugu, dernek kurma 6zqgurligu ile kadin-erkek
esitligi gibi alanlarda 6nemli dizenlemeler igeren bu
Anayasa dedgisikligi paketiicindeki 23 madde “Avrupa
Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye
Ulusal  Programi”nda  belirtilen — onceliklerimizle
dog@rudan baglantili olarak dedistirilmistir.

7Mayis 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
Anayasa degisiklik paketi ile sivil-asker iliskileri, adli
sistem (Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kaldirimasi),
uluslararasi sézlesmeler, 6lim cezasinin her kosulda
kaldinimasi, basin  6zgurligd ve kadin-erkek
esitligi konularina iliskin' 11 maddede degisiklikler
gerceklestirilmistir.

Kasim 2005'de Anayasa, devlet bitgesini daha
genis tanimlayan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrold
Kanununa uygun olarak yenilenmistir.

12 Eyldl 2010 tarihinde vyapilan referandum
sonucunda kabul edilen Anayasa degisikligi ile
Avrupa Birligi'ne tam Gyelik strecinde, Glkemizin siyasi
kriterleri tam olarak yerine getirilebilmesi acisindan
onemli ilerlemeler saglanmistir. Anayasa Paketi'nde
yer alan bircok dizenleme, daha demokratik bir
sistemde temel haklardan daha iyi yararlaniimasinin
yolunu acmaktadir. Kadin-erkek esitligi hususunda
daha esitlikci bir dizenleme getirilmistir. Pozitif
ayrimcilik; kadinlar, gocuklar, yashlar ve engelliler gibi
sosyal bakimdan korunmasi gereken kisilere yonelik
pozitif aynmcilida anayasal dayanak sadlanmistir.

Ozel hayatin gizliligi kapsaminda kisisel verilerin
korunmasina  yonelik  dizenleme etiriimistir.
Vatandaslk 6devi nedeniyle yurtdisina ¢ikma yasag
kaldinlarak ~ seyahat  0zgurligd  genisletiimistir.
Sendikal haklar,  ¢ocuk haklari ve askeri yarg
konusunda dizenlemeler getirilmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki getirilmistir.

Yirutme

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4587 sayili
Kanun’la, Bagbakanhga badlh olarak kurulmustur.

Katilim Ortaklidr Belgesi'ne cevaben hazirlanan 24
Mart 2001 tarih ve 24352 Mikerrer sayili Resmi
(Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Tarkiye Ulusal Programi” ile
2001/2129 sayil “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine " lliskin  Tdrkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar”in kabuld, Bakanlar Kurulu’'nca 19 Mart 2001
tarihinde kararlastirimistir.

lkinci Ulusal Program ise yine Katiim Ortakhigs
BeI%esi paralelinde hazirlanarak 24 Haziran 200
tarih ve 25178 Mikerrer saylll Resmi Gaozetede
“Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustleniimesine iliskin
Turkiye Ulusal Programi” adiyla yngmIonm@Ur.
2003/5930 sayil “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Tdrkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve lzlenmesine Dair
Karar” cercevesinde, Ulusal Program, Turkiye'nin
Avrupa Birligine katilim strecinde, kisa ve orta
vadede gerceklestiriimesi  dngdrilen  calismalar
ve bu alanda yapilacak ¢alismalarin temel esas ve
unsurlarini kapsamaktadir.

Siyasi reform slrecini izlemek ve reformlarin etkin
bir bicimde uygulanmasini saglamak amacryla Eylil
2003te, Devlet Bakani ve Basmuzakereci, Disisleri
Bakani, Adalet, Bakani ve Icisleri Bakanlarimizdan
olusan Reform Izleme Grubu%RlG) kurulmustur.

3 Haziran 2005 tarih ve 2005/15 sayili Genelge
ile Devlet Bakani Ali Babacan, AB ile yapilacak tim
uyelik muzakerelerinde “Basmuzakereci” olarak
gérevlendirilm@tir. Basbakana dogrudan bagh olan
asmduzakereci, muzakerelerin — yUrutilmesinden
sorumludur.
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Hikimet, Nisan  2007'de  acklanan, AB
Miktesebatina Uyum Programini yerine getirmekteki
niyetini beyan ederek bu programi Turkiye'nin AB Yol
Haritasi olarak aciklamistir. Yol Haritasi, mevzuatimizi
AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmek Uzere ilgili
kurumlara bir ig kilavuz niteliginde hazirlanmig olup,
2007-2013 doneminde kabul edilerek vydrdrlige
girmesi ongorulen birincil ve ikincil nitelikteki yasal
duzenlemelerden olusmaktadir.

Katilim Ortakhdi Belgesi geregince hazirlanan “Avrupa
Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye
Ulusal Programi” ile “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Tarkiye Ulusal Programi’nin
Uygulanmasl,  Koordinasyonu ve  Izlenmesine
Dair Karar 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

8 Ocak 2009 tarininde Adalet ve Kalkinma Partisi
Istanbul Milletvekili Sayin Egemen BAGIS Devlet
Bakanhgr ve Basmiizakereci gbrevine getirilmistir.
Katiim mdzakerelerinin - baslamasindan  beri ilk
kez Devlet Bakani statlisinde tam zamanli bir AB
Basmuzakerecisi atamistir. Basmuizakereci, katilim
muzakereleriyle ilgili olarak, hazirliklarin etkinligini
ve bakanliklar arasindaki koordinasyonu artirmis
ve sivil toplumu da igeren paydaslarla toplantilar
diizenleyerek mizakere sirecine toplumsal katilimi
ve bu slrecin daha iyi anlagiimasini tesvik etmistir.

Disisleri Bakanhigi'na bagh bulunan Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi 10 Ocak 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Kurulusun Badl  Oldugu
Bakanhgin Degistirilmesi ile ilgili islemle Basbakanhga
baglanmistir.

5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 24 Haziran 2009
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirdrliide
girmistir. Bu kanunla ABGS’ye daha fazla ve daha
acik sorumluluklar verilmistir. Personel sayisi énemli
Olctde artinlmis, yeni bir Genel Sekreter atanmistir.
Yeni vyapllanma, ABGS'nin daha etkin bigimde
islemesinin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

19 Aralik 2009 tarihinde yapilan 18. Reform Izleme
Grubu toplantisinda siyasi reform calismalarinin
daha etkin ve hizli sekilde sdrddrdlebilmesini teminen
RIG binyesinde ilgili kurum ve kuruluslarimizin st
dizey temsilcilerinin Temmuz 2011°den itibaren
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Avrupa Birligi Bakanhig olarak yeniden yapilanan
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda
toplanacadi bir Siyasi Isler Alt Komitesi (SIYAK)
kurulmasina karar  verilmistir. ~ Siyasi  reformlar
alaninda yeni calismalar ve oneriler sungcak aktif bir
platform olarak calismasi dngdrilen SIYAK'In, ayni
zamandaRIG toplantilariningindeminin hazirlanmasi
ve RIG kararlarinin izlenmesi amaciyla da bir araya
gelecek dinamik bir yapida olmasi hedeflenmistir.

e 4 QOcak 2010 tarihinde, Tdrkiye'nin Katiim Sdreci
Igin Avrupa Birligi Stratejisi Trkiye'nin AB'ye katilim
muzakerelerini hizlandirmak ve katiim konusunda
kamuoyunun farkindaligini ve destegini artirmak
amaciyla hazirlanmistir.

e QOcak 2010°'da hazirlanan  Avrupa Birligi lletisim
Stratejisiile Avrupa dlkelerikamuoylarinda Ulkemiz ve
dlkemizin AB Uyeligi konusunda var olan ényargilar
ile Ulkemizde Avrupa Birligine iliskin var olan
yanlis algilamalar ve bilgi eksikliklerinin giderilmesi
amaclanmaktadir.

e 15 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
her bir mizakere faslinda cikarnlacak mevzuatin ve
yapilacak goh?molorm yer aldigr 2010-2011 Eylem
Plani kabul edilmistir.

e 634 sayili Avrupa Birligi Bakanhginin® Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname
uyarinca Avrupa Birligi Bakanhgr 6 Temmuz 2011
tarihinde gdreve baslamistir.

Kamu Yonetimi

e (lkinci Uyum Paketi; 9 Nisan 2002) 5442 sayil
[l Idaresi Kanunu'nun 29°uncu maddesinde
gerceklestirilen dedisiklikle kaymakamhga ancak
"mulki idare amirligi sinifindan olanlarin  vekalet
etmeleri” hususu dizenlenmistir. Bu degisiklik,
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun
9'uncu maddesindeki degisiklide paralel olarak
degerlendirildiginde, jandarma subaylarinin
kaymakamliga vekalet etmesinin mimkin olmadig:
sonucu ortaya ¢ikarmaktadir.

e (lkinciUyum Paketi; 09 Nisan 2002) AIHM tarafindan
iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet
kinci muamele suclari nedeniyle verilen kararlar
sonucunda Devletce 6denen tazminatlardan dolayi
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sorumlu personele ricu hakkinda maddeye hukim
eklenmektedir. Eklenen hikim cercevesinde kisiler
ugradiklar zararlardan dolayi ilgili kurum aleyhine
dava acabilecekler, fakat kurumun genel hikimlere
%bre sorumlu personele ricu hakki sakli olacaktir.

u degisiklikle ayni zamanda iskence ve kot
muamelenin de engellenmesi amaglanmistir.

(Dordincid Uyum Paketi; 11 Ocak 2003) 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Haokkinda  Kanunun  2'nci maddesinde  yapilan
degisiklikle, tim kamu gdrevlilerinin iskence ve kot
muamele iddialarinda idari izin prosedird kapsami
disinda tutularak yargilanmalarina imkan saglayacak
duzenlemeler getiriimistir.

(Dordincli Uyum Paketi; 11 Ocak 2003) Tirkiye'de
ikamet eden yabancilarin dilekge haklarr ile ilgili
olarak Anayasanin 74’tnct maddesindeki degisiklige
paralel olarak duzenlemeler yapiimistir. — Ayni
Kanunun 8’inci madde dedisiklidi ile de dilekcelere
cevap verilmesi konusunda “otuz %UHIUK” sure sart
getirilmistir. Ayrica dilekge sahiplerine “gerekgeli
olarak” cevap verilmesi hususu hukuki glivence altina
alinmistir. Bu cercevede gerek yabancilara iliskin
hak ve 6zgurltklerin kapsami genisletilmis, gerekse
dilekge sahiplerine cevap verilmesi konusundaki
esaslar hak ve 6zgurltiklerin glclendiriimesi yoninde
gelistirilmistir.

24 Ekim 2003 tarihinde vydrirlige giren 4982
saylll Bilgi Edinme Kanunu ile demokratik ve seffaf
yonetimin geredi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

3 Temmuz 2005 tarihinde yirlrlige giren 5998
sayili Belediye Kanununda Dedgisiklik Yapilmasina
lliskin  Kanun 5393 sayili Belediye Kanununun
73'linct maddesini degistirmis, kentsel dondisiim ve
gelisim projelerine konu olacak alanlar belirlenmesi
konusunda degisiklikler yapmistir.

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu 04 Mart 2005
tarihinde; 5393 sayili Belediye Kanunu, 13 Temmuz
2005 tarihinde; 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu da 11 Haziran 2005 tarihinde vyirdrlige
girmistir.

Yukarda adi gecen Kanunlarla, hizli sehirlesmenin
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ve kirsal yorelerden sehirlere go¢ akininin getirdigi
sorunlarla bas edebilmeleri icin yerel idarelerin
kapasitesini  glclendirmesi  hedeflenmistir.  Bu
gercevede sdzkonusu Kanunlar; etkin, sonuca odakli
ve seffaf yerel idareyi hedefleyen modern kamu
idaresi dizenlemelerini getirmistir.

Reformlar, Ozellikle stratejik planlama gerekleri,
acil durum planlamasi, bor¢ ve borclanma limitleri,
performansa dayall bitcelendirme, villik foaliyet
raporlari  ve muhasebe denetim komisyonlari
kurulmasi unsurlarini— getirmistir.  Vatandaslarin
yerel hizmetlerin yerine getirilmesine ~ gondlli
olarak katiimina imkan saglayan hiktmler de
bulunmaktadir. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, ortak
sorunlari bulunan koylerin, belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin, ortak projeler icin bir araya gelmelerine
imkan tanimaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun, 22 Kasim 2005 tarihinde vydirirlige
girmistir.

Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina iliskin Bakanlar
Kurulu kararlan 12 Kasim 2005, 9 Aralik 2005 ve 1
Subat 2006 tarihliResmi Gazetelerde yayimlanmistir.

Kasim 2005'de Anayasa, devlet butgesini daha
genis tanimlayan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrold
Kanununa uygun olarak yenilenmistir. Bu, genel
butce kurumlarini, 6zel bitge kurumlarini, dizenleyici
kurumlarin butgelerini ve sosyal givenlik kurumlarinin
bitcelerini de kapsamaktadir. Her bir Bakanhgin
icinde mali kontrolden sorumlu olan “strateji
gelistirme birimlerinin® daha iyi yapilandirimasini
kolaylastirmak amaciyla, Nisan 2007°de Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) dedistirilmistir.

Ekim 2006'da yerelidarelericin 600 kadar i¢ denetgi
atamistir. Bu da KMYK yasasinin uygulanmasinda ileri
bir adimi teskil etmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Haokkinda
Yonetmelik 17 Subat 2006 tarihinde yirirlige
girmistir. S6z konusu Ydnetmelik, sivil toplumun
mevzuat hazirlama sdrecine katihmini
guclendirmektedir.

“Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) - Dogrudan
Basbakanlik”  sisteminin  kurulmasina iligkin

12
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Basbakanlik tarafindon hazirlanan 2006/3 sayill
Genelge, 20 Ocak 2006 tarihinde yiirtrlige girmistir.
Bu sistemle, yurttaslar tarafindan yapilacak yonetime
iliskin sikayet, talep, gdrus ve onerilerin hizli ve etkili
bicimde sonuclandiriimasi saglanmistir.

Donemin Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani
Sayin Abdulloh Gdl, 12 Nisan 2006 tarihinde
dizenledigi basin toplantisinda, 9'uncu Reform
Paketini aciklamistir.  Paket, TBMM gindeminde
bulunan bazi yasalar ile uluslararasi anlasmalarin
onay sdrecinin hizlandinlmasini, yeni yasalarin
clkartiimasini ve birtakim idari dnlemlerin alinmasini
icermektedir.

5500 sayili, Merkezi Finans ve Ihale Biriminin
Kurulusuna lliskin - Tarkiye Hukimeti ve Avrupa
Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 No'lu
Ek'in onaylanmasinin - uygun bulunduguna dair
Kanun, 17 Mayis 2006 tarihinde yirtrlige girmistir.

5508 sayili Basbakanlk Teskilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin — Degistirilerek  Kabull
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
30 Mayis 2006 tarihinde yardrltge girmistir. Kanunla,
Basbakanlik Glvenlik Isleri Baskanhginin adi “Gavenlik
Isleri Genel Mudurligu” seklinde dedistiriimis ve
diger gérevlerinin yanisira, “I¢ glvenlik, dis glvenlik
ve terorle micadele konusunda gorevli kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak” gorevi de anilan
Genel Mudurlige verilmistir.

Kent Konseyleri kurulmasina iliskin  Yonetmelik
8 Ekim 2006 tarihinde yirirlige girmistir. Kent
konseylerininamag ve gorevleri; kent yasaminda kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi;
kentin kaltdr, tarih, hak ve hukukunun korunmasi;
strdurdlebilir kalkinma; cevreye duyarllik; sosyal
yardimlasma ve dayanisma; saydamlik; hesap sorma
ve hesap verme; demokratik katiim; sivil toplumun
gelismesine katki saglama; cocuk, genc, kadin ve
ozurlulerin toplumsal yasama katilimlarini artirma;
yonetisim ile yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmektir. Kent konseylerinin; mahallin en buyik
mulki amiri veya temsilcisi; ilgili se¢im bolgesinin
milletvekilleri; belediye baskani veya temsilcisi; azami
on kamu kurum temsilcisi; belediye ve il genel meclisi
temsilcileri; azami 10 muhtar; siyasi parti temsilcileri;
universite temsilcisi ile meslek kuruluslar, sendikalar,
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noterler, baro, kooperatifler, birlikler ve konuyla
ilqili dernek ve vakitlanin temsilcilerinden olugsmasi
ongorulmuastdr.

5747 sayill BuyUksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde
llce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasl Hakkinda Kanun 06 Mart 2008 tarihinde
yUrdrlige girmistir. S6z konusu kanun ile 43 yeni
ilce olusturmus, 239 belediye birlestirilmis ve 863
belediye kapatiimistir.

Mahalli  Birliklerinin ~ Kurulmasina Izin ~ Verilmesi
Hakkinda Karar 27 Mayis 2008 tarihinde yirirlige
girmistir. 5355 sayil Mahallildare Birlikleri Kanununun
4'inct maddesi uyarinca 9 adet mahalli birlik
kurulmasina izin veriimistir.

Orta Vadeli Program (2009-2011)"in Kabul Edilmesi
Hakkinda Karar 28 Haziran 2008 tarihinde yirlrlige
Eirmi§tir. Kamu mali yonetiminde yapilan reform
apsaminda yeni bir politika bel%esi olarak ortaya
konulan Orta Vadeli Program, 2007-2013 dénemini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ile i¢ ve dis
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
hazirlanmistir.

Kamu  Idarelerince  Hazirlanacak — Performans
Programlart Hakkinda Yonetmelik 05 Temmuz 2008
tarihinde yUrdrluge girmistir. Bu Yonetmelik, 10 Aralik
2003 tarihli ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 9’uncu maddesine dayanilarak
ve genel bitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
butceli idareler, sosyal glivenlik kurumlarr ile mahalli
idarelerin performans programlarinin hazirlanmasi,
ilgili idarelere gonderilmesi, kamuoyuna agiklanmasi
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ve bunlara iliskin streler ile diger usul ve esaslar
belirlemek amaciyla hazirlanmustir.

5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun 15 Temmuz 2008 tarihinde yirirliige girmistir.
BuKanunla,il6zelidarelerive belediyelere genelbutce
vergi gelirleri tahsilétr toplami Gzerinden ayrilacak
paylara iliskin esas ve usuller dizenlenmektedir.

2008/1 numarall  Kamu Personeli  Uygulama
Genelgesi 26 Kasim 2008 tarihinde ydrirlige
girmisti. ~ Bu  genelgeyle kamu  kurum ve
kuruluslarinca benimsenen misyon, vizyon, stratejik
amac ve hedefler cercevesinde, uhdelerinde bulunan
gorevlerin, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine
gore ylrdtulebilmesi ve bilgi ve teknolojideki degisim
ve gelisime paralel degisen ve gelisen ihtiyaclarin
karsilanabilmesi icin kamu personelinin niteliginin
artinlmasr amaglanmistir.

5952 sayil Kamu Dizeni ve Glvenligi MUste§orI|§;|n|n
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 4 Mart 2010
tarihinde vydrrlige girmistir. Bu Kanunla tercrle
muicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek
ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak Uzere Icisleri Bakanhigina
bagl Kamu Diizeni ve Glvenligi Mistesarhginin
kurulmast ile teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin esaslari diizenlenmistir.

Sivil — Asker iliskileri

2001 yilinda yapilan dedisiklikle Anayasanin 118'inci
maddesi  yeniden dizenlenmistir. Bu cercevede
Milli Glvenlik Kurulu kararlarinin “tavsiye niteligi
tasidigi” vurgulanmakta, ayrica yapilan dedisiklikle
eski metindeki “Oncelikle dikkate alinir” “ibaresi,
“degerlendirilir” seklinde degistiriimekte bu suretle
“Milli GUvenlik Kurulu kararlarinin tavsiye karari olma
niteligi” pekistirilmis bulunmaktadir.

2004 vyilinda yapilan dedgisiklikle  Anayasa’nin
“Sayistay” bashkl  160°'nci - maddesinin -~ “Silahl
Kuvvetler elinde bulunan  Devlet mallarinin
TBMM adina denetlenmesi usulleri milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun
olarak kanunla ddzenlenir” seklindeki son fikrasi,
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sozkonusu  denetimde  seffafligin  saglanmasi
amaciyla yururltikten kaldinimistir.

(Yedinci Uyum Paketi; 07 Agustos 2003) Sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanmasiyla ilgili olarak
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu'nun 17inci maddesinde yapilan degisiklikle,
Askeri Ceza Kanunu'nun 58'nci maddesinde belirtilen
Turk CezaKanununaskerleriisyanveitaatsizlige tesvik
ile halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti
kirma gibi fiillerle ilgili 153'Gncd, 155'inci ve 161inci
maddeleriyle dizenlenmis suclarin baris zamaninda
siviller tarafindan islenmesi halinde bu suclara iliskin
davalarin, askeri  mahkemelerde gorllmeyecedi
dizenlenmistir. Bu sayede, askeri mahkemelerin sivil
sahislara iliskin yetki alani daraltilmistir.

(Yedinci Uyum Paketi; 07 Adustos 2003) Sayistay
Kanununa eklenen madde ile Sayistay denetimine
tabi olup olmadigina bakilmaksizin, Turkiye Blyik
Millet Meclisi'nin talebi Gzerine kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanan her tarll kurum, kurulus,
fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekkdller de dahil olmak Uzere, kamu
kaynaklarinin kullanimiyla ilgili her alanda hesap ve
islemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesine iliskin
esaslar duzenlenmistir. Silahll kuvvetlerin elinde
bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi ile ilgili esas
ve usullerin de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilecek bir yonetmelikle dizenlenecedi hikme
baglanmis ve Cumhurbaskanhigi madde kapsami
disinda tutulmustur.

(Yedinci Uyum Paketi; 07 Agustos 2003) Yuritmenin
Islevselliginin artinimasi  amaciyla, Milli - Givenlik
Kurulu (MGK) ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu'nun 4 maddesi dedistirilerek,
Kurulun gorev alani yeniden tanimlanmistir. Anilan
Kanunun® MGK Genel Sekreterligi'nin gorev ve
yetkilerine iliskin 9'uncu ve 14°UnclU maddeleri
kaldinimasi ve 13’Uncl maddesinin  degistirilmesi
suretiyle, Genel Sekreterligin islevleri de danisma
organi niteliginde bulunan  Kurulun sekreterya
hizmetlerine uygun hale getirilmistir. Ayni Kanunun
5'ncimaddesi degisikligiyle, yiritmeninislevselliginin
saglanmasi amaciyla Kurulun “ayda bir” toplanma
yerine “iki ayda bir” toplanacadr hikme baglanmustir.
Ayni amagla, Cumhurbaskani veya Basbakanin talebi
ile de Kurulun toplanabilmesi imkani getirilmistir. Yine

L



© SiYASi REFORMLAR - |
www.ab.gov.tr

SIYASI REFORMLAR - |
www.ab.gov.tr

ayni Kanunun 15’inci maddesinde yapilan degisiklikle
de MGK Genel Sekreterinin atanmasi usull yeniden
duzenlenmekte ve, Genel Sekreterlik Kurumunun
bu Kanunda degistirilen niteligine uygun olarak,
Genel Sekreterlik makamina atamanin dogrudan
Basbakanin  teklifi ve Cumhurbaskaninin -~ onayi
ile yapiimasi usuld getirilmektedir. Genelkurmay
Baskanr’'nin olumlu goérustnin alinmasi uygulamasi
ise atamanin Tark Silahli Kuvvetleri mensuplari
arasindan yapilmasi durumu icin éngordlmastar.

Ayrica, “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile
Ozel hukuk tOzel kisileri Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'ne gerekli olan acik ve her derecede gizli
bilgi ve belgeleri strekli veya istenildiginde vermek
zorundadirlar” seklindeki 19'uncu madde hikmd
yurdrlakten kaldinlmistir. Bu sayede, 6zel hukuk tlzel
kisileri acisindan Anayasa'nin 20'nci maddesinde
ongorilen 6zel hayatin gizliligi ve 22'nci maddesinde
duzenlenen haberlesme hurriyetinin - gereklerine
uyum saglanmis ve Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslari agisindan da, MGK Genel Sekreterligi'nin
gorev ve yetkilerinin yeniden dizenlenmesine
Eorolel olarak, ydritmenin |§|evsell|g];|n|n saglanmistir.
anuna eklenen Gegici Madde 4 ile, Yedinci Uyum
Paketinin yayimi tarihinden itibaren U¢ ay icinde
MGK Genel Sekreterligine iliskin esas ve usulleri
duzenleyen yeni bir yonetmelik ¢ikariimasi hikme
baglanmistir.

Milli  Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanununun Bazi Hukdmlerinin
Ydrurlukten Kaldinimasina Dair Kanun 17 Aralik
2003 tarihinde yUrdrlige girmistir. Boylece, MGK
Genel Sekreterliginin kadrolarinin ve yonetmeliginin
gizliligine iliskin huktmler yirdrlikten kaldinimistir.

MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi 8 Ocak 2004
tarihinde yurdrlige girmistir.

TBMM Baskanhi§indan Gelen, Denetim Taleplerinin
Sayistayca Karsilanmasina lliskin - Yonetmelik ve
Sayistay Disindan Uzman Gorevlendiriime Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik 6 Subat 2004 tarihinde
yurdrlige girmistir.

MGK Genel Sekreterligi Gorevde Yikselme ve Unvan
Dedisikligi Yonetmeligi 28 Agustos 2005 tarihinde
yarurlige girmistir. S6zkonusu Yonetmelik MGK Genel
Sekreterliginin sivil yapisini daha da guglendirmistir.
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Baris zamaninda sivillerin  askeri  mahkemelerde
yargilanmalarina son veren ve sadece musterek
askeri suclarda sivillerin - askeri  mahkemelerde
yargilanmalarini - 6ngoren  Askeri  Mahkemeler
Kurulusu ve Yargllama Usuld  Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 5 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak — yUrdrlige  girmistir. ~ S6zkonusu
Kanunla, sivillerin askerlerle birlikte isledikleri askeri
suglara iliskin yargilamalar hari¢ olmak Uzere, baris
zamaninda askerl mahkemelerde yargilanmamasi
hususu  duzenlenmistir. ~ Ayrica,  Avrupa  Insan
Hoklon Mahkemesinin - (AIHM) verdigi  kararlar

%ultusundo yargilamanin yenilenmesi igin askeri

kemelere bagvurulmasi mimkin olmaktadir.
Sokll yoklama kacadi, bakaya ve birlige gec katilan
yUkUmldlerin, barig zamaninda askeri mahkemelerde
yargilanmalarina son verilmektedir.

30 Mart 2009 tarihinde yardrltge girerek yayimlanan
“Jandarma Teskilati Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginde
Dedgisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile “Emniyet
ve Asayis Islerinde I, lice ve Bucaklardaki Jandarma
ve Emniyet Qdevlerinin Yapiimasi ve Yetkilerinin
Kullaniimasi Suretini ve Aralarindaki Mdnasebetleri
Gosterir Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” ler araciidiyla polis ve jandarmanin
sorumluluk alanlarinin®  belirlenmesi ~ konusunda
degisiklikler yapilmistir.

2-3 Nisan 2009 tarihlerinde |g|§ler| Bakanligi,
Disisleri Bokonh% Milli Savunma Bakanligi ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi temsilcileri, “ortak normlar
ve sivil-asker iliskilerinin iyi uygulomalan” konulu
TAIEX seminerine katilmislardir.

Subat  2010'da EMASYA  (Emniyet,  Asayis,
Yardimlasma) Protokol( yirdrlikten kaldinlmistir.

Sayistay Kanunu 19 Aralik 2010 tarihinde yUrirlige
girmistir.  SAzkonusu gelisme, sivil-asker iliskileri
yoninden ve oOzellikle de Sayistay'in Tdrk Silahl
Kuvvetlerinin - sahip oldugu mallar  zerindeki
denetimi bakimindan cok olumlu bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
30 Haziran 2010 tarihinde vyirrlide girmistir.
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Sozkonusu  Kanunla subay Uyeler mahkeme
heyetinden cikarilarak askeri mahkemelerin sadece
hakim sinifindan gelen Uyelerden olusmasi hususu
dizenlendi

Yargi
I-Yargi Reformu

5 Temmuz 2001 tarihinde yirdrlige giren 4686 sayili
Milletlerarasi Tahkim Kanunuyla, sozkonusu Kanun’'un
yabancilik unsuru taslyan ve tahkim yerinin Turkiye
olarak belirlendigi veya bu Kanun hikimlerinin
taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi
uyusmazliklar hakkinda uygulanmasi dizenlenmistir
Ayrica, istisnai  hallerde, tahkim yerinin  Turkiye
disinda belirlendigi durumlarda da uygulanmasi
imkani gelmistir.

25 Subat 2003 tarihinde yirirlige giren 4810 sayili
Adli Tip Kurumu Kanununda Degisiklik  Yapiimasi
Hokkinda  Kanunla  Adli Tip Kurumunun — yapisi
cahsma usul ve esaslar degistirilmis idari kapasite
gugclendirilmigtir.

9 Haziran 2004 tarihinde yirdrlige giren 5183 sayili
Danistay Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair
Kanunla Danistay’'in daire sayisi artinlmis, ¢calisma
usul ve esaslarrdizenlenmis, yargilama faaliyetlerinin
hizlanmasi amaclanmistir.

30 Haziran 2004 tarihinde yirdrlige giren 5190
sayill Ceza Muhakemeleri Usull Kanununda Degisiklik
Yapiimasi  ve Devlet Guvenlik Mahkemelerinin
Kaldirimasina iliskin - Kanunla  Devlet  Guvenlik
Mahkemeleri kaldirlarak  6zel vyetkili agir ceza
mahkemeleri ihdas edilmistir.

7 Ekim 2004 tarihinde yurirlige giren 5235 sayili
Adli Yargi llk Derece ve Bdlge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla adli
yargida istinaf mahkemeleri kurarak yarginin daha
hizliislemesi amaglanmigstir.

1 Haziran 2005 tarihinde yirdrlige giren 5236 sayili
Hukuk Usulli, Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapiimasina lliskin Kanunla, 5235 sayili Adli Yarg
Ilk Derece ve Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
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Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla paralel olarak
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nda (HUMK)
dedisikliklere gidilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige giren 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu ile AB normlarina uyumlu, modern
ve yeni bir ceza kanunu cikarilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde ydrdrluge giren 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ile modern ve insan
haklarinin - gozetildigi ceza muhakemesinin  nasil
yapilacagr hususundaki kurallar ile bu slrece katilan
kisilerin hak, yetki ve yikimlulikleri dizenlenmistir.

31 Mart 2005 tarihinde yurlrlige giren 5326 sayili
Kabahatler Kanunuyla toplum duzenini, genel ahlak,
gevre ve ekonomik diizeniilgilendiren basit nitelikteki
bircok suc, suc olmaktan cikarlarak idari yaptinma
baglanmis, yarginin is yiki azaltilmistir.

31 Temmuz 2004 tarihinde yurirlige giren Adli
Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeligiyle Adli
Tip Kanununa paralel olarak ayrintili dizenlemeler
getirilmistir.

1 Haziran 2005 tarihli Yakalama, Gozaltina Alma ve
Ifade Alma Yonetmeligiyle Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) ile uyumlu olarak s6z konusu islemlerin
usul ve esaslar dizenlenmistir.

1Haziran 2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligiyle yargi
teskilatina bagh kolluk birimlerinin ¢alisma usul ve
esaslari belirlenmistir. Bu sayede yarginin etkinliginin
artirilmasi amaclanmistir.

1 Haziran 2005 tarihli Adli ve Onleme Aramalari
Yoénetmeligiyle Anayasa ve Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu'ndaki (CMUK) dedisikliklere paralel
olarak Adli ve Onleme aramalarinin usul ve esaslari
belirlenmistir.

12 Aralik 2007 tarihinde yurlrlide giren 5718 sayili
Milletlerarasi Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
ile yabancilik unsuru tasiyan o6zel hukuka iliskin islem
veiliskilerde uygulanacak hukuk, Ttirk mahkemelerinin
milletlerarasi yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi ve
tenfizi dizenlenmistir.

23 Temmuz 2008 tarihinde yurlrlige giren 5791
sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun ile Hékimler ve Savcilar Yuksek
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Kurulu Kanununda Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla uyusmazlik mahkemesi tyelerinin secilmesi
calisma usul ve esaslarinda degisiklige gidilmistir.

e 24 Agustos 2009 tarihli Yargr Reformu Stratejisine
iliskin- Bakanlar Kurulu Kararyla Yargr Reformu
Stratejisi ve Eylem Plani ylrdrlige girmistir.

e 30 Haziran 2010 tarihinde yirlrlige giren 6000
saylll Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usult Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Askeri  mahkemelerin  kurulusu ve vyargl vyetkisi
diizenlenmis olup sivillerin askeri  mahkemede
yargilanmasinadahafazlasinirlamalargetirilmektedir.

e 12 Eylil 2010 tarihinde referandumla kabul
edilen Anayasa Degisikli§i cercevesinde  Askeri
mahkemelerin  gdrev alanlar  dizenlenmistir. Bu
mahkemeler; asker kisilerin, sadece askerlik hizmet
ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri askerf suclara ait
davalara bakmakla gorevlidirler. Devletin glivenligine,
anayasal dizene ve budizeninisleyisine karsisuclara
ait davalar her halde adliye mahkemelerinde gordlir.
Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler asker?
mahkemelerde yargilanamaz hikm getirilmistir.
Anayasa Mahkemesi tye sayisi artinlmis, dyelerin
nitelikleri ve secim usull belirlenmistir. Anayasa
Mahkemesi  Uyelerinin - gorev  sdreleri  yeniden
duzenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin gorev ve
yetkileri duzenlenmis, Yice Divan sifatiyla davall
olabilecek kisiler sayilmis, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru hakki taninmistir.

e Hdkimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, 22.02.201
tarih ve 322 sayili Kararname ile dokuz bolgede
kurulma kararr alinan bolge adliye mahkemelerinin
Cumbhuriyet Bassavcilarini atadi.

e 3 Nisan 2011 tarihinde yirlrlige giren Anayasa
Mahkemesinin  Kurulusu ~ ve  Yarglama  Usulleri
Hakkinda Kanunla Anayasa Mahkemesinin yapisi,
gorevleri, yargilama usulleri, baskan, baskanvekilleri
ve Uyelerinin secimi, disiplin ve 0ozluk isleri ile
raportorler, raportor yardimcilart ve personelinin,
nitelikleri, atanmalari, gorev ve sorumluluklari, disiplin
ve Ozllk islerine iliskin esaslar dizenlenmistir.

e Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 14 Subat 2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmis olup; 1 Ekim 201
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tarihinde yurdrlige girmistir.

e Yargl Hizmetlerinin Hizlandinimasi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun, 14
Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

e Yarg alani ile ilgili olan diger bir 6nemli gelisme de
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun 2 Haziran
2011 tarihli kararr ile istinaf mahkemelerine iliskin
takvimi  belirlemis  olmasidir.  Yarginin - yukuni
azaltmayr hedefleyen bu karar uyarinca, istinaf
mahkemelerinin 2012 yilinin Eyldl ayinda yeni adli
yilin baslamasiyla faaliyete gececedi belirlenmistir.

I1- Etkililik

e 2001 yilinda yapillan Anayasa degisikligiyle Adil
Yargilanma ibaresi Anayasaya eklenmistir. Devlet
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollarn ve
mercilere  basvuracadr ve sUrelerini  belirtmek
zorunlulugu getirilerek hak arama 6zgurlu§u glivence
altina alinmistir.

e 2 Mayis 2001 tarihinde ylrdrlige giren Avukatlik
Kanununda Dedgisiklik Yapilmasina kanunla yarg
profesyoneli avukatlarin statileri cagdas normlarla
belirlenmistir.

e Uclincl Uyum Paketi; 9 Adustos 2002) Hukuk
Muhakemeleri Usull ve Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunlarinda yapilan degisikliklerle  Avrupa Insan
Haklar Mahkemesi'nin - Tarkiye aleyhine verdigi
kararlarin yargilamanin iadesi sebebi sayilmasina
iliskin degisiklik yapiimistir.

e (Yedinci Uyum Paketi; 07 Agustos 2003) Iskence
ve kotl muamele suclarina iliskin sorusturma ve
kovusturmalarin acele islerden sayilacagi, dncelik
ve ivedilikle ele alinacadi, bu suclarla ilgili davalarda
zorunluluk olmadikga durusmalara otuz ginden
fazla ara verilemeyecedi, adli tatilde de bu davalarin
gorilecegi diizenlenmektedir. Bu sayede bu suclara
iliskin sorusturma ve kovusturmalar ile yargilamanin
hizla sonuclandinimasinin saglanmasi amaclanmistir.

e 6 Mayis 2003 tarihinde yirlrlige giren 4854
sayill Bazi Kanunlardaki Para Cezalarinin Idarf Para
Cezasina Donusturtlmesine Dair Kanunla Yargimin is
yukinUn azaltiimasi hedeflenmistir.
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1 Haziran 2005 tarihinde ydrdrlide giren Adli Kolluk
Yonetmeligi'yle ile yargl teskilatina badl kolluk
birimlerinin calisma usul ve esaslari belirlenmistir. Bu
sayede yarginin etkinliginin artirimasi amacglanmistir.

19 Aralik 2006 tarihinde yirirlide giren 5560 sayili
CesitliKanunlarda Dedgisiklik Yapiimasina lliskin Kanun
Turk Ceza Kanunu (TCK), CMK (Ceza Muhakemesi
Kanunu) ve Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun (CIK)
kapsaminda birgok degisiklige gidilmis “hikmdn
aciklanmasinin - geriye  birakilmasinin®  kapsami
genisletilmistir.

2 Mart 2007 tarihinde vyurdrlige giren Ceza
Muhakemesi Kanunu Geregince Midafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve
Esaslarina lliskin Yonetmelik ile Ceza Muhakemesi
Kanunu geredince sorusturma ve kovusturma
makamlarinin talebi Uzerine midafi veya vekillerin
gorevlendirilmeleriile bukisilere yapilacak 6demelere
iliskin usul ve esaslarr diizenlenmektedir.

26 Temmuz 2007 tarihinde vyurdrlige giren
Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin
Uygulanmasina lliskin Yonetmelikle 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 253'Unci maddesi ile diger
kanunlarda uzlasma kapsaminda oldugu belirtilen
suclar bakimindan stpheliveya sanikile magdur veya
sugtan zarar gdren gergek kisi veya 0zel hukuk tizel
kisisi arasinda uzlastirma islemlerinin yapilmasina
iliskin hikdmleri kapsayan yonetmelikle ihtilaflarin
mahkeme asamasindan  evvel  ¢ozdmlenmesi
amaclanmistir.

5 Ocak 2008 tarihinde yirrlige giren 5726 sayili
Tanik Koruma Kanunu, Taniklik gbrevi sebebiyle,
kendilerinin veya bu Kanunda belirtilen yakinlarinin
hayati, beden btinligu veya mal varlidragir ve ciddi
tehlike icinde bulunan ve korunmalari zorunlu olan
kisilerin korunmasi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
esas ve usulleri diizenlemistir. Yapilan bu degisiklikle
organize suclar ve terdr orgutleriyle micadelede
yargl sisteminin etkinligi saglanmaya calisimistir.

Yargr Hizmetlerinin Hizlandinimasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 14
Nisan 2011 tarihli ve 27905 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrdrlige girmistir.
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llI-Yarginin Profesyonelligi ve Yeterliligi

2 Agustos 2002 tarihinde yurirlide giren 4769
saylll Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanunuyla ceza infaz kurumlar
ve tutukevlerinin ihtiyacr olan nitelikli personelin
yetistiriimesi ve mesleki egitimlerinin saglanmasi
amaciyla Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri
Personeli Egitim Merkeziile bolge editim merkezlerinin
kurulus, gorev ve teskilatiile bu merkezlerde verilecek
editime ve diger hususlara iliskin esas ve usulleri
duzenlenmistir.

8 Ocak 2003 tarihinde ylrdrlige giren 4781 sayili
Hakim ve Savcr Adaylar EGitim Merkezi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ki Maddesinin Yeniden
Dlazenlenmesine Dair Kanunla Hakim ve Savci
adaylarinin yeterlik sinavi dlizenlenmistir.

31 Temmuz 2003 tarihinde yrdrlige giren 4954
sayili Tdrk Adalet Akademisi Kanun ile, adli, idari ve
askeri yargr hakim, savcilar ve noterler ile adalet
hizmetlerine yardimci personelin ve talep halinde
avukatlarin, meslek Gncesi ve meslek ici egitimi ve
gelismesiicin kurslar agmak; belli alanlarda uzmanlik
programlar,  seminer, sempozyum, konferans
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ve benzeri etkinlikler dizenlemek; sertifika ile
dederlendirilecek egitim ve 6gretim programlarini
uygulamak; hukuk ve adalet alaninda ilgili kurum,
kurulus ve kurullarin  hazirlayacaklarr — egitim
planlarinin ve arastirma projelerinin yapiimasina ve
yUrGttlmesine yardimci olunmasi amaciyla akademi
ihdas edilmistir.

4 Mayis 2004 tarihinde yirdrlige giren Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri Hizmet Oncesi Egitim
Yénetmeligi ile ceza infaz kurumlar ve idare
memurlarinin  hizmet dncesi  egitimlerine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir. Uygulamali egitimler
yonetmelikte dngdrdlmastur.

24 Aralik 2006 tarihinde yurlrlige giren 5435 Sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Dedisiklik yapiimasina Dair Kanunla hakim adaylarinin
secilmesi, egitimi ve hakimlerin  6zlik haklar
dlzenlenmistir.

Adalet Bakanhi§i'nin 2 Ocak 2006 tarih ve 23 sayili
Ceza Infaz Kurumu Personelinin  Egitimine Dair
Genelgesiyle personelin egitimi konusunda usul ve
esaslar belirlenmistir.

27 Nisan 2008 tarihinde yurlrlige giren Adli
Yargl Hakim ve Savc) Adaylari ile Idari Yargl Hakim
Adaylarinin Meslek Oncesi Hazirlik ve Son Donem
Egitimlerinin -~ Yaptinimasina  Dair  Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle idari ve adli
hakim ve savcilarin staj ve egitim ve yetistirimesine
dair usul ve esaslarda degisiklige gidilmistir.

25 Temmuz 2008 tarihinde yurlrlige giren Avukatlik
Mesleginden Adli Yargr H&kim ve Savcr Adaylig ile
Idari Yargr Adayligina Atananlarin Meslek Oncesi
Egitimlerinin ~ Yaptinimasina  Dair ~ Yonetmelikle
avukatlik mesleginden hdékim adayligina gecen
adaylarin meslek o©ncesi egitim usul ve esaslari
belirlenmistir.

11 Subat 2011 tarihinde vydrirlige giren  Ceza
infaz  Kurumlarr ve Tutukevleri Hizmet Oncesi
Egitim  Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina
Dair Yonetmelikle ceza infaz kurumlarr ve idare
memurlarinin - hizmet 6ncesi  egitimlerine iliskin
yonetmeligin usul ve esaslari degismis uygulamali
ders saatleri artirilmistir.

26

Sosyal  Yardimlasma ve  Dayanisma  Genel
Mudirldgid’'ndn bagl bulundudu Deviet Bakanligi
ile Adalet Bakanhgr arasinda Nisan 2011'de ihtiyag
sahibi tutuklu ve hudkdmlilerin sinav  Ucretlerinin
karsilanmast icin protokol imzalanmistir. S6zkonusu
protokol geregince cezaevlerinde maddi durumu
yeterli olmayip egitimlerine devam eden tutuklu ve
hikdmlUlerin kayit, har¢ ve sinav Ucretleri Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurldgince
karsilanmaktadir.

IV- Bagimsizhk

18 Haziran 1999 tarihinde yirlrlige giren 4388
sayili Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 143'Uncl
Maddesinin Degistiriimesine Dair Kanunla
DGM’lerden asker dyelerin  ¢ikarimasi  hususu
dizenlenmis ve yargmin badimsizig konusunda
ilerleme kaydedilmistir.

2004 yiinda gerceklestirilen Anayasa Degisikligi
ile Devlet Guvenlik Mahkemeleri Anayasa’dan
gikarnlmustir.

12 Eyldl 2010 tarinli referandumla kabul edilen
Anayasa Degisikligi  gercevesinde  yarginin
bagimsizigiylailgiliolarak bircok dedisiklik getirilmistir.
Hakim ve savcilarin idari yénden denetiminin Adalet
Bakanliginca adalet mifettisleri tarafindan yerine
getirilecedi hikme baglanmistir. Askeri Yarginin
gorev alani belirlenmis, gorevli olduklar komutanlikla
iliskileribagimsizlik ve hakimlik teminatiilkelerine gére
duzenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin Uyelerinin
nitelikleri ve sayisi artinimis ve dedgisik kaynaklardan
secilmeleri ongorulmustdr. Anayasa Mahkemesinin
dyelerinin gorev sdresi 12 yil olarak belirlenmis ve
zorunlu emeklilik yasindan once gdrev suresi dolan
uyelerin baska bir gérevde calismasi ve 6zluk islerinin
kanunla dizenlenecegihiikme baglanmistir. Hakimve
Savcilar Yiksek Kurulu yapisi degistiriimis Gyelerinin
nitelikleri ve secilme usull, gorev sireleri ve Uye
sayisi yeniden duzenlenmis Ayri bir sekretaryasi ve
kurula bagl teftis kurulu indas edilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu Anayasa
degisikliklerine paralel olarak yenilenmis ve 18
Aralik 2010 tarihinde yirirlide girmistir. Sozkonusu
Kanun ile, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
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bagimsiz bir Kurul seklinde teskilatlandinimas,
hakim ve savcilarin denetimi ve sorusturulmalariyla
gorevli Teftis Kurulunun Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kuruluna baglanmasi ve Kurula baglh bir Genel
Sekreterlik kurulmasi hususlar dizenlenmektedir.

V-Tarafsizlik

18 Haziran 1999 tarihinde yirlrlige giren 4388
sayilll Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143°Uncd
Maddesinin Degistiriimesine Dair  Kanunla
DGM'lerden asker Uyelerin - ¢ikarilmasi  hususu
dizenlenmis ve yarginin badimsizidr konusunda
ilerleme kaydedilmistir.

2004 vyilinda gerceklestirilen Anayasa Degisikligi
ile Devlet Guvenlik Mahkemeleri Anayasa’dan
cikanlmistir.

12 Eylil 2010 tarihinde referandumla  kabul
edilen Anayasa Degisikligi  gercevesinde yarginin
tarafsizi§iyla ilgili olarak Askeri Yarginin gdrev alani
belirlenmis gorevli olduklar komutanlikla iliskileri
bagmsizlik ve hakimlik teminati ilkelerine gore
dizenlenmistir. Anayasa mahkemesinin Gyelerinin
nitelikleri ve sayisi artinimis ve dedgisik kaynaklardan
secilmeleri ongorulmustdr. Anayasa Mahkemesinin
dyelerinin gorev sdresi 12 yil olarak belirlenmis ve
zorunlu emeklilik yasindan once gorev suresi dolan
dyelerin baska bir gdrevde ¢calismasi ve 6zIUk islerinin
kanun la dizenlenecedi hikme baglanmistir. Askeri
Yargitayin kurulusu isleyisi mensuplarinin disiplin ve
0zlUk islerinin hakim bagimsizigi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla dizenlenecedi hikme
baglanmistir.

Yolsuzlukla Miicadele

1 Subat 2000 tarihinde tlkemiz acisindan ydrdrlige
giren QECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gorevlilerine Verilen Risvetin Onlenmesi
Sozlesmesine taraf olunmasiyla yabanci kamu
gorevlisi tanimi yapilarak taraf Ulkelere uluslararasi
ticari bir islemde yabanci kamu gorevlilerine
risvet verilmesinin suc olarak kabul edilmesi ve
sugtan menfaat saglayan tizel kisilere yaptinmlar
uygulonmasi  yoninde  ddzenleme  yapma
yukimldligu altina girilmistir.
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11 Ocak 2003 tarihinde yirirlige giren “Uluslararasi
Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Rusvet Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yabancr kamu
gorevlilerine risvet eylemi 765 Sayill Tirk Ceza
Kanununda suc olarak dizenlenmistir.

1 Ocaok 2004 tarihinde dlkemiz  acisindan
ydrdrlige giren Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars
Ozel Hukuk Sdzlesmesi yolsuzlukla micadelede
etkinligin 6zel hukuk alaninda uluslararasi ishirligi
ile  saglanabilecegine katki saglamak amacmni
tasimaktadir.

1 Ocak 2004 tarihinden bu yana Tirkiye, Yolsuzluga
Karsi Devletler Grubu’'nun (GRECO) Uyesidir. GRECO;
dyelerinin  yolsuzlukla micadele  sistemlerinin
gozleyerek bu yolda kapasitelerinin artinlmasina
yardimcl olmakta ve gerekli yasal, kurumsal ve
pratik reformlarin uygulanmasi  ve olusturulmasi
strecinde katkida bulunmaktadir.

1 Haziran 2004 tarihinde Glkemiz — agisindan
ylrdrlige giren Avrupa Konseyi Yolsuzluga Dair
Ceza Hukuku Sdzlesmesi yolsuzlukla micadelede
etkinligin ceza hukuku alaninda uluslararasi isbirligi
ile saglanabilecedine katki  saglamak amacini
gutmektedir.

8 Haziran 2004 tarihinde ylrdrlige giren
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la
kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik,
tarafsizlik, dirtstlik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gbzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamayi gdzetmek tzere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve esaslari
belirlenmistir.

13 Nisan 2005 tarihinde vyirirlige giren Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik, kamu gorevlilerine
yonelik etik davranis ilkeleri belirlenmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde vydrirlige giren Tork
Ceza Kanunu ile karapara aklanmasi sucuyla
paralel nitelikteki “Suctan Kaynaklanan Malvarligi
Dederlerinin ~ Aklanmasi” sucu dizenlemis ve
“yabanci kamu gorevlisi’ne rusvet verilmesi eylemi
cezaiyaptinma baglanmigstir.
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9 Aralik 2006 tarihinde Turkiye Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla ~ Micadele  Sozlesmesi'ne  taraf
olmustur.  Sozkonusu  Sozlesme,  yolsuzlukla
mucadele konusunda etkin ve etkili bir uluslararasi
isbirligi - mekanizmasi  olusturulmasi  hususlarini
dizenlemektedir.

13 Ekim 2006 tarihinde yurdrlige giren 2006/32
saylll - Basbakanlik  Genelgesiyle, ~ “Tlrkiye'de
Saydamhigin Artinilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistiriimesi  Komisyonu“nun gorevleri arasina
yolsuzlukla micadelede uluslararasi kuruluslarla
isbirligini saglamak ile yapilan calismalara  ve
alinmasi gereken tedbirlere iliskin genel ilkeleri
belirlemek hususlar dahil edilmis ve Basbakanlik
Teftis  Kurulunun  Komisyonun  calismalarinda
sekreterya hizmetlerini saglamasi kararlastirimistir.

18 Ekim 2006 tarihinde yurlrlige giren Sug
Gelirlerinin -~ Aklanmasinin -~ Onlenmesi  Hakkinda
Kanun'la sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine
iliskin us(l ve esaslarr belirlenmistir.

4 Agustos 2007 tarihinde yirdrlige giren Aklama
Sucu Incelemesi hakkinda, Yonetmelikle, Sucg
Gelirlerinin -~ Aklanmasinin -~ Onlenmesi Hakkinda
Kanun  kapsaminda  denetim  elemanlarinca
yapilacak incelemelerde uygulanacak usul ve
esaslar belirlenmistir.

14 Aralik 2007 tarihinde vyurlrlige giren Mali
Suclarla  Mucadele  Koordinasyon  Kurulunun

Calisma Usul ve Esaslar hakkinda Yénetmelik Mall

Suclarla Micadele Koordinasyon Kurulunun gorev
ve yetkileriile toplanma ve galisma usul ve esaslarini
duzenlemektir.

9 QOcak 2008 tarihinde ydrirlige giren Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikle
su¢  gelirlerinin - aklanmasinin -~ ve  terdrln
finansmaninin - 6nlenmesi amaciyla  yuktdmldler,
yUkumluldkler, yukdmldliklere uyumun denetimi,
glmrik idaresine aciklama yapilmasi ve diger
tedbirlere iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.

16 EylUlI 2008 tarihinde Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Terdrin Finansmaninin  Onlenmesine liskin
Yukumlultklere  Uyum  Programi Hakkinda
Yonetmelikle sug gelirlerinin aklanmasinin ve terorin
finansmanimin  onlenmesi amaciyla yuktmldlerin
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uyum programi olusturmalari ve uyum gorevlisi
atamalarina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

9 Temmuz 20089 tarihinde yararlige iyrenTurkCezo
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile GRECO tavsiyelerinin dnemli bir kismi
yerine getirilmistir.

9-10 Haziran 2009 tarihlerinde ABGS ve Avrupa
Komisyonu tarafindan  tarihinde  “Yolsuzlukla
Micadele ve Yolsuzlugu Onleme baglikh” TAIEX
semineri dlizenlenmistir.

5 Aralik 2009 tarihinde yurirlige giren Tirkiye'de
Saydamhgin Artinimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendirilmesi Stratejisi ile lligili 2009/19 Sayil
Basbakanlik Genelge5| ile, Basbakanlik Mustesar
Yardimcisinin baskanhdinda Adalet, Igisleri, Maliye,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliklar Mistesar
Yardimcilarive Turkiye Odalar ve Borsalar Birligiile en
fazla Uyeye sahip isci sendikasinin temsilcilerinden
olusan bir “Turkiye'de Soydomhgm Artinimas! ve
Yolsuzlukla Micadelenin Guclendirilmesi Ydritme
Kurulu” olusturulmustur.

Sézkonusu Genelge ile AB’den saglanan mali
kaynaklarin - kullanimiyla  ilgili  inceleme  ve
sorusturmalarda Avrupa Sahtecilik ile Micadele
QOfisi (OLAF) ile koordinasyonu saglamak Uzere
“Yolsuzlukla  Micadele  Koordinasyon  Birimi
(AFCQS) olarak Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhgi
belirlenmistir.

2 Ocak 2010 tarihinde yurlrlige giren 2009/15720
sayill Suc  Gelirlerinin Aklanmasinin  ve  Terdrln
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
ile bilisim alanindaki gelismeler, finansal araglardaki
cesitlenmeler, finansal taaliyetlerin hizli, karmasik
ve sinir tanimayan bir boyut kazanmasi nedeniyle
sOzkonusu Yonetmelidi uluslararasi standartlarla
uyumlu  hale getirmek amaciyla  degisiklikler
yapilmistir.

5 Subat 2010 tarihinde yurlrlige giren Aklama
Sucu Incelemesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina  Dair  Yénetmelikle, Mali -~ Suglar
Arastirma Kurulu Baskanhdi, aklama ve teroriin
finansmani sugu  kapsaminda  kendisine intikal
ettirilen kararlar ve alinan bildirimlerden hareketle,
aklama ve terdrin finansmaniyla micadele
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sisteminin etkinligini 6lcmeye yonelik olusturulacak
istatistikt verileri yayimlamaya yetkili kilinmistir.

e 22 Subat 2010 tarihinde ydrdrlige giren
Saydamhdin Artinimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Glclendirilmesi Stratejisi (2010-2014)"n kabulline
iliskinBakanlar Kurulu Karari ile yolsuzluga karsl
kurumsal kapasitenin gelistirimesi ve saydamligin
artinlmasi ve adil, hesap verebilir, saydam ve
guvenilir bir yonetim anlayisinin  gelistirimesine
yonelik hususlar dizenlenmistir.

e SOzkonusu Stratejinin Eylem Plani ise 12 Nisan
2010 tarihinde ydrurltige girmistir.

e 14 Eylul 2010 tarihinde yirtrlige giren “Denetim
Gorevlilerinin UyacaklariMeslekiEtik Davranis likeleri
Hakkinda Yonetmelik” ile denetim gorevlilerine
iliskin mesleki etik davranis ilkeleri belirlenmistir.

e 19 Aralik 2010 tarihinde ydrdrlige giren Sayistay
Kanunu ile kamuda hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik esaslari gercevesinde Sayistay’in
kurulusu, isleyisi, denetim ve hesap yargilamasi
usulleri dizenlenmistir.

e 11 Temmuz 2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vydrrlige giren “Vergi
Denetim Kurulu Baskanhginin Kurulmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapiimasina  Dair  Kanun Hikminde
Kararname™ ile Maliye Bakanhgr “denetim” kurullari
tek cati altinda toplanarak, “Maliye Teftis Kurulu” ve
“Hesap Uzmanlar Kurulu” kaldinfmistir. Tum kurullar
“Vergi Denetim Kurulu” ¢atisi altinda toplanmistir.
Sozkonusu Kurul'un vergi incelemeleri yapmasl,
her tUrlU bilgi, veri ve istatistikle olusturulan Risk
Analiz Sistemi Uzerinden mukelleflerin faaliyetlerini
gruplayarak sektorler itibariyla analiz  etmesi,
vergi yukumluliklerine iliskin thbar ve sikayetleri
degerlendirmesi ve Bakan tarafindan verilen teftis,
inceleme, denetim ve sorusturmalarini yapmasi
dlzenlenmistir.
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