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Avrupa Birligi Uyelik Basvurusu

Avrupa Birligi (AB) katiim sireci, Uye olmak isteyen
dlkenin resmi adaylik basvurusuyla baslayan bir stregtir.
Katihm sirecinin yasal temelini olusturan Avrupa Birligi
Antlasmasimin 49. maddesine gore, AB, Uye olmak
isteyen tuim Avrupa Ulkelerine agik bir kurumdur. Fakat
s6z konusu Antlasma uyarinca Birlik Gyesi olmak isteyen
her Ulke oncelikli olarak, ABnin dayandigr 6zglrlik,
demokrasi, insan haklar ve temel 6zgdrliklere saygi ve
hukukun UstUnlugu ilkelerini benimsemis olmalidir.

AB Uyesi olmak isteyen her Ulke oncelikli olarak
Konsey’e resmi adaylk basvurusunda  bulunur.
Avrupa Komisyonu'nun olumlu gorist ve Avrupa
Parlomentosu'nun onayi cercevesinde Konsey uyelik
basvurusunu oybirligiyle kabul eder. Konsey tarafindan
dyelik basvurusunun kabuld, Gyelik basvurusu yapan
dlke icin resmi adaylik statlsinin kazanilmasi anlamina
gelmektedir. Bir Ulkenin adaylik statisid AB Devlet ve
Hiklmet Baskanlari Zirvesi'nde ilan edilir ve boylece
katiim 6ncesi sire¢ resmiyet kazanir.

Aday Ulkeler Birlik Gyesi olabilmek igin AB'nin 22 Haziran
1993 tarihinde Kopenhag Zirvesi'nde ilan ettigi Uyelik
kosullarini yerine getirmekle yakumludur.

Kopenhag Kriterleri

Bu kriterler siyasi, ekonomik ve AB miktesebatinin
benimsenmesi olmak Uzere ¢ grupta toplanmistir.

Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun Gstinligd, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygryr teminat altina alan
istikrarl kurumlarin varlig

Ekonomik Kriter: isleyen bir pazar ekonomisinin varhiginin
yanisira, Birlikigindeki piyasa guglerive rekabet baskisina
karsi koyma kapasitesi
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AB Muktesebatr: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal
Birlik de dahil olmak Uzere, AB miktesebatina uyum
kapasitesi

Ayrica, 16 Aralk 1995 tarihinde yapilan  Madrid
Zirvesinde, aday Ulkelerin AB muktesebatini sadece
benimsemekle yikimld olmadigi, miktesebati etkili
bicimde uygulayacak idari ve kurumsal kapasiteye sahip
olmalari gerektigi de belirtilmistir.

Katilim Mizakereleri

Kopenhag siyasi kriterleri mizakerelerin - baslamasi
icin on kosuldur. AB, aday dlkenin siyasi kriterlere
yeterince uyum sagladigina karar verdikten sonra
katilim mdzakereleri baslar. Ekonomik kriterler miizakere
konusu dedgildir. Katihm muzakereleri, AB miktesebat
fasillart Gzerinden ydratdlar, ancak Avrupa Komisyonu
tarafindan siyasi ve ekonomik kriterlere uyumun
izlenmesine devam edilir.

Katiim muzakereleri, aday Ulkenin, AB miktesebatin
ne kadar strede kendi ic hukukuna aktarip, yirirlige
koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi slrectir. Bu nedenle, devletlerarasi klasik
muzakerelerden cok farkhidir ve manevra alani dardir.
Aday Ulke miktesebatin icerigini mizakere edemez. AB
katiim muzakerelerinde mizakere edilen temel husus
“uygulama takvimidir”.

AB Miiktesebati

AB muktesebati, toplumsal yasami ilgilendiren tim
alanlarda AB'ninyurtrlikte olan hukuk sistemive kurallar
bltdninden olusur.

Muktesebat, AB'yi kuran antlasmalar ile onu tadil
eden antlasmalar, ikincil mevzuat (direktifler, tlzlkler,
kararlar), Getined dlkelerle yapilan antlasmalar ve Avrupa
Birligi Adalet Divani kararlarini kapsar.

AB kurumlar arasindaki anlasmalar, ilke kararlari,
bildirimler, tavsiyeler, yonlendirici ilkeler, ortak eylemler,
ortak tutumlar, sonug bildirgeleri gibi AB gergevesinde
kabul edilen hukuki islemler de miktesebat kapsamina
girer.

Ayrica, AB'nin tek basina akdettigi veya AB ile lye
devletlerin birlikte akdettikleri uluslararasi antlasmalar
ve Uye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin olarak
kendi aralarinda imzaladiklarr uluslararasi antlasmalar
muktesebat kapsaminda yer alir.

Ancak, herhangi bir dlkenin i¢ mevzuatl gibi, AB
Miktesebati da zaman igerisinde degisebilmektedir.
Mevzuatin her sene ortalama 5.000 sayfa arttigi ve
halihazirda yurlrlikte bulunan AB mevzuatinin yaklasik
120.000 sayfadan olustugu tahmin edilmektedir.

Turkiye'nin Adaylik Sureci

Turkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan
Zirve'de diger aday Ulkelerle esit sartlarda aday (lke
ilan edildi. Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tarkiye,
diger aday Ulkeler gibi bir Katiim Oncesi Stratejisi'nden
yararlanacak, Topluluk Programlari ve ajanslariyla, aday
Ulkeler ile Birlik arasinda, katiim sdreci cercevesinde
yapilan toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir.
Zirve Sonug Bildirisi ayrica, dnceki AB Konseyi kararlari
cercevesinde bir Katiim Ortaklidi Belgesi hazirlanmasini
ongormustar.

Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)

Katilim Ortakhdr Belgesi (KOB), adayli§i resmen kabul
edilen her Ulke igin Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra,
AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan bir belgedir.
Dolayisiyla AB miktesebatinin bir parcasidir.

Katihm Ortakhidr Belgesi aday dlkeler icin bir tir yol
haritasidir. Bu belgede Uyelik igin alinmasi gereken
Onlemler, kisa ve orta vadeli dncelikler seklinde, siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve AB miuktesebatina
uyum baslklar altinda (mevcut durum itibariyla 35
fasil) siralanir. Ayrica, s6z konusu belgede AB’nin mali
yardimlarina iliskin hususlar da yer alir.

KOB’da yer alan kisa vadeli dnlemlerin KOB'un yayim
tarihinden itibaren genelde 1-2 yil, orta vadeli 6nlemlerin
ise 3-4 yillik bir sirede yerine getirilmesi dngoruldr.
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KOB, ihtiyaclar cergevesinde gincellenir. Baska bir
ifadeyle, aday Ulkenin yerine getirdigi hususlar KOB'dan
¢ikarilir; geri kalan 6nlemler ise yeni bir takvime baglanir.

Ulusal Program (UP)

Baglayici bir hikim olmamakla beraber, Komisyon
tarafindan hazirlanan her Katiim Ortakhidr Belgesine
(KOB) karslilik olarak aday Ulkelerin bir Ulusal Program
(UP) hazirlamalarr beklenir. 15-20 sayfalik kisa bir
dokiiman olan KOB’un igerisinde genel ifadeler yer alrr.
Ornegin, 35 fasildan biri olan “13-Balik¢ilik” fasl altinda
2006 yilina ait KOB’da kisa vadede “balikgilik ydnetimi,
denetimi, pazarlama ve vyapisal dizeltmeye iliskin
mevzuatin AB muktesebati ile uyumlastirimasi, idari
kapasitenin guclendiriimesi” 6ngordlmektedir.

Bu tedbirin, Turkiye'de hangi kurumlar tarafindan, hangi
vadelerde, nasil bir kurumsal yapilanma cercevesinde
ve hangi mali kaynaklar kullanilarak yapilacagr Ulusal
Program’da detayli olarak verilir. Dolayisiyla 15-20
sayfalik bir KOB belgesine karsilik 600-700 sayfalik
Ulusal Programlar hazirlanir. Ulusal Program’in, Katilim
Ortakli§i Belgesi'nde yer alan tedbir ve siireler ile uyumiu
olmasi esastir. Ancak, Ulusal Program hazirliklarinda
sadece Katilim Ortakhigi Belgesi'ndeki énceliklerin degil
bazi konularda aday Ulkenin dnceliklerinin de dikkate
alinmasi dogaldir.

Katihm Ortakligi Belgeleri ve Ulusal Programlar

KATILIM ORTAKLIGI

BELGELERI ULUSAL PROGRAMLAR
2001 YILIKOB 2001 YILIUP

2001/235/EC sayili 2001/2129 sayi Bakanlar
Konsey Karari Kurulu Karar

24 Mart 2001 tarihli AB 24 Mart 2001 tarih ve 24352
Resmi Gazetesi (mkerrer) sayil T.C. Resmi
Gazetesi

www.ab.gov.tr  }

2003 YILI KOB 2003 YILI UP

2003/398/EC sayili sayili 2003/5930 sayili Bakanlar

Konsey Karan Kurulu Karari

' ey 24 Temmuz 2003 tarih ve
12 Haziran 2003 tarihli AB | 25178 (miikerrer) sayili T.C.
Resmi Gazetesi Resmi Gazetesi

2006 YILI KOB Tirkiye'nin mizakere sidrecinin
baslamasina denk geldiginden,
2006/35/EC sayili Konsey | yeni bir UP hazirlanmasi uygun
Karari bulunmamistir. Onun  yerine
o 2007-2013 yillarini kapsayan
26 0cak 2006 tarihliAB | Miktesebat Uyum Programi

Resmi Gazetesi hazirlanmistir.

2008 YILIKOB 2008 YILIUP

2008/14481 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn

o 31 Aralik 2008 tarih ve 27097
26 5ubat 2008 tarihliAB | (5 mgikerrer) sayili T.C. Resmi
Resmi Gazetesi Gazetesi

2008/157/EC sayil
Konsey Karar

ilerleme Raporu

Katiim Ortakhdr Belgesi ve Ulusal Program disinda
adaylik statlst kazanimasiyla beraber hazirlanmaya
baslanan diger bir belge ise “llerleme Raporu”dur.

Komisyon, aday Ulkenin miktesebata uyum alaninda
kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi
eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla dederlendirir.
Komisyon, ilerlemeraporlarininolusturulmasi safhasinda,
aday dlke nezdindeki AB Delegasyonu’ndan, sivil toplum
kuruluslarindan ve aday Glkenin kamu kurumlarindan
resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade eder.

Turkiye-AB Katilim Miuzakerelerinin
Baslamasi
Turkiye aday Ulkeilan edildikten sonraydrittigi kapsamli

reform calismalar ile Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
konusunda 6nemli adimlar atmistir. Bunun Uzerine, 17
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Aralik 2004 tarihinde Briksel'de yapilan Zirve'de, Avrupa
Komisyonu'nun tavsiyesi cergevesinde, Turkiye'nin
siyasi kriterlere yeterince uyum sagladi§ belirtilerek,
muzakerelerin baslamasina resmen karar verilmistir.

Bu karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye
icin hazirlanan “Mazakere Cerceve Belgesi” Konsey'de
(o donemdeki adiyla Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyi
- GIDIK) oyhirligi ile kabul edilmistir. Ayni gin, Tirkiye
icin ilk kez gerceklestirilen “Hukumetlerarasi Katiim
Konferansi (HAK)” ile Tlrkiye-AB Katiim Mizakereleri

resmen baslamistir.
Miizakere Cerceve Belgesi (MCB)

Muizakere Cerceve Belgesi (M(B), miizakere siirecinin en
temel belgesidir ve katiim muzakerelerine iliskin ilkeleri,
esaslari, usulleri ve mizakere fasillarini belirler.

Turkiye'nin Muzakere Cerceve Belgesi'nde muzakereler
asagidaki 3 temel unsur tzerine kurulmustur:

1. Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz  olarak
uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve
i¢sellestirilmesi

AB muktesebatinin Gstlenilmesi ve uygulanmasi
Sivil toplumla diyalogun glclendiriimesi ve bu
cercevede hem AB dlkelerinin kamuoylarina, hem

de Turkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim
stratejisinin yuruttimesi

Miizakere Fasillari

Turkiye'nin Mizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen ve
muzakerelere konu olan 35 fasil ise sunlardir;

Mallarin Serbest Dolasimi

1.

2. lscilerin Serbest Dolasimi

3. s Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4. Sermayenin Serbest Dolasimi

5. Kamu Alimlar

6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Mlkiyet Hukuku

8. Rekabet Politikasi

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

1. Tanm ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg
13. Balikeilik

14. Tasimacilik Politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika
18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam
20. Isletmeler ve Sanayi Politikasi
21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

23. Yargi ve Temel Haklar
24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
25. Bilim ve Arastirma
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26. Egitim ve Kiltir

27. Cevre

28. Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi
29. Gumrk Birligi

30. Dis lliskiler

31. Dig, Glvenlik ve Savunma Politikas!
32. MaliKontrol

33. Mali ve Butgesel Hikumler

34. Kurumlar

35. Diger

Hiikimetlerarasi Konferans

HAK, muzakere sirecindeki 6nemli siyasi kararlarn
aciklandig, Uye devletlerle aday Ulkenin disisleri
bakanlarindan olusan bir platformdur. Esasen torensel
bir yapiya sahip olan HAK toplantilarinda, mdzakerelerin
basladidi, fasillarin agildi§i ya da kapandidr resmen ilan
edilir.

Tarama Sireci

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Mizakere Cerceve
Belgesi'nin HAKta ilan edilmesi, katim mizakerelerinin
resmen baslamasi anlamina  gelmektedir.  Ancak
muzakereler teknik olarak “tarama streci”yle baslar.

Tarama sUreci, Avrupa Komisyonu ve aday dlkenin
kamu kurum ve kuruluslarindaki burokratlar tarafindan
yurGtdltr. Tarama sdreci, aday dlkenin mizakerelere
hazirlanmasini ve katiim oncesi stirecin hizlandiriimasini
hedefler. Tarama strecinde, esas olarak, AB miktesebati
kapsamindaki mevzuat hakkinda bilgi verilir ve AB
muktesebatiile aday Ulke mevzuati arasindaki farkliliklar
belirlenir. Ayni zamanda, uyum strecinin ¢ok genel bir
takvimi cikarllarak bu sdrecte karsilasilacak muhtemel
sorunlar saptanmaya calisilir.
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Tarama sireci esasen, iki asamadan olusmaktadir. il
asama tanitici tarama toplantisidir. Bu toplantida, Avrupa
Komisyonu burokratlar, AB muiktesebati hakkinda aday
tlke temsilcilerini bilgilendirir.

ikinci asama ise ayrntli tarama toplantisidir. Bu
toplantilarda aday Ulke temsilcileri tarafindan kendi
dlkelerinin mevzuati cercevesinde sunumlar yapilir ve
muktesebatla karsilastirma yapilarak eksiklikler tespit
edilir.

Turkiye'nin 33 fasla iliskin (34-Kurumlar ve 35-Diger
fasillar  tarama  sdrecine  dahil  dedildir) tarama
toplantilar, 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan “25-Bilim ve
Arastirma” fasl tanitici tarama toplantisi ile baslamis; 13
Ekim 2006 tarihinde yapilan “23-Yargi ve Temel Haklar”
fash ayrintil tarama toplantisi ile sona ermistir.

Ayrintili bilgiye “www.ab.gov.tr” adresinden ulasilabilir.
Tarama Sonu Raporlari

Her bir mulzakere faslinin taramasi bittikten sonra,
Komisyon, dye devletlere “Tarama Sonu Raporu”
adinda bir rapor sunar. Buradaki degerlendirme ve
Oneriler, o fasilda mizakerelerinin acimasina temel
teskil eder. Komisyon, bu raporlarda, tarama toplantilari
cergevesinde aday Ulkenin muzakerelere hazir olup
olmadidini degerlendirir ve sonu¢ kisminda ya faslin
mUzakereye acilmasini 6nerir ya da fashn mizakerelere
acllabilmesiicin tamamlanmasi gereken acilis kriterlerini
(benchmarks) belirtir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tarama Sonu Raporu Konsey'e sunulur ve
Konsey'de oybirligiyle kabul edilir.

Bugune kadar, Avrupa Komisyonu tarafindan Tdrkiye igin
hazirlanan Tarama Sonu Raporlan Avrupa Komisyonu
Genisleme Genel Mudirligu’'niin web sayfasinda (http://
ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/
turkey/screening_reports_en.htm) yer almaktadir.

Turkiye, yukarida da belirtildigi gibi tim fasillara iligkin
tarama sdrecini 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlamasina
ragmen, hentiz 10 fasla ait Tarama Sonu Raporu AB
tarafindan onaylanmamigtir.
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Mayis 2011 tarihi itibaryla, Tarama Sonu Raporu
Konsey'de onaylanmayan fasillar asagidakilerdir:

Iscilerin Serbest Dolasimi
Balikgilik
Tasimacilik Politikasi
Enerji
Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu
Yargi ve Temel Haklar
Adalet, Ozqiirltik ve Givenlik
Dis iliskiler
Dis, Guvenlik ve Savunma Politikasl
Mali ve Bltcesel Hukimler
Tarama Sonu Raporu onaylanmayan fasillar igin tarama

streci tamamlanmis sayilmayacadr igin bir sonraki
asamaya gegilememektedir.

Fasillarin Muzakereye Acilmasi

Tarama  sUrecinin - tamamlanmasliyla  beraber fiili
muzakere surecine gecilir. Fiili mUzakere sureci, her
fashin ayr ayri mizakerelere agilmasini ve gegici olarak
kapanmasini ifade eder.

Tarama sonu raporuna gore ilgili fasilda aday dlke
mizakerelere hazirsa, acilis kriteri bulunmayacagindan,
aday Ulkeden “Muzakere Pozisyon Belgesi” hazirlamasi
istenir. AB, aday dlkenin hazirlamis oldugu mizakere
pozisyon belgesine bakarak, kendi Ortak Tutum Belgesi'ni
hazirlar. Ortak Tutum Belgesi'nin Konsey'de oybirligi ile
kabul edilmesinin ardindan fasil muzakerelere agilir.

Faslin mizakerelere agildigr Hikimetlerarasi Konferans
(HAK) diizenlenerek ilan edilir.

Tarama Sonu Raporu’nda faslin mdzakerelere agiimasi
icin “acilis kriteri” belirlenmis ise aday dlkenin dnce agilis
kriterini yerine getirmesi beklenir. Agilis kriteri yerine
getirildikten ve bu durum Komisyon ve Konsey tarafindan
onaylandiktan sonra, aday tlkeden “Mizakere Pozisyon
Belgesi” hazirlamasi istenir. Aday Ulkenin hazirlamis
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oldudgu miizakere pozisyon belgesine bakarak, AB kendi
Ortak Tutum Belgesi'ni hazirlar. Ortak Tutum Belgesi'nin
Konsey'de oybirligi ile kabul edilmesinin ardindan fasil
muzakerelere acilir.

Ayni streg bir fashin kapanmasiicin de gegerlidir.

Acilis Kriterleri

Acilis kriterleri, muzakere fasillarinin acilabilmesi icin
aday Ulke tarafindan karsilanmasi gereken bazi 6n
kosullari ifade eder. Acilis kriterleri, AB muktesebatina
uyum amaciyla herhangi bir mevzuatin  ¢ikanimasi,
yeni bir birim veya kurumun olusturulmasi, yapilacak
calismalar gésteren bir eylem planinin veya stratejinin
hazirlanmasi gibi hususlari icerebilir.

Ornegin, 6zellikle drgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme
hakki acisindan, sendikal haklarin AB standartlari ve
ilgili ILO Sozlesmeleri ile uyumlu olmasinin saglanmas,
“19-Sosyal Politika ve Istihdoam” faslinda Tirkiye'den
yerine getirilmesi beklenen birinci agilis kriteridir.

Muzakere Pozisyon Belgesi

Acllis kriteri yerine getirilen ya da Tarama Sonu Raporu
kapsaminda acilis kriteri bulunmayan fasilda, Tdrkiye
“Mizakere Pozisyon Belgesi” hazirlamaya  davet
edilir. Avrupa Birligi Bakanhgr koordinasyonunda, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarmiz tarafindan hazirlanan
Muzakere Pozisyon Belgelerinde, Tirkiye'nin sz konusu
miktesebat faslina uyum gosteriimesinde kat ettigi
mesafe ve dngordlen uyum calismalarinin takvimi yer
alir. Tdrkiye'nin dyelikten sonra gecis donemi veya
gecici/kalici derogasyon (istisna) talepleri var ise bu
belgede yer alir.

AB’nin Ortak Tutum Belgesi

Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin ilgili fasildaki Muzakere
Pozisyon Belgesi'ni inceleyerek taslak AB Ortak Tutum
Belgesi'ni hazirlar ve Konsey’e sunar. AB Ortak Tutum
Belgesi, Bakanlar Konseyi'nde oybirligiyle kabul edilir.
Ortak Tutum Belgeleri, acilan fasillarin gegici olarak
kapatilabilmesi igin 6n kosul niteliginde olan kapanis
kriterlerini de ortaya koyan belgelerdir.
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Kapanis Kriterleri

Aday Ulkenin miktesebat uyum ve uygulama dizeyi
fashin gecici olarak kapatiimasi icin yeterli gorilmezse,
Komisyon'un degerlendirmeleri de dikkate alinarak
Konsey’de ilgili fasilicin kapanis kriteri getirilebilir.

Kapanis kriterleri, muzakereye acilimis olan fasillarn
gegici olarak kapatilabilmesi igin aday dlke tarafindan
karsilanmasi gereken bazi 6n kosullar ifade eder. Bu
durumda da, fashn kapanmasi igin kapanig kriterinin
yerine getirildigine dair raporun Konsey'de oybirligi
ile kabul edilmesi gerekir. Kapanis kriterleri, AB
muktesebatina uyum amaciyla herhangi bir mevzuatin
¢ikariimasi, yeni bir birim veya kurumun olusturulmasi,
yapllacak calismalart  gosteren bir eylem planinin
hazirlanmasi gibi hususlariicerebilir.

Mizakere Edilemeyecek Hususlar

AB miktesebatinin iceriginin, miktesebatta &ngdrilen
zorunlu idari yapilarin olusturuimasinin ve Kopenhag
siyasi ve ekonomik kriterlerine uyulmasinin bir aday
tlke tarafindan mizakere edilmesi mimkin degildir.
Bununla birlikte, aday Ulke, icinde bulundudu kosullarin
gerektirdigi istisnai durumlarda, gecis dénemleri,
derogasyonlar ve ek yardim taleplerini mizakereye dahil
edebilir.

Istisnai Durumlar,
Gecis Donemi ve Derogasyonlar

Ozellikle bazi miizakere fasillarinda (enerji, cevre, sosyal
politika gibi), AB miktesebatina uyumun ekonomik,
sosyal ve siyasi sorunlar yarattidi durumlarda, gecis
dénemi ya da derogasyon talep edilebilir. Ancak, bu
talebi somut gerekcelere dayandirmak gerekir. Temel
serbest piyasa ekonomisini ve isletmelerin rekabet
glictini dogrudan etkileyen konularda ve AB'nin siyasi
oncelikleri ile celisen alanlarda bu taleplerin kabul
edilmesi zordur. Buna karsin, AB'nin daha az hassas
oldugu bazi alanlarda, dretim slrecini etkileyerek aday
tlkeye blyuk maliyet getirebilecek (gevre, ulastirma,
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enerji gibi) konularda, aday Ulkenin gecis donemi ve
derogasyon taleplerinin kabul ediimesi daha kolaydir.

Mizakere Fasillarinin Gegici ve Nihai Olarak
Kapatilmasi

Muzakere fasillar, aday Ulkenin miktesebata uyumu
ve miktesebat uygulama dizeyi agisindan  yeterli
gorilirse 6nce gecici olarak kapanir. Ornedin, 12 Haziran
2006 tarihinde yapilan HAK ta, Tarkiye'nin “25-Bilim ve
Arastirma” fashinin mizakerelere agildigi ve gecici olarak
kapatildidrilan edilmistir.

Fasillar once geciciolarak kapatilir. Dahasonra, mizakere
srecinin sonunda tim fasillar yeniden degerlendirilerek
nihai olarak kapatilir. Fasillarin 6nce gegici, daha sonra
nihai olarak kapatiimasinin iki nedeni vardir. Oncelikle,
mizakere sireci uzun vyillar sdrddginden, bu sire
zarfinda miktesebatta dnemli degisiklikler olabilir ve bu
degisikliklere aday Glkenin uyum saglamasi gerekebilir.
lkinci olarak da gegici olarak kapanan fasilda aday
dlkenin uyum duzeyi zaman icerisinde geriye gitmis
olabilir. Bu nedenle, fasillar mizakereler nihai asamaya
gelene kadar gegici olarak kapatilir ve AB gerektiginde
fasli tekrar mtzakerelere agma hakkini elinde tutar.

“Kurumlar” ve “Diger” Fasillarinin
Mizakeresi

33-fashn tamaminin 6nce gecici ardindan da nihai
olarak kapatiimasi sonucunda, aday dlke ve AB tarafi
“34-Kurumlar” ve “35-Diger” olarak adlandirilan fasillar
muzakere eder.

“34-Kurumlar” faslinda aday Glkenin, Komisyon, Konsey
ya da Parlamento gibi AB kurumlarinda temsil oranlari
kararlastirilir.

“35-Diger” fashinda ise, aday Ulkenin Avrupa Kalkinma
Fonlarindan hangi protokol gercevesinde yararlanacagi,
Avrupa Merkez Bankasi'na yapilacak ©demeler, kag
yil boyunca aday dlkenin korunma dnlemlerinden
faydalanacag, ya da tek tarafl deklarasyonlar gibi 33
fasil kapsaminda olmayan hususlar yer alabilir. Ornegin,
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besinci genisleme sirecinde, Malta’nin AB Ortak Dis,
Guvenlik ve Savunma Politikasi'na katiiminin - onun
tarafsizigina  halel getirmeyecedi yoninde yaptidi
deklarasyon, “35- Diger” faslinda ele alinmistir.

Katiim Antlasmasi’nin imzalanmasi

35 fashn  tamaminda  mutabakat  sadlanmasi
halinde, aday ulke icin Komisyon tarafindan “Katilim
Antlasmasi” hazirlanir. - Katihm — Antlasmasi,  Avrupa
Parlamentosu’nda basit ¢ogunlukla, Konsey'de ise oy
birligiyle onaylandiktan sonra, Uye devletler ve aday
ulke tarafindan imzalanir. Ardindan, aday Ulke ve Uye
devletler, kendi ulusal mevzuatinin  6ngérdigu  bir
sekilde Katilim Antlasmasi'ni onaylayabilir. Dolayisiyla,
Uye devlet ya da aday ulkeler Katiim Antlasmasi’'ni kendi
parlamentolarinda onaylayabilecekleri gibi, i¢ mevzuati
geredi, referanduma da gétirebilirler.

Turkiye'nin Miizakere Sirecinde
Mevcut Durum

Mayis 2011 tarihi itibaryla, Tdrkiye — AB Muzakere
Slreci'nde 13 fasil mizakerelere acilmistir. Bu fasillardan
“25-Bilim ve Arastirma” fasl mdzakerelere kapatimistir.
Esasen, Turkiye, su an itibarnyla ¢ok daha fazla fasl
muzakerelere agabilecek ve gecici olarak kapatabilecek
dizeyde olmakla birlikte teknik olmayan, haksiz siyasi
engellemeler nedeniyle, 35 mizakere faslindan 18i
bloke edilmis durumdadir.

DONEM

BASKANLIGI MUZAKEREYE ACILAN FASILLAR

25- Bilim ve Arastirma (12 Haziran 2006)/ Gegici

A
e olarak kapandi.
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20- Isletmeler ve Sanayi Politikasi (29 Mart 2007)
Almanya .
18- Istatistik (26 Haziran 2007)
32- Mali Kontrol (26 Haziran 2007)
28- Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi (19 Aralik 2007)
Portekiz
21- Trans-Avrupa Sebekeleri (19 Aralik 2007)
6- Sirketler Hukuku (17 Haziran 2008)
Slovenya
7- Fikri Milkiyet Hukuku (17 Haziran 2008)
4- Sermayenin Serbest Dolasimi (19 Aralik 2008)
Fransa
10- Bilgi Toplumu ve Medya (19 Aralik 2008)
Cek ) ) )
o 16- Vergilendirme (30 Haziran 2009)
Cumhuriyeti
isvec 27- Cevre (21 Aralik 2009)
ispanva 12- Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghdi (30
pany Haziran 2010)

11 Aralik 2006 tarihli Konsey
(GIDIK) Karari

11 Aralk 2006 tarihli Konsey Karar'nda, Tarkiye'nin
Ek Protokol'den kaynaklanan yukdmldldklerini yerine
getirdigi Komisyonca teyit edilene kadar, Gye devletlerin,
Hukimetlerarasi Konferans kapsaminda, Tdrkiye'nin,
GUney Kibris Rum Yonetimine iliskin sinirflamalariyla ilgili
politika alanlarini kapsayan fasillarin agiimasi yoninde
karar alomayacad! ifadesi yer alir.

S0z konusu kararda, ayrica Tarkiye'nin Ek Protokol'den
kaynaklanan yukdmltltklerini yerine getirdigi Komisyonca
teyit edilene kadar, Huklmetlerarasi Konferanslar
kapsaminda, dye devletlerin, herhangi bir faslin gegici
olarak kapatimasi yoninde karar alomayacad da
belirtilmektedir.
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Dolayisiyla, asadidaki 8 fasil  Tdrkiye'nin - Ankara
Anlasmasi’'na Ek Protokol'den kaynaklanan
yUkimlUluklerini yerine getirmesi sartina baglh olarak
acllamamaktadir. Ayni karar cercevesinde hicbir fasil da
kapatilamamaktadir.

Mallarin Serbest Dolasimi

GUmrik Birligi

Balikcilik

Tasimacilik Politikasi

Dis lliskiler

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Mali Hizmetler

Tanm ve Kirsal Kalkinma

Bazi Uye Devletler Tarafindan Tek Tarafli
Bloke Edilen Fasillar

Ayrica asagidaki fasillar bazi Gye devletler tarafindan
cesitli nedenlerle, Konsey'de bloke edilmektedir.

Iscilerin Serbest Dolasimi

Yargi ve Temel Haklar

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Egitim ve KUltdr

Enerji

Dis, Guvenlik ve Savunma Politikalari
Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ekonomik ve Parasal Politika

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

Mali ve Bltcesel Hukumler
Kurumlar

Katilim Miizakerelerinden Sorumlu Kurum
ve Basmuzakereci

AB’ye tyelik calismalarinin Turkiye'deki koordinasyonunu
ylritmek Uzere 2000 yilinda Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) kuruldu.

ABGS, mizakerelerin baslama tarihinden hemen 6nce
3 Haziran 2005 tarihinde Devlet Bakani Ali Babacan’a
baglandi ve Ali Babacan Basmiizakereci olarak atandi.

8 Ocak 2009 tarihinde ise Egemen Badis Devlet Bakani
olarak atandive ABGS kendisine baglandi. Béylece, katiim
muzakerelerinin baslamasindan itibaren ilk kez Devlet
Bakani statdsidnde tam zamanl bir “Basmizakereci”
atandr.

ABGS 8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan  “Avrupa  Birligi  Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmdnde
Kararname” kapsaminda yonlendirme, izleme ve
koordinasyon gorevini AB Bakanhidi olarak ylriitmeye
devam etmektedir.

Tiirkiye’'nin Katihm Siireci icin Avrupa Birligi
Stratejisi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan  katilim
sdrecini hizlandirmak ve bu sdrecten en Ust dizeyde
faydalanmak igin dort platform  Uzerine kurulu bir
“Turkiye'nin Katiim Sdreci icin Avrupa Birligi Stratejisi”
hazirlanmistir. 4 Qcak 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan Strateji hem mizakere sirecine
politiketkenlerden bagimsiz farklibir bakis acisi getirmeyi,
hem de kamuoyunu bhilgilendirerek, farkindahdin ve
strece destegin artinimasini amaclamaktadir.

Stratejinin birinci platformu, resmi muzakere surecidir;
acilan ve teknik olarak agiimasi mimkin olan fasillardaki
calismalar kapsamaktadir. Bu baglamda 6zellikle acili
ve kapanis kriterlerinin karsilanmasi icin  yapilacak
cahsmalar ele alinmaktadir.

Stratejinin ikinci platformu ise fasillarin agildiding,
askiya alindigina veya bloke edildigine bakiimaksizin
Turkiye'nin kendi dncelikleri ve takvimi cercevesinde
AB miiktesebatini benimsemek icin ortaya koydugu bir
plandir.
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Birinci ve ikinci platformun izlenmesi ve yonlendiril-
mesindeki en etkin mekanizma, I¢ Koordinasyon ve
Uyum Komitesi'dir (IKUK). Avrupa Birligi Bakani ve
Basmuzakereci baskanhdinda, tim kamu kurum ve
kuruluslanmizin AB Daimi Temas Kisilerinin katilimiyla
toplanir.

Stratejinin - Ug¢lncl  platformu  gerek  dlkemizin
demokratiklesmesi, gerek AB stireci acisindan belirleyici
olan siyasikriterler alanindaki galismalar kapsamaktadir.
Siyasi kriterlerin koordinasyonu ve izlenmesi, Avrupa
Birligi Bakani ve Basmiizakereci, Disisleri, Icisleri ve
Adalet Bakanlarindan olusan Reform Izleme Grubu (RIG)
tarafindan yapiimaktadir. RIG, bir yandan gergeklestirilen
siyasi reformlarin uygulamasini izlerken, diger yandan
yenireformlar igin katalizor vazifesini Ustlenmektedir.

Stratejinin dordlncl platformu ise diger ¢ platformu
destekleyen iletisim stratejisidir. Trkiye'de ilk defa
AB’ye iliskin ic ve dis kamuoyuna yonelik “lletisim
Stratejisi” hozirlanmis ve 2010 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Hem i¢c kamuoyunu AB sdreci hakkinda
dogru Dbilgilendirmeyi, hem de AB Ulkelerindeki
onyargilart kirmayr hedefleyen AB lletisim Stratejisi
(ABIS) kapsaminda, Turkiye'de ve AB Uyesi Ulkelerde
her yil irili ufakll ylzlerce etkinlik dizenlenmekte ya da
desteklenmektedir.

Turkiye’nin Mlzakere
Sureci Acisindan Fasillarin
Mevcut Durumu

Fasil 1- Mallarin Serbest Dolasimi

Fashin tanitici tarama toplantisi 16-20 Ocak 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 20-24 Subat
2006 tarihinde yapiimistir.

Komisyon tarafindan hazirlananve Konsey’de onaylanan
Tarama Sonu Raporu kapsaminda, faslin mdzakerelere
acilabilmesi icin 17 Ekim 2007 tarihli Portekiz Donem
Baskanhdr mektubu ile Tlrkiye'ye 4 adet teknik acilis
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kriteri bildirilmistir. AB'nin 11 Aralk 2006 tarihli Karari
cergevesinde resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

Mallanin ~ Serbest  Dolasimi fashndaki  mevzuatin
benimsenmesi,  Tlrkiye'nin ~ Glmrik  Birligi'nden
kaynaklanan bir mikellefiyeti oldugu igin, bu fasildaki
uyum cahsmalarina 1996 yilindan bu yana devam
edilmektedir. S0z konusu ¢calismalar sonucunda kapsam
icindeki mevzuata blytk oranda uyum saglanmistir.

Fasil 2- iscilerin Serbest Dolasimi

Fashn tanitici tarama toplantisi 19 Temmuz 2006
tarihinde, ayrintill tarama toplantisi ise 11 Eyldl 2006
tarihinde yapilmistir. Tarama Sonu Raporu hentiz Konsey
tarafindan onaylanmamigtir.

Faslin aciimasinin Konsey'de bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 3- is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

Fashn tanitici tarama toplantisi 21-22 Kasim 2005
tarihlerinde, ayrintili tarama toplantisi ise 19-20 Aralik
2005 tarihlerinde yapiimistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey'de onaylanan
Tarama Sonu Raporu kapsaminda, faslin mdzakerelere
acilabilmesi icin 31 Ekim 2007 tarihli Portekiz Donem
Baskanhigi mektubu ile Tirkiye'ye 1 adet teknik acilis
kriteri bildirilmistir.

AB’nin 11 Aralik 2006 tarihli Karari gergevesinde resmi
olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

Fasil 4- Sermayenin Serbest Dolasimi

Fashin tanitici tarama toplantisi 25 Kasim 2005 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 22 Aralik 2005 tarihinde
yapilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu’'nda 2 adet teknik
acis kriteri bildirilmistir. Bu  kriterlerin  karsilanmasi
amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
“Karapara  Aklanmasinin - Onlenmesine lliskin - Eylem

19



TURKIYE - AB KATILIM MUZAKERELERI
: www.ab.gov.tr

TURKIYE - AB KATILIM MUZAKERELERI
www.ab.gov.tr

Plani” ve “Sermaye Hareketleri ve Ddemeler Alanindaki
Muktesebatin ~ benimsenmesine  lliskin  Strateji”
hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.

19 Aralik 2008 tarihinde Fransa Dénem Baskanligi'nda
muzakerelere agllan bu fasilda, 4 adet teknik kapanis
kriteri bulunmaktadir.

Turkiye'nin bu fasildaki uyum durumu genel olarak
ividir. Kara paranin aklanmasi ile micadele alaninda,
AB muktesebatina ve Mali Eylem Gorev Gucu tavsiye
kararlarina yonelik uyum calismalart devam etmektedir.
Ozellikle ilgili kurumlar arasinda  koordinasyonun
guglendirilmesi, kapasitenin arttinimasi ve mevzuatin
uyumlastirildigr ve etkin uygulandigina yonelik verilerin
ortaya konmasi gerekmektedir.

Fasil 5- Kamu Alimlari

Fashin tanitici tarama toplantisi 7 Kasim 2005 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 28 Kasim 2005 tarihinde
gerceklestirilmistir.

17 Mayis 2006 tarihli Avusturya Donem Baskanlig
mektubu ile Turkiye'ye, bu fasla dair 3 adet teknik agilis
kriteri bildirilmistir.

Oniinde herhangi bir siyasi engel olmayan ve sadece
teknik acilis kriterleri bulunan fasillardan biridir.

Bu fasildaki Tdrk mevzuatl kapsam ve istisnalar
konusunda AB mevzuatiyla uyumlu degildir. Bu nedenle
uyum calismalari devam etmektedir.

Fasil 6- Sirketler Hukuku

Faslin  tanitict tarama  toplantist 21 Haziran 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 20 Temmuz
2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu'nda 1 adet teknik agilis
kriteri bildirilmistir. Bu kriterin karsilanmasi amaciyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan “Sirketler Hukuku
Strateji Belgesi” hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na
sunulmustur.
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17 Haziran 2008 tarihinde Slovenya Donem
Baskanlidr'nda mizakerelere acilan fasla dair 5 adet
teknik kapanis kriteri bildiriimistir.

Fashn kapanis kriterlerinden ilkini karsilamaya ydnelik
olarak Tirk Ticaret Kanunu ve bu Kanunun Ydrrligu ve
Uygulama Sekline Dair Kanun 27846 sayili ve 14 Subat
201 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Turk Ticaret
Kanunu'nun yirdrlige giris tarihi ise 1 Temmuz 2012
olarak belirlenmistir.

Fasil 7- Fikri Miilkiyet Hukuku

Fashin tanitici tarama  toplantisi 6-7 Subat 2006
tarihlerinde, ayrintili tarama toplantisi ise 2-3 Mart
2006 tarihlerinde gergeklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu'nda 1 adet teknik acilis
kriteri bildirilmistir. Bu kriterin karsilanmasi amaciyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan “Fikri Milkiyet
Hukuku Eylem Plani” hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na
sunulmustur.

17 Haziran 2008 tarihinde Slovenya Ddnem
Baskanhidrnda mizakerelere acilan fasla dair 4 adet
teknik kapanig kriteri bildirilmistir.

Turkiye'nin fikri ve sinal mulkiyet haklar alanindaki
mevzuat uyumu son derece ileri dizeydedir, ancak
uygulamanin - etkinliginin -~ arttinimasina  ihtiyag
duyulmaktadir,

Fasil 8- Rekabet Politikasi

Fashin tanitici tarama  toplantisi 8-9 Kasim 2005
tarinlerinde, ayrintill tarama toplantisi ise 1-2 Aralik
2005 tarihlerinde gerceklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlananve Konsey'de onaylanan
Tarama Sonu Raporu kapsaminda, faslin mdzakerelere
acllabilmesi igin 28 Haziran 2006 tarihli Avusturya
Donem Baskanhdr mektubu ile Tlrkiye'ye 6 adet teknik
acihis kriteri bildirilmistir.
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Oniinde herhangi bir siyasi engel olmayan ve sadece
teknik acilis kriterleri bulunan fasillardan biridir.

Rekabet faslinin acilabilmesi icin  belirlenen acilis
kriterlerinden en &nemlisi olan 6015 sayili Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki
Kanun, 23 Ekim 2010 tarihli ve 27738 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak ydrlrlige girmistir.  Faslin
acilmasi igin ydratllen diger uyum calismalari da son
asamaya gelmistir.

Fasil 9- Mali Hizmetler

Faslin tanitici tarama toplantisi 29-30 Mart 2006
tarihinde, ayrintil tarama toplantisiise 2-3 Mayis 2006
tarihinde gerceklestiriimistir.

Mali Hizmetler Fasl’'nda Turkiye'nin uyum dizeyi fashn
aciimasing izin verecek Olclde vyeterli bulunmus ve
25 Haziran 2007 tarihli Almanya D6nem Baskanhd
mektubunda fasla iliskin herhangi bir teknik agilis kriteri
belirtiimemistir.

Ancak fasil, ABmnin 11 Aralk 2006 tarihli Karan
cercevesinde resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

Mali Hizmetler Fasl’'nda Turkiye'nin  uyum dizeyi
oldukca yiiksektir. Ozellikle bankacilik ve sermaye
piyasalari alaninda ileri diizeyde uyumlu olan Trkiye'nin
sigortacilik sektordne iliskin olarak cesitli yasal ve idari
dizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Fasil 10- Bilgi Toplumu ve Medya

Fashin tanitici tarama toplantisi 12-13 Haziran 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 13-14 Temmuz
2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu'nda 1 adet teknik
acgilis  kriteri bildirilmistir.  Bu  kriterin - karsilanmasi
amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
“Bilgi Toplumu ve Medya Fasli Eylem Plani” hazirlanarak
Avrupa Komisyonu'na sunulmustur. Fransa Ddnem
Baskanhidrnda 19 Aralik 2008 tarihinde mizakerelere
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acllan fasla iliskin 5 adet teknik kapanis kriteri
bulunmaktadir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda
Kanun'un degistirilerek, 3 Mart 2011 tarihinde Resmi
Gazete'de yaymlanmasiyla, 4 ve 5 numarall teknik
kapanis  kriterlerinin - karsilanmasi  agisindan  énemli
bir adm atilmistir. Kapanis  kriterlerinin - tamaminin
karsilanmasi i¢in  gerekli uyum calismalari  devam
etmektedir.

Fasil 11- Tarim ve Kirsal Kalkinma

Fashn tanitici tarama  toplantisi 5-8 Aralk 2005
tarihinde, ayrintil tarama toplantisi ise 23-26 0Ocak
2006 tarihinde gergeklestiriimistir.

24 QOcak 2007 tarihli Almanya Donem Baskanligi
mektubu ile 5 adet teknik acilis kriteri bildiriimistir.

Fasil, AB'nin 11 Aralik 2006 tarihli Karar cercevesinde
resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.
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Fasil 12- Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saghg

Fashn tanitici tarama  toplantisi 9-15 Mart 2006
tarihinde, ayrintil tarama toplantisi ise 24-28 Nisan
2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey'de onaylanan
Tarama Sonu Raporu kapsaminda, fashin mdzakerelere
acilabilmesiicin 12 Haziran 2007 tarihli Portekiz Ddnem
Baskanhigr mektubu ile Tlrkiye'ye 6 adet teknik agilis
kriteri bildirilmistir.

Turkiye, yUrittigd kapsaml cahsmalarla tim  agilis
kriterlerini karsilamistir. 30 Haziran 2010 tarihinde,
Ispanya Donem Baskanhgrnda miizakerelere acilan
fasla iliskin 6 adet teknik kapanis kriteri bulunmaktodir.

Turkiye'nin gida guvenligi, veterinerlik ve bitki saghg
politikasina uyum streci agisindan oldukca onemli
olan ve ayni zamanda fashn agilis kriterlerinden biri
olan “5986 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Saghgi,
Gida ve Yem Kanunu” 13 Haziran 2010 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve 13 Aralik 2010 tarihinde
yUrdrlige girmistir.
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Kapanis kriterlerinin - karsilanmasi igin gerekli uyum
calismalariise devam etmektedir.

Fasil 13- Balikcihk

Fashn tanitici tarama toplantisi 24 Subat 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 31 Mart 2006 tarihinde
gerceklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu, Konsey'de
hendz onaylanmamustir.

AB’nin 11 Aralik 2006 tarihli Karari gergevesinde resmi
olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

Fasil 14- Tasimacihik Politikasi

Fashin tanitici tarama toplantisi 26-29 Haziran 2006
tarihinde, aynntili tarama toplantisi ise 25-28 Eylul
2006 tarihinde gerceklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu,
Konsey'de henlz onaylanmamistir.

Fasil, AB'nin 11 Aralik 2006 tarihli Karar cergevesinde
resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

Fasil 15- Enerji

Fashin tanitici tarama toplantist 15-17 Mayis 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 14-16 Haziran
2006 tarihinde gerceklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu,
Konsey'de henliz onaylanmamistir.

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 16- Vergilendirme

Fashn tanitici tarama toplantisi 6-7 Haziran 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantist ise 11-12 Temmuz
2006 tarihinde gergeklestirilmistir. Komisyon tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylanan Tarama
Sonu Raporu’nda 1 adet teknik acilis kriteri bildirilmistir.
Bu kriterlerin karsilanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan “Vergilendirme Fash Eylem Plani”
hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.

30 Haziran 2009 tarihinde Cek Cumhuriyeti Donem
Baskanlidr'nda mizakerelere acilan fasla iliskin 3 adet
teknik kapanig kriteri bulunmaktadir.
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Fasil 17- Ekonomik ve Parasal Politika

Fashin tanitici tarama toplantisi 16 Subat 2006 tarihinde,
ayrintill tarama toplantisi ise 23 Mart 2006 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan  Tarama Sonu Raporu  gergevesinde
Turkiye'nin uyum dizeyi fashn muizakerelere aciimasi
igin yeterli bulunmustur.

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi dye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 18- istatistik

Fashin tanitici tarama toplantist 19-20 Haziran 2006,
ayrintil - tarama  toplantist 17-18  Temmuz 2006
tarihlerinde gerceklestiriimistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu  gergevesinde
Tdrkiye'nin uyum dazeyi faslin muzakerelere acilmasi
acisindan  yeterli  bulunmustur.  Almanya Ddnem
Baskanli§r'nda 26 Haziran 2007 tarihinde mizakerelere
acllan bu fasla iliskin 2 adet teknik kapanig kriteri
bulunmaktadir.
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Fasil 19- Sosyal Politika ve istihdam

Fashin tanitict taroma toplantisi 8-10 Subat 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 20-22 Mart
2006 tarihinde gerceklestiriimistir. 19 Ocak 2007 tarihli
Almanya DOnem Baskanli§i mektubu ile Tlrkiye'ye 2
adet teknik acilis kriteri bildirilmistir.Oniinde herhangi
bir siyasi engel olmayan ve sadece teknik agilis kriterleri
bulunan fasillardan biridir.

Sendikal haklarla ilgili olarak Anayasa’da yapilan ve 12
Eylul 2010 tarihli referandumda kabul edilen degisiklikler
bu alandaki uyum calismalarr agisindan ¢ok dnemlidir.
Ote yandan fashin ikinci acilis kriteri olan eylem plani 30
Nisan 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.

Fashin agilis kriterlerinin yerine getirilmesi igin gerekli
calismalar devam etmektedir.

Fasil 20- isletmeler ve Sanayi Politikasi

Faslin tanitict tarama toplantist 27-28 Mart 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantistise 4-5 Mayis 2006
tarihinde gercgeklestiriimistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu  ¢ergevesinde
Turkiyenin uyum diizeyi fashin mizakerelere agiimasiicin
yeterli bulunmustur. Almanya D6nem Baskanligi'nda, 29
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Mart 2007 tarihinde mizakerelere acilan fashn 1 adet
teknik kapanis kriteri bulunmaktadir.

Faslin kapanis kriteri olan “Sanayi Strateji Belgesi”, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhg tarafindan hazirlanmig,
Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmis ve
27 Ocak 201 tarih ve 27828 sayili mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurlrlige girmistir.

Fasil 21- Trans-Avrupa Sebekeleri

Faslin tanitici tarama toplantist 30 Haziran 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 29 Eylil 2006
tarihinde gerceklestiriimistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan  Tarama Sonu Raporu  gergevesinde
Turkiyenin uyum diizeyi fashin mizakerelere agiimasiicin
yeterli bulunmustur. Portekiz Donem Baskanhdi'nda, 19
Aralik 2007 tarihinde mizakerelere acilan bu fasla iliskin
1 adet teknik kapanis kriteri bulunmaktadir. Teknik kriterin
karsilanmasina iliskin gerekli gcalismalar tamamlanmistir,

Fasil 22- Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu

Faslin tanitici tarama toplantisi 11-12 Eyldl 2006
tarihinde, ayrintil tarama toplantisiise 9-10 Ekim 2006
tarihinde gergeklestirilmistir.  Tarama Sonu  Raporu
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henliz Konsey tarafindan onaylanmamistir,

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 23- Yargi ve Temel Haklar

Fashin tanitici tarama toplantisi 7-8 Eyldl 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisiise 12-13 Ekim 2006 tarihinde
gerceklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu heniz Konsey
tarafindan onaylanmamistir.

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 24- Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Fashn taniticr tarama toplantisi 23-25 Ocak 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 13-15 Subat
2006 tarihinde gergeklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu
hendz Konsey tarafindan onaylanmamistir.

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 25- Bilim ve Arastirma

Fashin tanitici tarama toplantisi 20 Ekim 2005 tarihinde,
ayrintili tarama toplantist ise 14 Kasim 2005 tarihinde
gergeklestirilmistir.

Bilim ve Arastirma Fasli, Avusturya Donem Baskanligi'nda

12 Haziran 2006 tarihinde mizakereye aciimis ve ayni
tarihte gegici olarak kapatilmistir.




TURKIYE - AB KATILIM MUZAKERELERI
: www.ab.gov.tr

TURKIYE - AB KATILIM MUZAKERELERI
www.ab.gov.tr

Fasil 26- Egitim ve Kiiltiir

Faslin tanitici tarama toplantisi 26 Ekim 2005 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 16 Kasim 2005 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan  Tarama Sonu Raporu  gergevesinde
Turkiye'nin uyum dizeyi yeterli bulunmustur. Turkiye,
Muzakere Pozisyon Belgesini 25 Mayis 2006
tarihinde sunmus olmasina ragmen fasil mizakerelere
acllamamistir.

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi dye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 27- Cevre

Faslin  tanitict tarama  toplantisi 3-11 Nisan 2006
tarihinde, ayrnintil tarama toplantisi ise 29 Mayis-2
Haziran 2006 tarihinde gerceklestirilmistir.

Komisyontarafindan hazirlanan ve Konsey'de onaylanan
Tarama Sonu Raporu kapsaminda, faslin mdzakerelere
acilabilmesi igin Turkiye'ye 2 adet teknik acilis kriteri
bildirilmistir. Bu kriterlerinkarsilanmasi  Gzerine, 21
Aralik 2009 tarihinde Isve¢ DOnem Baskanhgrnda
muzakerelere agllan fashn 5 adet teknik kapanis kriteri
bulunmaktadir.

Fasil 28- Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Faslin tanitici tarama toplantisi 8-9 Haziran 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 6-7 Temmuz
2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan Tarama Sonu Raporu  gergevesinde
Turkiye'nin uyum dizeyi mizakerelerin acilimasi icin
yeterli bulunmustur. Portekiz Dénem Baskanhdi'nda 19
Aralik 2007 tarihinde mizakerelere agilan bu fashn 5
adet teknik kapanis kriteri bulunmaktadir.

Fasil 29- Gilimriik Birligi

Faslin tanitici tarama toplantisi 31 Ocak - 1 Subat 2006
tarihinde, ayrintili tarama  toplantisi ise 13-14 Mart
2006 tarihinde gerceklestiriimistir. 11 Mayis 2007 tarihli
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Almanya Donem Baskanlidi mektubu ile 1 adet teknik
acihs kriteri bildirilmistir.

Fasil, AB'nin 11 Aralik 2006 tarihli Karar cercevesinde
resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

GUmrdk Birligi faslindaki yikdmldliklerimiz esas olarak,
tlkemiz ile AB arasindaki Gimrik Birligi'ni tesis eden
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'ndan dogmaktadir. Bu
nedenle Turkiyenin bu fasildaki uyum durumu oldukca
yUksektir.

Fasil 30- Dis iliskiler

Faslin tanitici tarama toplantisi 10 Temmuz 2006
tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 13 Eyldl 2006
tarihinde gergeklestirilmistir. Tarama Sonu  Raporu
henlz Konsey tarafindan onaylanmamistir.

Fasil, AB'nin 11 Aralik 2006 tarihli Karari gercevesinde
resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biridir.

Fasil 31- Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Faslin tanitict tarama toplantisi 14 Eylal 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 6 Ekim 2006 tarihinde
gergeklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu henliz Konsey
tarafindan onaylanmamigtir.

Faslin acilmasinin Konsey'de, bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 32- Mali Kontrol

Fashin tanitici tarama toplantisi 18 Mayis 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantistise 30 Haziran 2006 tarihinde
gerceklestiriimistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylanan  Tarama Sonu Raporu  ¢ergevesinde
Turkiye'nin uyum dizeyi fashn mizakerelere aciimasi
icin yeterli bulunmustur. Almanya Dénem Baskanligi'nda
26 Haziran 2007 tarihinde miizakerelere acilan fashn, 6
adet teknik kapanis kriteri bulunmaktadir.

Fasil 33- Mali ve Biitcesel Hukimler

Fashin tanitict tarama toplantisi 6 Eyldl 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 4 Ekim 2006 tarihinde
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gergeklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu heniliz Konsey
tarafindan onaylanmamistir.

Faslin acilmasinin  Konsey'de, bazi Uye devletlerce
engellendigi bilinmektedir.

Fasil 34- Kurumlar

Bu fasilda, aday dlkenin, Komisyon, Konsey ya da
Parlamento gibi AB kurumlarinda temsil oranlari
kararlastirihir. Mizakerelerin sonunda ele alinir.

Mevzuat uyumu gerektirmediginden tarama toplantisi
yapiimayan bir fasildir.

Fasil 35- Diger

“Diger” faslinda 33 fasil kapsaminda olmayan hususlar
(6rnedin, aday dlkenin Avrupa Kalkinma Fonlarindan
hangi protokol cercevesinde yararlanacadi, Avrupa
Merkez Bankasi'na yapilacak ddemeler, kag yil boyunca
aday dlkenin korunma 6nlemlerinden yararlanacagy,
katiim oOncesi fonlardan ve yapisal fonlardan nasil
faydalanacadl, ya da tek tarafli deklarasyonlar) yer
alabilir.

Ornek: Malta’nin AB'nin Ortak Dis, Givenlik ve Savunma
Politikas’'na  katiliminin - onun  tarafsizigina  halel
getirmeyecegi yonunde yaptig deklarasyon.

Mevzuat uyumu gerektirmediginden tarama toplantisi
yapilmayan bir fasildir.
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