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AB'nin 27'inci yiizyildaki misyonu: by i

» Uye devletleri arasinda tesis edilen barisi korumak ve
gelistirmek;

» Avrupa iilkelerini pratik isbirligi cercevesinde bir araya
getirmek;

» Avrupa vatandaslarinin giivenlik icinde yasayabilmesini
saglamak;

» Ekonomik ve sosyal dayanismayi desteklemek;

» Kiiresellesmis bir diinyada Avrupa kimligini ve
cesitliligi korumak;

» Avrupalilarin paylastigi degerleri yaymak. '



I. BARIS

Gergek bir siyasi hedef haline gelmeden 6nce, Avrupa’nin birlesmesi fikri sadece
felsefecilerin ve ileriyi gorenlerin akillarindaki bir hayalden ibaretti. Ornegin, Victor
Hugo insani ideallerden esinlenmis baris dolu bir ‘Avrupa Birlesik Devletleri” hayal
etmisti. Ne var ki bu hayal, 20. yiizyihn ilk yansinda kitayr harap eden korkung
savaglar yiiziinden tuzla buz olmustu.

Ancak her seye ragmen, ikinci Diinya Savasimin yikintilarindan yeni bir umut
dogdu. Savas sirasinda totaliterlige direnen insanlar Avrupa'da uluslararasi nefret
ve diismanhda bir son verip kalici bir banig icin gerekli kosullar yaratmaya kararliydi.
1945 ve 1950 yillari arasinda, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi
ve Winston Churchill dahil bir avug cesur devlet adami, halklarini yeni bir doneme
girmeye ikna etmeye koyuldu. Bati Avrupa'da ortak cikarlara dayanan ve tiim
tilkeler arasinda esitligi ve hukukun istiinliigiinii garanti eden antlagmalar iizerine
kurulmus yeni yapilar yaratilacakti.

Robert Schuman (Fransiz Disisleri Bakani) ilk 6nce Jean Monnet tarafindan ortaya
atilan bu fikri cok begendi ve 9 Mayis 1950'de bir Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmasini teklif etti. Bir zamanlar birbirleriyle savasmis olan iilkelerde,
komiir ve celik liretimi tek bir ortak Yiiksek Otorite altinda toplanacakti. Pratik
olmanin yani sira ¢ok zengin bir sembolik anlam da iceren bir sekilde, savasin
hammaddeleri uzlagma ve baris araglarina doniistiiriliyordu.

Il. AVRUPA’YI BiR ARAYA GETiRMEK

Avrupa Birligi, 1989'da Berlin Duvari’'nin yikilmasindan sonra Almanya’nin
birlesmesini tesvik etti. 1991de Sovyet imparatorlugu ¢oktiigiinde, uzun yillar
‘demir perde’ ardinda yasamis olan orta ve dogu Avrupa iilkeleri bir kez daha kendi
kaderlerini tayin etme 0zgiirliigiine kavusmustu. Bu tilkelerin ¢cogu, geleceklerinin
demokratik Avrupa uluslarindan olusan bu biiyiik ailede yattigina karar verdi. Sekizi
2004'te AB’ye katild, ikisi ise 2007°de bunlar takip etti.

AB genisleme siireci hala devam ediyor. 2005’te Tiirkiye ve Hirvatistan ile AB’ye giris
miizakereleri baslatildi. izlanda 2009'da basvurusunu yapti ve Balkanlarda bir dizi
lilke bir giin AB iiyeligine gotiirebilecek olan yolculuklarina bagladilar. Hirvatistan’in
ise Avrupa Birligi'nin 28'inci liyesi olmasi bekleniyor.
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1989'da Berlin Duvarimin yikilisi Avrupa kitasi boyunca eski béltinmeler
yavas yavas ortadan kalkmasina yol acti.

I1l1. GUVENLIK

Avrupa 27’inci yiizyilda hala giivenlik sorunlariyla karsi karsiya. AB, liye devletlerinin
giivenligini saglamak icin etkili adimlar atmak zorunda. Birlik, sinirlarinin hemen
otesinde bulunan bdlgelerle yapic bir sekilde calismak zorunda: Balkanlar, Kuzey
Afrika, Kafkaslar ve Ortadogu. AB ayni zamanda miittefikleriyle, 6zellikle de NATO
ile birlikte calisarak ve gercek bir ortak Avrupa giivenlik ve savunma politikasi
gelistirerek askeri ve stratejik menfaatlerini korumak zorunda.

i¢ ve dis giivenlik ayni madalyonun iki yiizii gibi. Terérizm ve 6rgiitlii sucla miicadele,
tiim AB iilkelerinin polis giiclerinin yakin iligki icinde birlikte calismasini gerektiriyor.
AB'yi herkesin adalete esit erisime sahip oldugu ve herkesin yasalarla esit derecede
korundugu ‘bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani’ yapmak, hiikiimetler arasinda
yakin isbirligi gerektiren yeni bir zorluk. Europol, Avrupa Polis Ofisi ve Eurojust (farkli
AB iilkelerinde savcilar, hakimler ve polis arasinda isbirligini destekler) gibi organlar
da bu siirecte etkin ve etkili bir rol oynamalidir.

IV. EKONOMIiK VE SOSYAL DAYANISMA

Avrupa Birligi siyasi hedeflere ulagmak icin yaratilmisti ve Birlik bunlara ekonomik
isbirligi yoluyla ulasmak icin ise koyuldu.

Avrupa iilkeleri diinya niifusunun ¢ok daha kiiciik bir yiizdesini olusturmaktadir.
Bu nedenle de, ekonomik biiyiimeyi saglamak ve diinya sahnesinde diger baslica
ekonomilerle rekabet edebilmek icin birbirlerine yakinlasmaya devam etmelidirler.
Hicbir AB iilkesi diinya ticaretinde bunu tek basina yapabilecek kadar giiclii degildir.
Avrupa lilkelerinin, biiyiik ekonomiler arasina girmek ve yeni musteriler bulabilmek
icin, kendi ulusal i¢ pazarlarindan daha genis bir tabana ihtiyaci vardir ve Avrupa
tek pazar da iste bunu saglamaktadir. AB, miimkiin oldugunca ¢ok sayida insanin
500 milyon tiiketiciden olugan bu Avrupa ¢apindaki pazardan yararlanabilmesini
saglamak icin; ticaretin oniindeki engelleri kaldirmaya cabaliyor ve sirketleri
gereksiz biirokrasiden kurtarmak icin calisiyor.



Ancak Avrupa capindaki serbest rekabet Avrupa capinda bir dayamisma ile
dengelenmelidir. Bunun Avrupa vatandaglari icin acik ve somut faydalan vardir:
sellerden ve diger dogal afetlerden magdur olduklarinda, AB biit¢esinden
yardim alirlar. Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen ‘Yapisal Fonlar, Avrupa’nin
farkh bolimleri arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in AB'nin ulusal ve bdlgesel
makamlarinca harcanan c¢abalan tegvik etmekte ve desteklemektedir. AB
biitcesinden ayrilan paralar ve Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) tarafindan verilen
krediler Avrupa’nin ulastirma altyapisini iyilestirmek (6rnedin otoyol ve hizli tren
aglarinin genisletilmesi) ve boylece dis kesimlerdeki bdlgelere erisimi arttirarak
Avrupa genelinde ticareti arttirmak icin kullaniimaktadir.

2008'deki kiiresel mali kriz AB tarihindeki en keskin ekonomik gerilemeyi tetikledi.
Hiikiimetler ve AB kurumlari bankalar kurtarmak icin derhal harekete ge¢mek
zorunda kaldi ve AB krizin en sert vurdugu iilkelere mali yardim sagladi. Ortak
bir para birimini paylasiyor olmak, Euro’nun spekiilasyonlara ve devaliiasyona
karsi korunmasina yardima oldu. Ardindan, 2010 yilinda, AB ve iiye devletleri
kamu borclarini azaltmak icin ortak bir cabaya giristi. Oniimiizdeki yillarda Avrupa
tilkelerinin karsi karsiya gelecegi biiyiik zorluk, kiiresel krizlere karsi birlikte durmak
ve birlikte, kendilerini durgunluktan ¢ikartarak siirdiiriilebilir biiylimeye giden yolu
kesfetmek olacaktir.

V. AVRUPA KiMLiGi VE KURESELLESMIS BIiR
DUNYADA CESITLILIK

Avrupa’nin sanayilesme sonrasi toplumlarn giderek daha da karmasik bir hal
aliyor. Yasam standartlan istikrarli bir sekilde arttiysa da, yoksullarla zenginler
arasinda hala 6nemli bosluklar var. Ekonomik durgunluk, sanayinin yeni bolgelere
taginmasi, niifusun yaglanmasi ve kamu finansmanlariyla ilgili sorunlar gibi
faktorler bu bosluklari daha da genisletebilir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek icin
AB iilkelerinin birlikte calismasi onemlidir.

Ancak birlikte calismak her bir iilkenin sahip oldugu 6zgiin kiiltiirel ve dilsel kimligin
silinmesi anlamina gelmiyor. Aksine, bircok AB etkinligi bolgelerin kendine has
ozelliklerinin ve Avrupa’nin cok farkli gelenek ve kiiltiirlerinin olusturdugu zengin
cesitliligin korunmasina yardimci olmaktadir.

Uzun vadede, tiim AB iilkeleri fayda saglamaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin
altmis yili, bir biitiin olarak AB'nin, kendisini olusturan parcalarin toplamindan
daha biiyiik oldugunu gdstermistir. AB, iiye devletlerinin tek tek hareket etmesi
durumunda sahip olacagindan ¢ok daha fazla ekonomik, sosyal, teknolojik, ticari ve
siyasi niifuza sahiptir. Clinkii birlikte hareket etmenin ve tek bir sesle konusmanin
ekledigi bir deger s6z konusudur.



Cesitlilikte birlik: daha iyi sonuglar almak icin birlikte calismak.

Bugiiniin diinyasinda, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi yiikselen ekonomiler kiiresel
siiper giicler olarak Amerika Birlesik Devletleri'ne katilmaya hazir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi'nin iiye devletlerinin bir araya gelip bir ‘kritik kiitle’ olusturmasi ve
boylece diinya sahnesindeki niifuzlarini korumasi artik bugiine dek olmadigi kadar
hayatidir.

Peki, AB bu niifuzu nasil kullaniyor?

»

Avrupa Birligi diinyanin oncii ticaret giiciidiir ve bu nedenle de Birlesmis
Milletlerin iklim degisikligi konferanslarn veya Diinya Ticaret Orgiitii'niin
(WTO) 153 liye iilkesi arasindakiler gibi uluslararasi goriismelerde belirleyici
bir rol oynamaktadir.

AB; cevrenin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklari, gida giivenliginde
‘ihtiyati tedbir ilkesi, biyoteknolojinin etik yonleri, tehlikedeki tiirlerin
korunmasi yoniindeki ihtiya¢ vb gibi siradan insanlari etkileyen hassas
konularda net bir pozisyon alir.

AB, kiiresel 1sinmanin oniine gecilmesiyle ilgili kiiresel cabalarda ©n
saflardaki yerini korumaktadir. Aralik 2008'de Birlik, 2020’ye kadar sera gazi
emisyonlarinda %20 azalma saglama yoniinde tek tarafli bir taahhiit vermistir.

Eskilerin ‘birlikten kuvvet dogar’ sozii bugiiniin Avrupalilari icin gecerli olmayi
stirdiiriiyor.



VI. DEGERLER

AB giderek daha da ilerleyen insani degerleri desteklemeyi ve meydana gelen biiyiik
kiiresel degisikliklerden insanoglunun magdur olarak degil, yarar goren taraf olarak
ckmasini saglamayi istemektedir. insanlarin ihtiyaclan sadece pazar giicleriyle ya
da tek tarafli adimlar atan tek tek iilkeler tarafindan karsilanamaz.

Bu nedenle AB, vatandaglarinin biiyiik bir ¢cogunlugu tarafindan desteklenen bir
toplum modelini ve bir insanlik bakis agisini savunmaktadir. Avrupahlar insan
haklarina, sosyal dayanismaya, serbest girisimcilige, ekonomik biiyiimenin
meyvelerinin adil dagihmina, korunan bir cevreye sahip olma hakkina, kiiltiirel,
dilsel ve dinsel ¢esitlilige saygiya ve geleneklerin ilerlemeyle uyumlu bir harmanina
inana iceren degerlerden olusan zengin miraslarini el iistiinde tutmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Aralik 2000'de Nice kentinde ilan edilmistir.
1 Aralik 2009da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi sayesinde, bu Sart artik yasal
olarak baglayici hale gelmistir. Temel Haklar Sarti, AB iiye devletleri ve vatandaslar
tarafindan bugiin taninan tiim haklan belirlemektedir. Paylasilan haklar ve degerler
Avrupalilar arasinda bir yakinhk, bir kardeslik duygusu yaratmaktadir. Buna bir
ornek, tiim AB iilkelerinin 6liim cezasini yasaklamis olmasidir.
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Avrupa Komur ve geljk 'Fopiulugu altllld,rucu iiye
tarafindan kuruldu i‘, i | |

Ayni alti iilke, Ayrupa Ek'hnomlk Toplulugu nu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi qululugunu
lﬁ_uratom) kuran Roma Antlasmalarini imzaladi.

Topluluklar dokuz iiyeye genisledi ve yeni ortak
politikalar getirdi:“'-.r T, |
i
Avrupa Parlamentosu icin ilk dogrudan secimler
yaplldl o gLe® (e ‘ g
s : U 5

Yunanistan, Blrllge katilan ilk Akdeniz iilkesi
oldu.

Avrupa tek pazari gercek oldu.

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi (AB)
kuruldu.

Euro tedaviile girdi.
AB liye devlet sayisi 27’ye cikti.

AB'nin isleyisinde biiyiik degisiklikler yapan
Lizbon Antlasmasi yiiriirliige girdi.



1.

9 Mayis 1950'de Schuman Bildirgesi’yle dnerilen Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu,
18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlasmasi ile gercek oldu. Bu, alti kurucu iilke (Belgika,
Federal Alman Cumbhuriyeti, Fransa, italya, Liiksemburg ve Hollanda) arasinda
komiir ve celik icin bir ortak pazan devreye soktu. Amag, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, Avrupa’nin galip ve yenik uluslan arasinda barisi giivence altina almak
ve bu iilkeleri ortak kurumlar biinyesinde isbirligi yapan, her anlamda esit taraflar
olarak bir araya getirmekti.

2.

Bu‘Altlli’ daha sonra, 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmalar’yla, bir Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (Euratom) ve bir Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurmaya
karar verdi. Bu sonuncusu, her tiirlii mal ve hizmeti kapsayan genis bir ortak pazarin
insa edilmesini icerecekti. Alti iilke arasindaki giimriik vergileri 1 Temmuz 1968'de
kaldirildi ve 1960’larda ozellikle ticaret ve tarim alanlarinda olmak iizere ortak
politikalar uygulamaya kondu.

3.

Bu girisim o kadar basarili oldu ki Danimarka, irlanda ve ingiltere de katilmaya
karar verdi. Alti iiyeden dokuz iiyeye olan ilk genisleme 1973’te gerceklesti. Ayni
zamanda, yeni sosyal ve cevresel politikalar benimsendi ve 1975’te Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF) kuruldu.

Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman Avrupa Birligini doguran fikirlerini ilk olarak 9 Mayis 1950'de
halka agikladi. Dolayisiyla 9 Mayis ABnin dogum giinii olarak kutlanir.

[ 1]
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Haziran 1979'da dogrudan genel secimler yoluyla yapilan Avrupa Parlamentosu
secimleriyle bir baska kararli adim daha atilmis oldu. Bu secimler her bes yilda bir
gerceklestirilmektedir.

5.

1981'de Yunanistan, ardindan 1986'da ispanya ve Portekiz Topluluklara katildi.
Topluluklarin bdylece giiney Avrupa’ya genislemesi, bolgesel yardim programlari
uygulamayi daha da gerekli hale getirdi.

6.

1980’lerde tiim diinyada patlak veren ekonomik durgunluk beraberinde bir
‘Euro-kotiimserligi’ dalgasi getirdi. Ancak, 1985’te Jacques Delors baskanligindaki
Avrupa Komisyonu'nun 1 Ocak 1993’e kadar Avrupa tek pazarinin tamamlanmasi
icin zaman cizelgesi belirleyen bir Beyaz Rapor yayinlamasiyla, umutlar yeniden
yeserdi. Bu azimli hedefe, Subat 1986'da imzalanan ve 1 Temmuz 1987'de yiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi'nde yer verilmisti.

7.

1989'da Berlin Duvari’nin yikilmasiyla Avrupa’nin siyasi sekli dramatik bir sekilde
degisti. Bu, Ekim 1990°da Almanya’nin birlesmesine ve Sovyet kontroliinden
kurtulan orta ve dogu Avrupa iilkelerinin demokrasiye kavusmasina 6n ayak oldu.
Sovyetler Birligi'nin kendisi ise Aralik 1991'de diinya sahnesinden silindi.

Bu sirada, AET iiye devletleri yeni bir antlagma iizerinde goriisiiyordu; antlasma
Aralik 1991'de Maastricht'de yapilan Avrupa Zirvesi'nde (Avrupa Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlar Konseyi veya AB Konseyi olarak da bilinir) kabul edildi. Maastricht
Antlasmasi, mevcut Topluluk sistemine hiikiimetler arasi isbirligini (dig politika ve
i¢ glivenlik gibi alanlarda) ekleyerek Avrupa Birligi'ni (AB) kurdu. Antlasma 1 Kasim
1993'de yiiriirliige girdi.

8.

1995te iic iilke daha — Avusturya, Finlandiya ve isvec — Avrupa Birligine
katilarak toplam iiye sayisini 15% cikardi. O tarihlerde Avrupa, kiiresellesmenin
artan zorluklariyla karsi karsiya kalmaya baslamisti. Yeni teknolojiler ve siirekli
artan internet kullanimi ekonomileri modernlestiriyor, ama ayni zamanda sosyal
ve Kkiiltiirel gerilimler de yaratiyordu. Bunlara ek olarak, issizlik ve emeklilik
odemelerinin artan maliyetleri ulusal ekonomiler iizerine baski yaratiyor, reformu
giderek daha biiyiik bir ihtiya¢ haline getiriyordu. Se¢menlerden yiikselen ses,
hiikiimetleri bu sorunlara pratik ¢coziimler bulmaya cagiryordu.



Mart 2000'de, tiim bunlarin bir sonucu olarak, AB liderleri‘Lizbon stratejisi’'ni kabul
etti. Strateji, Avrupa Birligi'nin diinya pazarinda Amerika Birlesik Devletleri gibi
baslica oyuncularla ve yeni sanayilesen iilkelerle rekabet edebilmesini saglamak
icin tasarlanmisti. Amacg, inovasyonu (yenilikgiligi) ve is yatinmlarini tesvik etmek
ve Avrupa'nin egitim sistemlerinin bilgi toplumunun ihtiyaglarini karsilamasini
saglamakti.

Bu arada, AB bugiine kadarki en muhtesem projesi iizerinde calisiyordu: is
adamlarinin, tiiketicilerin ve seyahat edenlerin hayatini kolaylagtirmak icin tek bir
ortak para birimi yaratma projesi. 1 Ocak 2002'de, Euro hep birlikte ‘euro bdlgesi'ni
olusturan 12 AB iilkesinin eski para birimlerinin yerini aldi. Euro bugiin ABD dolaryla
birlikte diinyanin baslica para birimlerinden biridir.

9.

1990’larin ortasinda, o giine dek olan en biiyiik AB geniglemesi icin hazirliklar
basladi. Altieski Sovyetblogu iilkesinden (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Slovakya), onceden Sovyetler Birligi'nin parcasi olan ii¢
Baltik devletinden (Estonya, Letonya, Litvanya), eski Yugoslav cumhuriyetlerinden
birinden (Slovenya) ve iki Akdeniz iilkesinden (Kibris ve Malta) iiyelik bagvurulan
alindi.

AB, Avrupa kitasinin istikrara kavusturulmasina yardima olma ve Avrupa
biitinlesmesinin faydalarini yeni demokrasilere sunma sansini bagrina basti.
Miizakereler Aralik 1997'de basladi ve aday iilkelerin 10’u 1 Mayis 2004'te Avrupa
Birligi'ne katildi. 1 Ocak 2007'de bunlari Bulgaristan ve Romanya takip etti ve AB
liye sayisi 27’ye cikti.

10.

27'inci yiizyilin karmasik zorluklarina karsi durabilmesi icin, genislemis B'nin
ortak kararlarn almak i¢in daha basit ve daha verimli bir yonteme ihtiyaci vard.
Ekim 2004'te imzalanan ve tiim mevcut antlasmalarin yerini alacak olan taslak
AB Anayasasl yeni kurallar 6neriyordu. Ancak bu taslak Anayasa 2005'te iki ulusal
referandumda reddedildi. Bunun iizerine, Anayasa'nin yerine 13 Kasim 2007'de
imzalanan ve 1 Aralik 2009da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi geldi. Antlasma
onceki antlagsmalarin yerine ge¢mek yerine onlarda belli degisiklikler yapmakta ve
Anayasa'da yer alan degisikliklerin cogunu icermektedir. Ornegin, Antlasma Avrupa
Zirvesi'ne bir daimi Bagkanlik vermekte ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilciligi makamini yaratmaktadir.

[ 13 ]
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Avrupa Birligi, tiyelik icin gerekli demokratik, siyasi ve
ekonomik kriterleri karsilayan tiim Avrupa iilkelerine
aciktir.

Ardi ardina gelen genisleme siirecleri (en yenisi
2007’de) AB iiye sayisini altidan 27 iilkeye cikarmistir.
2010 itibariyle, dokuz iilke daha ya iiyelik miizakereleri
yapmakta (6rn. Hirvatistan ve Tiirkiye) ya da farkh
hazirlik siireclerinden ge¢gmektedir. Hirvatistan, Avrupa
Birligi'nin 28'inci iiye devleti olma yolundadir.

Yeni bir iiyeyi Birlige alan her bir antlasma, tiim iiye
devletlerin oybirligiyle onayini gerektirmektedir. Ek
olarak, her yeni genislemeden 6nce, AB yeni liye/
iiyeleri 6ziimseyebilme kapasitesini ve kurumlarinin
uygun sekilde islemeye devam etme yetisini
degerlendirmek zorundadir.

Avrupa Birligi’'ni genisletmek, Avrupa’da demokrasi ve
giivenligin istikrara kavusturulup giiclendirilmesine
ve kitanin ticaret ve ekonomik biiyiime potansiyelinin
arttinlmasina yardima olmustur.



I. BiR KITAYI BIRLESTiRMEK

(a) 27 iiyelik bir birlik

Aralik 2002'de Kopenhag'da bir araya gelen Avrupa Zirvesi, Avrupa biitiinlesme
tarihindeki en 6nemli adimlardan birini atti. 12 yeni iilkeyi Birlige katilmaya
davet ederek, AB sadece cografi yiizol¢iimiinii ve niifusunu arttirmakla kalmiyor,
ayni zamanda 1945’ten beri kitamizi ikiye bolmiis olan ayriliga da son veriyordu.
Onyillardir demokratik ozgiirlikten mahrum kalmis olan Avrupa iilkeleri, artik
demokratik Avrupa uluslarindan olusan bu aileye katilabilecekti. Bdylelikle,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve
Slovenya, Akdeniz ada iilkeleri Kibris ve Malta ile birlikte 2004’te AB iiyesi oldu.
Bunlan 2007'de Bulgaristan ve Romanya izledi. Bu iilkelerin hepsi bugiin AB'nin
kurucularinca gercege doniistiiriilen bu biiyiik projenin birer ortagidir.

(b) Devam eden miizakereler

AB ile uzun siiredir bir ortaklik anlasmasi olan ve ayni zamanda bir NATO {iyesi
olan Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyeligi icin bagvurusunu 1987°de yapti. Ekim 2005te,
AB katilim miizakereleri sadece Tiirkiye ile degil ayni zamanda Hirvatistan’la da
bagladi. 2011 itibariyle, Hirvatistan ile miizakereler neredeyse tamamlanmigstir
ve Tiirkiye ile ise devam etmektedir. Miizakerelerin hizi, aday iilkenin miizakere
basliklarinin acilmasi ve kapatilmasi ile ilgili ongoriilen kistaslara dair kaydettigi
ilerlemeye, Miizakere Cercevesinin ve AB ile olan anlagsmalarin gereklerini yerine
getirmesine siki sikiya baghdr.

(c) Bat1 Balkanlar ve izlanda

Cogdu bir zamanlar Yugoslavya'nin bir parcasi olan bati Balkan iilkeleri de ekonomik
yeniden insa siireclerini hizlandirmak, karsilikli iligkilerini iyilestirmek (ki bu
iliskiler etnik ve din temelli savaslarla uzun yillardir yara almigstir) ve demokratik
kurumlarini pekistirmek icin yiizlerini Avrupa Birligi'ne donmektedir. 2005’te, AB
eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya'ya ‘aday iilke’ statiisii vermistir. Potansiyel
adaylar ise Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan'dir; bunlarin her biri,
AB ile nihayetinde gerceklestirilecek iiyelik goriismelerinin oniinii agmak iizere
tasarlanmig bir ‘istikrar ve Ortaklik’ anlasmasina sahiptir. 2008 mali krizinden
agir darbe yiyen izlanda, 2009'da AB iiyeligi icin basvurmustur. 18 Subat 2008'de
bagimsizhgini ilan eden Kosova’nin da resmen aday iilke olmasi muhtemel
goriinmektedir.
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Bu onyilin sonuna gelindiginde, Avrupa Birligi liye sayisi 27'den 35’e ¢ikmis olabilir.
Bu bir baska biiyiik genislemeyi temsil edecek ve muhtemelen AB'nin isleyisinde
baska degisiklikler de yapilmasini gerektirecektir.

1. UYELIK KOSULLARI

(a) Yasal gerekler

Avrupa biitiinlesmesi her zaman siyasi ve ekonomik bir siire¢ olmugstur ve
Antlagmalar imzalamaya ve tiim AB hukukunu benimsemeye hazir olan tiim
Avrupa iilkelerine agiktir. Lizbon Antlagmasina gore (Madde 49), herhangi bir
Avrupa devleti hiirriyet, demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi ve
hukukun iistiinliigii ilkelerine saygi gostermesi kosuluyla Avrupa Birligi'ne iiyelik
basvurusunda bulunabilir.

(b) ‘Kopenhag kriterleri’

1993'te, eski komiinist iilkelerin Birlige katilma taleplerinin ardindan, Avrupa Zirvesi
bu iilkelerin liye olabilmek icin yerine getirmesi gereken ii¢ kriter belirlemistir.
Katihmin gerceklestigi zamana kadar, bu iilkeler asagidakileri karsilamis olmak
zorundadir:

» Demokrasiyi, hukukun istiinligiini, insan haklarini ve azinliklar icin saygi ve
korumayi giivence altina alan istikrarli kurumlarin varhgi;

» lisleyen bir pazar ekonomisinin yani sira Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet
baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasi;

» Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyma dahil olmak iizere
tiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kabiliyetine sahip olunmasi. Ulkeler
AB kanunlarini pratikte uygulayacak ve yonetecek bir kamu idaresine sahip
olmalidir.



‘Adriyatik’in Incisi’ — Bir AB {iyesi adayi olan Hirvatistan'in Dubrovnik kenti.

(c) Bir AB iiye devleti olma siireci

Uyelik gériismeleri (‘katilim miizakereleri’) AB'yi temsil eden Avrupa Komisyonu
ile aday iilke arasinda gerceklesir. Bu miizakereler tamamlandiktan sonra, soz
konusu iilkenin AB’ye katilmasina izin verme kararinin, Konsey'de bir araya gelen
tiim mevcut iiye devletlerin oybirligiyle alinmasi gerekir. Avrupa Parlamentosu
ayrica onay vermelidir; bu da dyelerinin mutlak ¢cogunlugunun olumlu yonde oy
kullanmasini gerektirir. Katim antlasmasinin daha sonra iiye devletlerce ve aday
iilke tarafindan onanmasi gerekir; taraflarin her biri bu onamayi kendi anayasal
usulleri cercevesinde yapar.

Miizakere donemi siiresince, aday iilkeler normalde ekonomik olarak Birligi
yakalamalarina yardimar olacak ‘katilim ortakhdi’ yardimi alir. Aday iilkeler ayrica
cogunlukla AB ile birer ‘istikrar ve ortaklik anlagmasi”imzalamis olur. Bu anlagma-
lar cercevesinde, AB, iilkenin AB iiyelik kosullarini yerine getirmek icin ger-
ceklestirmek zorunda oldugu ekonomik ve idari reformlan dogrudan izler.
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I11. AB NE KADAR BUYUYEBILIiR?

(a) Cografi sinirlar

Cogu AB iilkesinde, teklif edilen Anayasa Antlasmasi hakkindaki tartismalar bircok
Avrupalinin AB'nin sinirlarinin nerede cizilmesi gerektigi ve hatta Avrupa kimligi
konusunda kaygilar tagidigini gostermistir. Bu sorulara verilebilecek kolay yanitlar
yoktur; ozellikle de her bir iilkenin kendi jeopolitik ve ekonomik cikarlarini farkli
acgidan gordiigii diisiiniiliirse. Baltik iilkeleri ve Polonya, Ukrayna’nin katilimindan
yana; peki Ukrayna'nin komsulan? Beyaz Rusya'daki siyasi durum ve Moldova'nin
stratejik konumu bazi zorluklarin dogmasina neden olmaktadir. Sayet Tiirkiye AB’ye
katilirsa, o zaman Ermenistan, Giircistan ve Kafkaslardaki diger iilkeler ne olacak?

AB komsu tlkelere ekonomilerini iyilestirmeleri icin mali yardimda bulunmaktadir.

Kosullan sagladiklan halde, Liechtenstein, Norvec ve isvicre hélihazirda Avrupa
Birligi tiyesi degildir, ¢linkii bu iilkelerde kamuoyu halihazirda katilima karsidir.

Farkli AB iilkelerinde, Avrupa Birligi'nin nihai sinirlarinin nerede olacagi sorunuyla
ilgili olarak kamuoyu soyle ya da boyle béliinmiis durumdadir. Sadece cografi
kriterler uygulandiginda ve demokratik degerler gz dniine alinmadiginda, AB —
Avrupa Konseyi gibi (bu bir AB organi degildir) — Rusya’yi da iceren 47 iiye devletlik
bir olusuma doéniisebilir. Ancak Rusya’nin iiyeliginin Avrupa Birligi icinde hem siyasi
hem de cografi olarak kabul edilemez dengesizlikler yaratacagi da agiktir.



Makul yaklagim, tiim AB hukukunu ve Euro’yu benimsemeye hazir olan her Avrupa
tilkesinin AB iyeligi icin basvurma hakkina sahip oldugunu sdylemek olacaktir.
Avrupa biitiinlesmesi 1950’lerden beri devam eden siirekli bir siire¢ olmustur ve
AB'nin sinirlarini kesin olarak sabitlestirme yoniindeki her tiirlii girisim, bu siirece
ters diisecektir.

(b) Komguluk politikasi

2004 ve 2007'deki genislemeler Avrupa Birligi'nin sinirlarini doguya ve giineye
dogru genigletmis, AB’nin yeni komgsularyla olan iliskilerini nasil yiiriitmesi
gerektigi konusunda sorulara yol agmistir. istikrar ve giivenlik, AB sinirlarinin
otesindeki bolgelerde hala bir sorundur; ve Avrupa Birligi kendisi ile bu komsu
iilkeler arasinda yeni béliicii cizgilerin olusmasindan sakinmak istemistir. Ornegin
yasadigi go¢, enerji kaynaklarinin kesilmesi, cevresel bozulma, orgiitli sinir asiri
sug ve terdrizm gibi, giivenlik alaninda ortaya ¢ikan tehditlerin iistesinden gelmek
icin harekete gecilmesi gerekiyordu. Bu nedenle, AB dogusundaki (Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) ve giineyindeki (Cezayir, Misir,
israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, isgal altindaki Filistin topraklari, Suriye ve Tunus)
komsularla olan iligkilerini diizenleyen yeni bir Avrupa komsuluk politikasi (ENP)
gelistirdi.

Bu iilkelerin hemen hemen hepsi, AB ile iki tarafli ‘ortaklik ve isbirli§i’ anlagmasina
sahiptir ve bu anlasmalar ¢ercevesinde ortak degerler icin (demokrasi, insan haklari
ve hukukun iistiinliigii gibi) ve bir pazar ekonomisine, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilmasina yonelik ilerleme saglamak icin taahhiit vermislerdir. AB,
bu iilkelerin kalkinmasina yardima olmak icin bir dizi tedbirle birlikte mali, teknik
ve makroekonomik yardimlar ve daha kolay vize olanaklar sunmaktadir.

1995'den bu yana, giiney Akdeniz iilkeleri ‘Barselona siireci’ olarak bilinen ve daha
sonra Avrupa-Akdeniz Ortaklig olarak adlandinlan siyasi, ekonomik ve diplomatik
baglarla Avrupa Birligi'ne baglanmistir. Temmuz 2008'de Paris’te gerceklestirilen
bir zirve toplantisinda, Avrupa Birligi'nin 27 iiye devleti ile giiney Akdeniz ve
Ortadogu'daki 16 ortak dlkeyi bir araya getiren Akdeniz Birligi ile bu ortakhk
yeniden hayata gecirilmistir.

AB'nin her iki gruptaki iilkelere yaptigi mali yardimlar Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araa (ENPI) ile yonetilmektedir. -ENPI'nin toplam 2007-13 biitcesi yaklasik 12
milyar Euro'dur.
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AB'nin Devlet ve/veya Hiikiimet Baskanlari, AB Konseyi
olarak da bilinen Avrupa Zirvesi olarak, AB'nin genel siyasi
yoniinii belirlemek ve kilit konularda baslica kararlar
almak iizere toplanir.

AB iiye devletlerinin bakanlarindan olusan Konsey, politika
kararlar almak ve AB kanunlarini yapmak iizere sik sik
toplanir.

Halki temsil eden Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ile
yasama ve biitce yetkilerini paylagir.

AB'nin ortak cikarlarini temsil eden Avrupa Komisyonu ana
yiiriitme organidir. Komisyon yasama icin teklifler sunar ve
AB politikalarinin uygun sekilde uygulanmasini saglar.



I. KARAR ALMA KURUMLARI

Avrupa Birligi bir iilkeler konferansindan daha fazlasidir, ancak bir federal devlet
degildir. Aslinda, AB’nin yapisi hicbir geleneksel yasal kategoriye girmemektedir.
Tarihsel olarak egsiz bir yapiya sahip olan AB’nin karar alma sistemi de son 60 yildir
stirekli evrimlesmektedir.

Antlasmalar (‘birincil’ mevzuat olarak da bilinir) AB vatandaslarinin giinliik
hayatlarina dogrudan etki eden genis bir ‘ikincil mevzuat’ kitlesinin temelini
olusturur. ikincil mevzuat temel olarak AB kurumlan tarafindan kabul edilen
tiiziikleri, direktifleri ve tavsiye kararlarni igerir.

Genel olarak AB politikalariyla birlikte bu yasalar, Konsey (ulusal hiikiimetleri
temsil eden), Avrupa Parlamentosu (halki temsil eden) ve Avrupa Komisyonu (AB
hiikiimetlerinden bagimsiz olan ve topluca Avrupa’nin ¢ikarlarini koruyan bir organ)
tarafindan alinan kararlarin bir sonucudur. Diger kurum ve organlarin oynadiklari
roller ise asagida verilmistir.

(a) Avrupa Zirvesi (AB Konseyi)

Avrupa Zirvesi AB'nin en ist siyasi kurumudur. Zirve tiim AB iiye iilkelerinin Devlet
veya Hiikiimet baskanlarindan (yani, devlet baskanlar ve/veya basbakanlari) ve
Avrupa Komisyonu Baskani'ndan (bkz. asagida) olusur. Normal olarak yilda dort kez,
Briiksel'de toplanir. Gorevi Zirve'nin ¢alismalarini koordine etmek ve devamliligini
saglamak olan bir daimi Bagkanlik makamina sahiptir. Daimi Baskan iki bucuk
yillik bir siire icin segilir (liyelerin nitelikli cogunluk oyuyla) ve sadece bir kez daha
yeniden segilebilir. Eski Belgika Bagbakani Herman Van Rompuy 1 Aralik 2009'dan
bu yana bu gérevdedir.

Avrupa Zirvesi AB'nin hedeflerini belirler ve bu hedeflere ulagmak icin izlenecek
siirecleri tayin eder. Zirve AB'nin ana politika inisiyatifleri icin itki saglar ve Bakanlar
Konseyi'nin iizerinde anlasma saglayamadigi sorunlu konularda kararlar alir.
Avrupa Zirvesi ayrica AB liye devletlerinin dis politikalarini koordine etmek icin bir
mekanizma olan ‘ortak disisleri ve giivenlik politikasi’ yoluyla giincel uluslararasi
sorunlarla da ilgilenmektedir.

[ 2]



[ 2]

(b) Konsey

Konsey (Bakanlar Konseyi olarak da bilinir) AB ulusal hiikiimetlerinin bakanlarindan
olusur. Konsey Baskanhdi alti aylik donemlerle iiye devletlere sirayla verilir. Her
Konsey toplantisina her bir AB iilkesinden bir bakan katilir. Bir toplantiya hangi
bakanin katilacagi, giindemdeki konuya bagli olarak degisir: disigleri, tarim, sanayi,
ulastirma, cevre vb.

Konsey’in baslica gorevi AB kanunlarini gecirmektir. Normalde, Konsey bu
sorumlulugu Avrupa Parlamentosu ile paylasir. Konsey ve Parlamento AB biitcesinin
kabuliinde esit sorumluluga sahiptir. Ek olarak, Konsey Komisyon tarafindan
miizakere edilmis uluslararasi anlagsmalari imzalar.

Lizbon Antlagmasi’'na gore, Konsey kararlarini, karar verilecek konuya bagh olarak,
ya basit cogunlukla ya “nitelikli cogunlukla”ya da oybirligiyle almak zorundadir.

Konsey vergilendirme, Antlagmalarda degisiklik yapilmasi, yeni bir ortak politikanin
uygulamaya konmasi ya da yeni bir iilkenin Birlige katihmina izin verilmesi gibi
onemli konularda oybirligiyle karar almak zorundadir.

Cogu durumda, nitelikli cogunluk ilkesi kullanilir. Bu, onceden belirlenen bir
minimum oy sayisinin olumlu yonde kullaniimasi durumunda bir Konsey kararinin
kabul edilmesi anlamina gelir. Her bir AB iilkesine tahsis edilen oy sayisi kabaca iilke
niifusunu yansitir.

1 Kasim 2014%e kadar, AB’nin hala 27 iiyeye sahip olacagi varsayildiginda, bir kararin
kabulii icin asagidakiler gereklidir:

» 347 oyun en az 255’inin ( %73,91) olumlu yonde kullaniimasi;
» Uye devletlerin cogunlugu, yani en az 14’ii tarafindan onaylanmasi;

» Karardanyanaolan liye devletlerin AB niifusunun en az %62’sini temsil etmesi.

Daha demokratik bir Avrupa: Lizbon Antlasmasi uyarinca Avrupa vatandaglari
artik yeni yasalar nerebilecekler.



1 Kasim 2014'den itibaren, Lizbon Antlasmasi'na gore sistem basitlesecektir. Uye
devletlerin %55'inin (en az 15’inin) olumlu oy kullanmasi durumunda ve bunlarin
toplami AB niifusunun en az %65'ini temsil ediyorsa, bir kararin kabulii miimkiin
olacaktr.

(c) Avrupa Parlamentosu (AP)

Avrupa Parlamentosu AB vatandaslarini temsil eden secilmis organdir. Parlamento
Konsey ile birlikte AB'nin faaliyetlerini denetler ve AB mevzuatini yiiriirliige koyar.
1979'dan bu yana, Avrupa Parlamentosu Milletvekilleri (MEP) bes yilda bir genel
secimlerle dogrudan secilmektedir.

Son Avrupa Parlamentosu secimlerinden sonra, Haziran 2009'da, eski Polonya
Bagbakani Jerzy Buzek (Avrupa Halk Partisi) iki bucuk yillik bir donem icin
Parlamento Baskanligina secilmistir.

Avrupa Parlamentosu — iste burasi sesinizi duyurabileceginiz yer.

Parlamento baglica tartismalarini prensipte tiim milletvekillerinin katildigi ayhk
toplantilarda yapar (bunlara ‘genel oturum’ denir). Bu genel oturumlar normalde
Strasbourg'da, ek oturumlar ise Briiksel'de gerceklesir. Hazirlhk calismalarinin
cogu da Briiksel'de yapilir: ‘Bagkanlk Divan’ — yani, siyasi gruplarin bagkanlari
ve Parlamento Baskani — genel oturumun giindemini belirlerken, 20
parlamento komitesi de tartisilacak yasama degisikliklerinin taslaklarini hazirlar.
Parlamento’nun giinliik idari islerini Liksemburg ve Briiksel'deki Genel Sekreterlik
yiiriitiir. Her bir siyasi grubun ayrica kendi sekreterligi vardir.
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2009 secimlerinin ardindan Avrupa Parlamentosu’nda iilke basina diisen
sandalye sayisi

Avusturya 17 Letonya 8
Belcika 22 Litvanya 12
Bulgaristan 17 Liiksemburg 6
Kibris 6 Malta 5
Cek Cumhuriyeti 22 Hollanda 25
Danimarka 13 Polonya 50
Estonya 6 Portekiz 22
Finlandiya 13 Romanya 33
Fransa 72 Slovakya 13
Almanya 99 Slovenya 7
Yunanistan 22 ispanya 50
Macaristan 22 isvec 18
irlanda 12 ingiltere 72
italya 72

TOPLAM 736

Not: Lizbon Antlasmasi’'nin 36 sayili protokolii uyarinca alinan bir karar, 2014'te yapilacak bir
sonraki secimlere kadar toplam milletvekili sayisini gegici olarak 754%e cikaracaktir.

Parlamento AB'nin yasama ¢alismalarinda iki sekilde yer alr.

» Olagan yasama usulii olan ‘ortak karar’ yoluyla, Parlamento Konsey'de
‘nitelikli cogunluk’gerektiren tiim politika alanlarindaki yasama calismalarinda
Konsey ile esit sorumluluga sahiptir. Lizbon Antlasmasi’'nin yiirirliige
girmesinden bu yana, bu alanlar AB mevzuatinin %95'ini kapsamaktadir.
Konsey ve Parlamento ilk okumada bile anlasmaya varabilir. ikinci okumanin
ardindan bir anlasmaya varilamazsa, teklif bir uzlasma komitesine gotiiriiliir.

» ‘Onay’ prosediirii uyarinca, Parlamento, AB’yi genisleten her tiirlii yeni
antlagma da dahil olmak iizere AB'nin uluslararasi anlagsmalarini (Komisyon'ca
miizakere edilmis) onamak zorundadir.



Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi gruplar

Avrupa icin Liberal ve
Avrupa Serbest ittifaki/ gsemOkrat Ittifaki

Yegiller Grubu Avrupa Halk Partisi
55 (Hristiyan Demokratlar)
\ 265

Avrupa Sosyalistler ve
Demokratlar llerici Ittifaki
184

Avrupa Muhafazakarlar
ve Reformcular Grubu

Avrupa Birlesik Solu — >

Iskandinav Yesil Solu
Konfederasyon Grubu
35

TOPLAM “_Avrupa Ozgiirliik ve
~— 736 Demokrasi Grubu
30

Bagimsiz liyeler
Temmuz 2010 itibariyle 28

Avrupa Parlamentosu ayrica AB biitcesinin (Avrupa Komisyonu tarafindan teklif
edilir) kabulii konusunda da Konsey ile esit sorumluluga sahiptir. Parlamento
teklif edilen biitceyi reddedebilir ve bunu birka¢ kez yapmistir da. Boyle bir sey
oldugunda, tiim biitce prosediiriiniin yeniden baslatiimasi gerekir. Parlamento,
biitce yetkilerini kullanarak AB’nin politika olusturma calismalari iizerinde kayda
deger bir niifuza sahip olur.

Sonuncu olarak, Avrupa Parlamentosu Birlik ve ozellikle de Avrupa Komisyonu
lizerinde demokratik denetim yapar. Her bes yilda bir, yeni bir Komisyon
gorevlendirme zamani geldiginde, yeni secilen Avrupa Parlamentosu — basit
cogunluk oyu ile — Komisyon Baskanligi icin Avrupa Zirvesi'nin gosterdigi
adayi onaylayabilir veya reddedebilir. Agiktir ki, bu oylama yapilan son Avrupa
Parlamentosu secimlerinin sonuglarini yansitacaktir. Parlamento ayrica yeni
Komisyonu bir biitiin olarak onaylayip onaylamayacagina dair oylama yapmadan
once Komisyon'un dnerilen tiim iiyeleriyle tek tek goriisiir.

Herhangi bir zamanda, Parlamento bir gensoru onergesi yoluyla tiim Komisyon'u
gorevden uzaklastirabilir. Bununigin ticte iki cogunlugda ihtiyac olacaktir. Parlamento
ayrica Komisyon'a ve Konsey’e yazili ve sozlii sorular getirerek AB politikalarinin
giindelik yonetimini denetler.
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(d) Avrupa Komisyonu

Komisyon, AB'nin kilit kurumlarindan biridir. Sadece Komisyon yeni AB mevzuati
ile ilgili teklifler hazirlama hakkina sahiptir ve bu teklifleri goriisiilmek ve kabul
edilmek iizere Konsey’e ve Parlamento’ya sunar.

Komisyon iiyeleri Avrupa Parlamentosu’nun (yukarida agiklandigi iizere) onayina
tabi olmak suretiyle iiye devletler arasinda varilan mutabakat dogrultusunda
bes yillik bir gorev siiresi icin atanirlar. Komisyon Parlamento’ya hesap verir
ve Parlamento’nun Komisyon aleyhine bir gensoru ¢ikarmasi durumunda tiim
Komisyon’un istifa etmesi gerekir.

Her bir AB iilkesi icin bir Komisyon iiyesi olur (‘Komisyon Uyesi’); buna Komisyon
Bagkani ve Komisyon’un baskan yardimcilarindan biri olan Disisleri ve Giivenlik
Yiiksek Temsilcisi dahildir.

9 Subat 2010'da, Avrupa Parlamentosu yeni Komisyon’u onaylamak iizere oylama
yapmistir. Portekiz eski Bagbakani José Manuel Barroso, ikinci bes yillik bir donem
icin tekrar Komisyon Bagkanligina getirilmistir.

Komisyon, yetkilerini kullanirken bir hayli bagimsizdir. Gorevi ortak ¢ikarlarin
korunmasidir; bu da hicbir ulusal hiikiimetten talimat almamasi demektir.
‘Antlasmalarin Bekgisi’ olarak, Konsey ve Parlamento tarafindan kabul edilen tiiziik
ve direktiflerin liye devletlerde uygulanmasini saglamahdir. Uygulanmiyorsa,
Komisyon Antlagmalariihlal eden tarafi AB kanunlarina uymasi icin Adalet Divani'na
gotiirebilir.

Komisyon, AB'nin yiiriitme kolu olarak ortak tarim politikasi gibi alanlarda Konsey
tarafindan alinan kararlari uygular. Arastirma ve teknoloji, deniz asir yardimlar ve
bélgesel kalkinma gibi alanlarda AB'nin ortak politikalarini yénetmek iizere genis
yetkilere sahiptir. Ayrica bu politikalar icin aynilan biitceleri de Komisyon yonetir.

Komisyon liyelerine 43 daire ve servislere ayrilmig olan ve esas itibariyle Briiksel
ve Liikksemburgda bulunan bir sivil servis yardima olur. Ayrica, Komisyon icin
cesitli gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olan ve bircogu diger Avrupa
sehirlerinde bulunan bir dizi baska kurum da mevcuttur.

(e) Adalet Divani

Liiksemburg'da bulunan Avrupa Birligi Adalet Divani her bir AB iilkesinden bir yargi¢
ve bunlara yardima olan 8 savaidan olusur. Bunlar, yenilenebilir alti yillik bir gorev
siiresi icin liye devlet hiikimetlerinin ortak mutabakatiyla atanir. Bagimsizliklari
garanti altina alinmisti. Mahkemenin rolii, AB hukukuna uyulmasini ve
Antlagmalarin dogru sekilde yorumlanip uygulanmasini saglamaktir.

(f) Avrupa Merkez Bankasi

Frankfurt'ta bulunan Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Euro'nun ve AB para politikasinin
yonetiminden sorumludur (bkz. Boliim 7 ‘Euro’). Baslica amaci Euro bélgesinde fiyat
istikrarini korumaktir. Merkez Bankasi Lizbon Antlagmasi cercevesinde AB kurumu
statiisii kazanmistir.



Adalet Divani Avrupa yasalarina biitiiniiyle uyulmasini garanti altina alir. Omegin, engelli calisanlara
karst aynmcihigin yasak oldugunu onaylamustir.

(g) Avrupa Sayistayi

Avrupa Hesap Mahkemesi veya AB Sayistayl olarak da bilinen Avrupa Sayistayi
Liiksemburg'da olup 1975 yilinda kurulmustur. Her bir AB iilkesinden birer liye,
Avrupa Parlamentosu’na danigilmasini takiben iiye devletlerin aralarinda vardigi
anlagsma cercevesinde alti yillik bir donem icin gorevlendirilir. Avrupa Sayistayi
AB’nin tiim gelirlerinin alindigini ve tiim harcamalarinin kanuni ve usule uygun
sekilde gergeklestirildigini ve AB biitcesinin saglikli bir sekilde yonetildigini kontrol
eder.

Il. DIGER ORGANLAR

(a) Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Konsey ve Komisyon, cesitli- politika alanlarinda kararlar alirken Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesine (EESC) damisir. Komitenin iiyeleri topluca ‘orgiitlii sivil
toplum’u olusturan cesitli ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarini temsil eder ve Konsey
tarafindan bes yillik bir donem icin gorevlendirilir.

(b) Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi (CoR) bolgesel ve yerel hiikiimetlerin temsilcilerinden olusur.
Bunlar iiye devletler tarafindan onerilir ve Konsey tarafindan bes yillik bir dsnem
icin gorevlendirilir. Konsey ve Komisyon bélgelerle ilgili konularda CoR’a danismak
zorundadir; Bdlgeler Komitesi kendi inisiyatifiyle de goriis bildirebilir.

(c) Avrupa Yatinm Bankasi

Merkezi Liiksemburg'da olan Avrupa Yatinm Bankasi (EIB), AB'nin daha az gelismis
bélgelerine yardima olmak ve isletmelerin daha rekabetci olabilmelerine yardima
olmak icin krediler ve teminatlar verir.
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1. INOVASYON POLITIKALARI

Avrupa Birligi'nin faaliyetleri toplumun karsilastigi gercek zorluklar ele alarak
vatandaglarinin giinliik hayatlarini etkiler: Cevrenin korunmasi, saglik, teknolojik
inovasyon, enerji vb.

(a) Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma

AB sera gazi emisyonlarini ciddi dl¢iide azaltmak suretiyle iklim degisikliginin
onlenmesine yardima olmayi amacglar. Aralik 2008'de, Avrupa Zirvesi 2020’ye kadar
Avrupa Birligi'nin emisyonlarini en az %20 azaltacagi (1990 diizeylerine kiyasla),
yenilenebilir enerjinin pazar payini %20’ye ¢ikartacagi ve toplam enerji tiiketimini
%20 azaltacagr konusunda anlagmaya varmistir. Ulagtirma icin kullanilan yakrtin
%710’unun biyoyakit, elektrik veya hidrojenden karsilanmasi konusunda da
anlagmaya varilmistir.

19 Aralik 2009 tarihli Kopenhag Zirvesi'nde, AB diger biiyiik giicleri de ayni hedefleri
benimsemeye ikna etmeye calismig, ancak sadece kismen basarl olabilmistir.
Tiim taraflar kiiresel 1sinmay1 sanayilesme oncesi diizeylere gore ortalama 2 °C'lik
bir artigla simirlandirmanin gerekliligini kabul etmistir; ancak simdilik bu hedefe
ulasiimasi yoniinde toplu bir taahhiit garantisi verilmemistir. Yine de, Avrupa Birligi
gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi eylemlerini finanse
etmek icin 20 milyar Euro saglamasini dngdren bir anlagmaya varmayi basarmistir.
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AB stirdiriilebilir kalkinmaya destek olma ve iklim degisikliklerini onleme
miicadelesinde de 6n saflardadir.

AB ayrica giiriiltii, atik, dogal habitatlarin korunmasi, egzoz gazlari, kimyasallar,
endiistriyel kazalar ve kullanma suyunun temizligi dahil ¢ok cesitli cevresel sorunla
da miicadele etmektedir. Ayrica AB petrol dokiilmeleri veya orman yanginlan gibi
dogal veya insan kaynakl afetlere karsi kolektif bir yaklasim da planlamaktadir.
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Avrupa Birligi halk saghginin daha iyi korunmasi icin mevzuatinda siirekli
iyilestirmeler yapmaktadir. Ornegin, ABnin kimyasallarla ilgili mevzuati
yenilenmis, daha dnceki parcali kurallarin yerini REACH olarak bilinen tek bir sistem
almistir — “REACH: Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals —
Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasi”. Bu sistem, Helsinki'de
bulunan Avrupa Kimyasallar Ajansi tarafindan yonetilen (2008'den beri) bir merkezi
veritabani kullanmaktadir. Amac hava, su, toprak ve binalarin kontaminasyonunu
onlemek, biyocesitliligi korumak ve AB vatandaslarinin saglik ve giivenliklerini
arttirmak, bunu yaparken de Avrupa endiistrisinin rekabetci kalmasini saglamaktir.

(b) Teknolojik inovasyon

Avrupa Birligi'nin kuruculan Avrupa’nin gelecekteki refahinin teknolojide bir diinya
lideri olmaya devam etme yetisine bagli olacagini gormiistii. Kurucular ortak Avrupa
arastirmalarinin getirecegi avantajlari da gérmiistii. Bu nedenle, 1958'de, AET ile
birlikte Euratom’u — Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu — kurdular. Toplulugun
amaa bir Ortak Arastirma Merkezi (JRC) yoluyla AB iilkelerinin niikleer enerjiden
banscil amaclarla hep birlikte yararlanmasini saglamakti. Bu Ortak Arastirma
Merkezi dort farkli yerde bulunan dokuz enstitiiden olusmaktadir: Ispra (italya),
Karlsruhe (Almanya), Petten (Hollanda) ve Geel (Belcika).

Ancak, artan kiiresel rekabete ayak uydurmak icin, Avrupa’nin aragtirmalarini
cesitlendirmesi ve ulusal aragtirma programlar arasindaki sinirlari kaldirarak
miimkiin oldugunca ¢ok sayida ve tiirde bilim insanini bir araya getirmesi ve bunlarin
kesifleri icin endiistriyel uygulamalar bulmasina yardim etmesi gerekiyordu.

AB diizeyindeki ortak arastirma, ulusal arastirma programlarini tamamlar
nitelikte olacak sekilde tasarlanmistir. Ortak arastirma, farkli AB iilkelerindeki
bir dizi laboratuvarn bir araya getiren projelere odaklanir. Ayrica 271'inci yiizyil icin
potansiyel bir tiilkenmez enerji kaynagi olan kontrollii termoniikleer fiizyon gibi
temel arastirma alanlarini da destekler. Dahasi, ortak arastirmalar Avrupa disindan
siki bir rekabetle karsi karsiya olan elektronik ve bilgisayar gibi kilit endiistrilerde de
arastirma ve teknolojik gelistirmeyi tesvik eder.

AB, Avrupanin kendi kiiresel navigasyon uydu sistemi‘Galileo” gibi
inovasyonu ve arastirmayi destekliyor.



ABnin hedefi, GSYiH'sinin %3’iinii arastirmalar icin harcamaktir. AB arastirmalarinin
finansmaninda kullanilan ana arag ise bir dizi ‘cerceve’ programdan olugsmaktir.
Yedinci arastirma ve teknolojik gelistirme cerceve programi 2007—13 dénemini
kapsamaktadir. 50 milyar Euro’nun iistiine ¢ikan biitcenin biiyiik bir kismi saglik,
gida ve tarim, bilgi ve iletisim teknolojileri, nanobilimler, enerji, cevre, ulastirma,
giivenlik ve uzay ve sosyoekonomik bilimler gibi alanlarda yapilan arastirmalar
icin harcanmaktadir. Diger programlar oncii arastirma projelerinde uluslararasi
isbirligini desteklemekte ve arastirmalar ve arastirmacilarin kariyer gelisimleri icin
destek saglamaktadir.

(c) Enerji

Fosil yakitlar — petrol, dogal gaz ve komiir — AB'de tiiketilen enerjinin %80'ini
saglamaktadir. Bu fosil yakitlarin biiyiik ve artan bir orani AB digsindan ithal
edilmektedir. Halihazirda, petrol ve gazin %50’si disaridan ithal edilmektedir ve
bu bagimhhgin 2030’a kadar %70’ kadar artabilecegi diisiiniilmektedir. AB bu
nedenle uluslararasi krizler nedeniyle olabilecek fiyat degisikliklerine veya kaynak
kesilmelerine karsi daha korunmasiz olacaktir. Fosil yakit tiiketimini azaltmak icin
bir baska neden de kiiresel 1sinma siirecini tersine dondiirmektir.

Enerjiyi daha akilli kullanmak yoluyla enerji tasarrufu, alternatif enerji
kaynaklarn gelistirilmesi (6zellikle Avrupa'da yenilenebilir enerji kaynaklari)
ve uluslararasi igbirliginin arttinlmasi gibi cesitli adimlarin gelecekte atilmasi
gerekecektir. Avrupa’da enerji Ar-Ge’si giines, riizgar, biyokiitle ve niikleer enerjiye
odaklanmaktadir. Ayrica €O, yakalama ve depolamasini gelistirmek ve hidrojen
yakith araclan ticari olarak yagsatilabilir hale getirmek icin pilot projeler de
bulunmaktadir. AB ayrica daha az kirletici yayan hava araclari icin ‘temiz gokyiizi’
adl projeye 1,6 milyar Euro yatirmistir.

Il. DAYANISMA POLITIKALARI

Tek pazarin (bkz. Bolim 6) uygun sekilde isleyebilmesi icin, pazardaki
dengesizliklerin giderilmesi gerekir. Az gelismis bolgelere ve ekonominin sorunlu
sektorlerine yardimcai olmak icin tasarlanan AB ‘dayanisma politikalarinin’amaci da
budur. AB ayrica hizla artan uluslararasi rekabette agir darbe yiyen endiistrilerin
yeniden yapilandirnimasina yardima olmak konusunda da iistiine diiseni yapmak
zorundadir.

(a) Bolgesel yardim

AB'nin bolgesel politikasi altinda, Avrupa Birligi fonlari geride kalmis bolgelerde
kalkinmay1 desteklemek, diisiisteki endiistriyel alanlar yeniden canlandirmak,
genclere ve uzun siireli igsizlere is bulma konusunda yardima olmak, ciftciligi
modernlestirmek ve imkanlarin daha az ulastigi kirsal alanlara yardimcr olmak igin
kullaniimaktadir.
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2007-13 dénemi icin bdlgesel yardima ayrilan fonlar ii¢ hedefe odaklanmaktadr.

» Yakinlasma: Buradaki amag, biiyiime ve istihdam icin kosullan iyilestirmek
yoluyla en az gelismis iilkelere ve bolgelere AB ortalamasini yakalamalarinda
yardima olmaktir. AB bunu fiziksel sermayeye, insan sermayesine, inovasyona,
bilgi toplumuna, uyarlanabilirlige, cevreye ve idari verimlilige yatinm yaparak
gerceklestirmektedir.

» Bolgesel rekabet giicii ve istihdam: Hedef en az gelismis olanlar
disindaki bolgelerde rekabet giiciinii, istihdam diizeylerini ve bdlgelerin
cazibesini arttirmaktir. Bunu yapmanin yolu ekonomik ve sosyal degisimleri
onceden sezmekten ve inovasyonu, girisimciligi, c¢evre korumayi,
erisilebilirligi, uyarlanabilirligi ve icermeci isgiicii piyasalarinin gelistirilmesini
desteklemekten ge¢mektedir.

» Avrupabolgeselisbirligi: Buradaki hedef sinir asiri, ulus agirive bélgelerarasi
ishirligini arttirmak, komsu otoritelerin kentsel, kirsal ve kiyisal kalkinma gibi
sektorlerdeki ortak problemlerine ortak ¢oziimler bulunmasi konusunda
yardima olmaktir. Ornegin, Tuna nehri boyunca uzanan ve Baltik denizini
paylasan iilkeler ve bolgesel otoriteler bu bolgelerde siirdiriilebilir kalkinma
konusunda ortak stratejiler paylasmaktadir.

Bu hedefler ‘Yapisal Fonlar’ olarak bilinen ve 6zel sektorce ve ulusal veya bolgesel
hiikiimetlerce yapilan yatirnmlar destekleyen veya canlandiran belirli AB fonlariyla
finanse edilmektedir.

» Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) bolgesel kalkinma projelerini
finanse etmek ve geri kalmis bdlgelerde ekonomiyi desteklemek icin
kullanilmaktadir. Bu ayrica ¢okiise girmis endiistriyel alanlarin yeniden
gelistirilmesini de icermektedir.

» Avrupa Sosyal Fonu (ESF) mesleki egitimi finanse etmek ve insanlarin is
bulmasina yardima olmak icin kullanilmaktadir.

Yapisal Fonlara ek olarak, GSYiH'leri AB ortalamasinin %90'inin altinda olan AB
iilkelerinde ulagtirma altyapisi ve cevre projelerinin finansmani icin kullanilan bir
Uyum Fonu bulunmaktadir.



(b) Ortak tarim politikasi (CAP) ve ortak balikcilik politikasi (CFP)

1957'den kalan ilk Roma Antlasmasi'nda belirtildigi sekliyle CAPIn amaclan
ciftciler icin adil bir yasam standardi saglamak, piyasalar istikrara kavusturmak,
urinlerin tiiketicilere makul fiyatlarla ulasmasini saglamak ve ciftcilik altyapisini
modernlestirmekti. Bu hedeflere biiyiik oranda ulagilmistir. Dahasi, bugiin
tiiketiciler arz giivenligine sahiptir ve tanm driinlerinin fiyatlarinda istikrar
muhafaza edilmekte, fiyatlar diinya pazarlarindaki dalgalara karsi korunmaktadir.
Politika Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma
Fonu (EAFRD) ile finanse edilmektedir.

Ancak, CAP kendi basarisinin kurbani olmustur. Uretim tiiketimden cok daha hizh
biiyiimiig, bu da AB biitcesi lizerine agir bir yiik getirmistir. Bu sorunu ¢6zmek icin,
tarim politikasinin yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Bu reform ise sonugclarini
gostermeye baslamistir: liretimin 6niine gecilmistir.

Tarnim iyi kalitede giivenli gida saglamalidir.

Ciftci toplulugunun yeni rolii her kirsal alanda belli bir ekonomik faaliyet olmasini
saglamak ve Avrupa’nin kirlarinda cesitliligi korumaktir. Cesitlilik ve ‘kirsal yasam’i
—toprakla ahenk i¢inde yasayan insanlar- kabul etmek Avrupa kimliginin 6nemli bir
parcasidir. Dahasi, Avrupa tanimi iklim degisikligiyle miicadelede, yaban hayatinin
korunmasinda ve diinyanin beslenmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Avrupa Komisyonu, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) nezdindeki uluslararasi
miizakerelerde AB’yi temsil etmektedir. AB ise WTO'dan gida kalitesi, ihtiyari tedbir
ilkesi (‘sonradan pisman olmak yerine bastan saglam davranmak’) ve hayvan
refahina daha fazla vurgu yapmasini istemektedir.
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2013 ve sonrasi i¢in, Avrupa Komisyonu CAP’in Avrupa tarimini siirdiiriilebilir hale
getirmeye, dalgalanan pazarlara karsi ciftcilere koruma saglamaya, biyocesitliligi
korumaya ve yerel ve bolgesel ozel iiriinlerin korunmasina oncelik vermesini
istemektedir.

Avrupa Birligi ayrica balikgilik politikasinda reform yapmaya da baslamistir.
Buradaki baslica amag, balik stokunu korumak (tehlikedeki mavi kanatl orkinos
gibi) ve balikgilik filolarinin asin kapasitesini azaltmak, bunlan yaparken balik¢ilik
endiistrisini terk eden insanlara mali yardim saglamaktir.

(c) Sosyal boyut

AB sosyal politikasinin amac Avrupa toplumundaki en goze batan esitsizlikleri
diizeltmektir. Avrupa Sosyal Fonu (ESF) 1961 yilinda, is yaratiimasini desteklemek
ve calisanlarin bir is tiirlinden digerine ve/veya bir cografi bolgeden digerine
gecisine yardima olmak i¢in kurulmustur.

Mali yardim AB’nin Avrupa'daki sosyal kosullari iyilestirmek icin kullandigi tek yol
degildir. Sadece yardim, ekonomik gerilemenin veya bolgesel az gelismisligin
neden oldugu sorunlari ¢6zmeye yetmez. Biiyiimenin dinamik etkileri, her seyin
Otesinde, sosyal ilerlemeyi tesvik etmelidir. Bu, saglam bir minimum haklar
setini garanti eden mevzuatla ele ele gider. Bu haklarin bazilari Antlasmalarda
belirtilmistir; 6rn. kadin ve erkegin esit is icin esit iicret alma hakki gibi. Digerleri ise
cahisanlarin korunmasi (is sagligi ve isyeri giivenligi) ve onemli glivenlik standartlan
ile ilgili direktiflerde belirlenmistir.

1997'de Antlasmanin ayrilmaz bir parcasi haline gelen Temel Sosyal Haklar Sarti,
AB’deki tiim iscilerin sahip olmasi gereken haklar belirlemektedir: serbest dolagim;
adil tcret; iyilestirilmis ¢calisma kosullan; sosyal koruma; dernek kurma ve toplu
pazarhk hakki; mesleki editim alma hakki; kadin ve erkege esit muamele; iscilerin
bilgilendirilmesi, danisiimasi ve katihmi; isyerinde sagligin korunmasi ve giivenlik;
cocuklarin, yaslilarin ve engellilerin korunmasi.



111. AVRUPA iCiN ODEMEK: AB BUTCESI

Avrupa Birligi, politikalarini finanse etmek icin, 2010da 140 milyar Euro'nun
tistiinde olan bir yillik biitceye sahiptir. Bu biitce, AB'nin ‘kendi kaynaklar’ olarak
adlandirilan ve tiim iiye devletlerin toplam gayrisafi milli gelirlerinin %1,23’iini
asamayan kaynaklarla finanse edilmektedir.

Kaynaklar temel olarak asagidakilerden elde edilmektedir:

» Ciftlik prelavmanlar da dahil olmak iizere AB’ye ithal edilen iiriinler lizerinden
alinan giimriik vergileri;

» ABgenelinde mal ve hizmetlerden alinan katma deger vergisi (KDV) lizerinden
bir ylizde;

» Her bir iilkenin zenginlik derecesine gore, iliye devletlerden gelen katkilar.

Her yillik biitce, ‘mali perspektif’ olarak bilinen yedi yillik bir biitce dongiisiiniin bir
parcasini olusturur. Mali perspektifler Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanir ve
tiye devletlerce oybirligiyle kabul edilmesi, Avrupa Parlamentosu ile goriisiilmesi
ve lizerinde anlasmaya varilmasi gerekir. Bir sonraki mali perspektif 2013—-20
donemini kapsayacaktir.

Harcamalarin dagilimi 2010 biitcesi temelinde asagidaki gibi gosterilebilir:

» Rekabetcilik ve uyum: 64 milyar Euro; Yapisal Fonlar, Uyum Fonlarn, arastirma
programlari ve trans-Avrupa ulastirma ve enerji aglar dahil;

» Dogal kaynaklarin yonetimi: 60 milyar Euro; temelde ciftcilik ve kirsal kalkinma
icin;

» ‘vatandaslik, ozgiirliik, glivenlik ve adalet’ (bakiniz B6liim 10): 1,6 milyar Euro;

» Kiiresel ortak olarak AB (yardim, ticaret vb.): 8 milyar Euro;

» idari masraflar: 8 milyar Euro.
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KiM NE YAPAR? AB VE UYE DEVLETLER ARASINDA

SORUMLULUKLAR NASIL PAYLASILIYOR?

Avrupa Birligi tek
basina sunlardan
sorumludur:

AB ve iiye devletleri
su konularda
sorumlulugu
paylasir:

Uye devletlerin
sorumlu oldugu

ve AB'nin sadece
destekleyici veya
koordine edici bir rol
oynayabildigi alanlar

» glimriik birligi
» tek pazar icinde rekabetle ilgili kurallar
» Euro kullanan iilkeler icin para politikasi

» ortak balikgilik politikasi altinda denizlerdeki
biyolojik kaynaklarin korunmasi

» ortak ticaret politikasi

» AB mevzuatinda dngoriilen uluslararasi anlasmalarin
yapilmasi

» tek pazar

» Lizbon Antlagmasi’nda tanimlandigi sekliyle sosyal
politikanin yonleri

» ekonomik ve sosyal uyum

» tanim ve balikgilik; denizlerdeki biyolojik kaynaklarin
korunmasi harig

> cevre

» tiiketicinin korunmasi

» ulastirma

» trans-Avrupa aglar

» enerji

» bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani yaratmak

» Lizbon Antlasmasi'nda tanimlandig: sekliyle, ortak
giivenlik politikasinin halk sagligiyla ilgili yonleri

» arastirma, teknolojik gelistirme ve uzay

» kalkinmada igbirligi ve insani yardim

» insan sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi
» endiistri

» kiiltiir

» turizm

» egitim, mesleki egitim, genclik ve spor

» sivil koruma

» idari isbirligi
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1. 1993 HEDEFINE ULASILMASI

(a) Ortak pazarin sinirlan

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 Antlagmasi, iiye devletlerle giimriik
sinirlarinin kaldinlmasina ve AET iiyesi olmayan iilkelerden gelen iiriinler icin ortak
bir glimriik tarifesi uygulanmasina imkan vermistir. Bu hedefe 1 Temmuz 1968'de
ulasilmigtir.

Ancak, giimriik vergileri korumachgin sadece bir yoniini olusturmaktadir.
1970’lerde, diger ticaret sinirlari ortak pazara tam olarak ulagilmasini engellemistir.
Teknik normlar, saglik ve giivenlik standartlari, doviz kontrolleri ve belli meslekleri
icra etme hakkini diizenleyen ulusal mevzuatlar insanlarin, mallarin ve sermayenin
serbest dolagimini kisitlamistir.

(b) 1993 hedefi

Haziran 1985te, Jacques Delors baskanhgindaki Komisyon, AET icinde serbest
dolasimin 6niindeki tiim fiziksel, teknik ve vergiyle iliskili engellerin yedi yil icinde
kaldinimasina yonelik planlar belirleyen bir Beyaz Rapor yayinlamistir. Amag ‘tek
pazar’icinde — ABD ile yarisabilir genis, birlesmis bir ekonomik alan — ticaretin
ve endiistriyel faaliyetin biiylimesini canlandirmakti.

Uye devlet hiikiimetleriyle yapilan miizakereler yeni bir antlasmayla, Temmuz
1987'de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile sonug¢landi. Antlasma maddeleri
arasinda sunlar da yer aliyordu:

» Bazi politika alanlarinda AET'nin yetkilerinin genisletilmesi (sosyal politika,
arastirma ve ¢evre gibi);

» 1992 sonuna kadar tek pazarin olugturulmasi;

» Tek pazar hakkinda karar alinmasini kolaylastirmak icin Bakanlar Konseyi'nde
cogunluk oylamasinin daha sik kullanilmasi.

Il. TEK PAZARIN iNSASINDA iLERLEMELER

(a) Fiziksel engeller

AB icindeki tiim sinir kontrolleri ve insanlar iizerindeki gliimriik kontrolleri kaldirildi;
ancak polis sug ve uyusturucuyla miicadele kapsaminda hala rastgele kontroller
gerceklestirmektedir.

Haziran 1985'te, 10 iiye devletin 5i Schengen Anlagmasini imzaladi; buna gére, bu
tilkelerin ulusal polis giicleri birlikte calismayi taahhiit etmis ve ortak bir siginma ve
vize politikasi olusturulmustur. Bu, Schengen iilkeleri arasinda sinirlarda insanlar
lizerinde yapilan kontrollerin tamamen kaldiriimasina imkan vermistir (bkz. Boliim
10: ‘Ozgiirliik, giivenlik ve adalet Avrupasi). Bugiin, Schengen bdlgesi 25 Avrupa
iilkesinden olusmaktadir ve buna AB iiyesi olmayan iic iilke de (izlanda, Norveg ve
isvigre) dahildir.
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(b) Teknik engeller

AB iilkeleri bircok malin satisinda birbirilerinin kurallarini tanimayi kabul etmistir.
Avrupa Adalet Divanr'nin 1979 tarihli iinlii ‘Cassis de Dijon’ kararindan beri, bir liye
devlette yasal olarak iiretilen ve satilan her driiniin diger tiim iiye devletlerde
pazara siirlilmesine izin verilmelidir.

Hizmetlerin s6z konusu oldugu yerlerde, AB iilkeleri insanlarin hukuk, tip, turizm,
bankacllik veya sigortacilik gibi meslekleri icra etmelerine izin veren ulusal
kurallarini karsilikli olarak tanimakta veya koordine etmektedir. Ancak, insanlar icin
hareket 6zgiirliigii heniiz tam degildir. Mesleki yeterliklerin taninmasinaiiligkin 2005
direktifine ragmen, insanlarin bir baska AB iilkesine tasinmasinin veya o iilkelerde
belli meslekleri icra etmesinin oniinde hala engeller vardir. Yine de, yeterlikli
insanlar (ister avukatlar, doktorlar, ister yapi ustalari veya tesisatcilar) giderek
mesleklerini AB'nin herhangi bir yerinde yapma o6zgiirliiklerini arttirmaktadir.

Avrupa Komisyonu isci mobilitesini iyilestirmek ve 6zellikle bir AB iilkesinde alinan
egitim diplomalarinin ve mesleki yeterliklerin tiim diger AB iilkelerinde taninmasini
saglamak icin adimlar atmistir.

() Vergi engelleri

Vergi engelleri, AB iiye devletlerince iizerinde anlasma saglanmasi gereken ulusal
KDV oranlarinin kismen hizalandinimasiyla azaltilmistir. Ayrica, Temmuz 2005'te,
AB iiye devletleri ile bazi diger devletler (isvicre dahil) arasinda yatinm gelirinin
vergilendirilmesi konusunda bir anlagma yiiriirliige girmistir.

(d) Kamu ihaleleri

ihaleyi kimin verdiginden bagimsiz olarak, AB iilkelerindeki kamu ihaleleri artik
AB'nin herhangi bir yerinden gelen tiim isteklilere aciktir. Bunu miimkiin kilan ise
su, enerji ve telekomiinikasyon dahil bir cok sektorde hizmet, mal ve isleri kapsayan
AB direktifleridir.

AB, telekomiinikasyon pazarini rekabete acarak,
ciddi boyutlarda maliyet indirimi saglamistir.



Tek pazar tiim tiiketiciler icin fayda saglamaktadir. Ornegin, ulusal pazarlar
hizmetler icin agmak, ulusal telefon cagn fiyatlarini 10 yil 6ncesine gore ¢ok ¢ok
diisiik seviyelere getirmistir. Yeni teknolojinin de yardimiyla, internet telefon
konusmalan icin giderek daha fazla kullaniimaktadir. Rekabetci baski ayrica
Avrupa'da ucak biletlerinin fiyatlarini da dnemli dlgiide diisiirmiistiir.

I1l. DEVAM EDEN CALISMALAR

(a) Mali hizmetler

2008'de, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ‘sub-prime’ mortgage krizinin hemen
sonrasinda, biiylik bir mali kriz diinyanin bankacilik sistemlerini ve ekonomilerini
sarsti ve Avrupa Birligi'ni 2009'da bir gerilemeye soktu. AB’nin inisiyatifiyle, G-20
2 Nisan 2009da Londra'da toplandi. Uyeler, mali sistemi reform yoluyla daha
seffaf ve daha hesap verebilir hale getirme taahhiidii verdiler. Avrupa genelindeki
denetleyici kurumlara koruma (hedge) fonlarini denetleme, banka mevduatlari igin
daha fazla koruma saglama, tiiccar karlarini sinirlama ve krizlerin 6nlenmesi ve
yonetilmesinde daha etkili adimlar atma sorumlulugu verilecektir.

(b) Korsanlik ve sahtecilik

AB iiriinlerinin korsanlik ve sahtecilige karsi korunmasi gerekir. Avrupa Komisyonu
bu suclarin AB’ye her yil binlerce ise mal oldugunu tahmin etmektedir. Bu nedenle,
Komisyon ve ulusal hiikiimetler telif ve patent haklariyla ilgili korumalarin
genisletilmesi icin calismaktadir.

IV. TEK PAZARIN PAYANDALARI OLAN
POLITIKALAR

(a) Ulagtirma

AB'nin faaliyetleri temel olarak kara tasimaciliginda hizmet sunma 6zgiirliigiiniin
saglanmasinaodaklanmigstir. Bu, 6zellikle, tagima sirketleriicin uluslararasiulagtirma
pazarina serbest erisim saglanmasi ve AB iilkelerindeki tagima firmalarinin diger
tlim AB iilkelerinde faaliyet gostermesine izin verilmesi anlamina gelmektedir. AB
ayrica isci yeterlikleri ve pazara erisim, bir is kurma ve hizmet sunma 0zgiirligii ve
siirii stireleri ve yol giivenligi ile ilgili kurallar uyumlastirarak, yol tagimaciliginda
da adil rekabeti saglamaya ¢alismaktadir.

Avrupa’da hava tasimaciligi devlete ait havalimanlari ve havayollarinin hakimiyeti
altindaydi. Tek pazar tiim bunlari degistirmistir. Tim AB havayollari artik AB icindeki
tiim rotalarda hava tagimacihgi hizmetleri sunmakta ve fiyatlarini istedikleri
diizeyde belirleyebilmektedir. Sonug olarak, bircok yeni giizergah acilmis ve fiyatlar
dramatik bir sekilde diismiistiir. Yolcular, havayollari, havaalanlar ve calsanlar,
hepsi fayda saglamistir.
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Ekonomik ve finansal yonetisimde yeni AB kurallari, bankacilik sektortintin
temizlenmesine ve giiclenmesine yardimci olmustur.

Benzer sekilde, yolcular ayrica demiryolu sirketleri arasindaki artan rekabetten de
faydalanmaktadir. 2010 itibariyle, rnegin, Fransa ve italya'daki hizli tren hatlarinda
hem Fransiz hem de italyan trenleri calisacaktir.

Deniz tasimacihigi — ister Avrupa sirketlerince ister AB {iyesi olmayan iilke bandirali
gemilerce olsun — AB rekabet kurallarina tabidir. Bu kurallarin konma amaci
adil olmayan fiyatlandirma uygulamalanyla (kolaylik saglayan bayrak) miicadele
etmek ve Avrupa’da gemi inga endiistrisinin karsi karsiya oldugu ciddi zorluklari ele
almaktir.

27inci ylzyihn basindan beri, Avrupa Birligi, Galileo uydu navigasyon sistemi,
Avrupa demiryolu trafik yonetim sistemi ve SESAR (hava navigasyon sistemlerinin
modernlestirilmesi icin bir program) gibi azimli yeni teknoloji projelerini finanse
etmektedir. Yol trafik giivenligi kurallan (ara¢ bakimi, tehlikeli mallarin taginmasi
ve karayollarinin giivenligi gibi konularda) cok daha sert hale getirilmistir. Havayolu
ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina dair Sart ve demiryolu yolcularinin haklarini
diizenleyen yeni Avrupa mevzuati sayesinde, yolcu haklari da daha iyi koruma altina
alinmistir. AB icinde faaliyeti yasaklanan emniyetsiz havayollarinin bir listesi ilk kez
2005 yilinda yayinlanmigtir.



(b) Rekabet

AB'nin rekabet politikasi, Avrupa tek pazari icinde rekabetin hem serbest hem
de adil olmasini saglamak agisindan dnemlidir. Avrupa Komisyonu bu politikay!
uygular ve Adalet Divant ile birlikte rekabet politikasina saygi gosterilmesini saglar.

Bu politikanin amac herhangi bir is kartelinin, kamu makamlarindan alinan
herhangi bir yardimin ya da adil olmayan tekellerin tek pazar i¢inde serbest rekabeti
aksatmasini 6nlemektir.

Antlagma kurallari dahilindeki her tiirlii anlasmanin ilgili sirketler ve organlarca
Avrupa Komisyonu'na bildirilmesi gerekmektedir. Komisyon rekabet kurallarini
cigneyen ya da gerekli bildirimleri yapmayan sirketlere dogrudan ceza kesebilir —
ornegin, 2008 yilinda 900 milyon Euro cezaya carptirilan Microsoft olayinda oldugu
gibi.

Sayet bir AB iiye devleti yasadisi bir sekilde yardim saglarsa veya sagladigi yardimi
bildirmezse, Komisyon yardimin geri 6denmesini talep edebilir. Ayrica, bir sirketin
belli bir pazarda hakim konuma gelmesine neden olabilecek her tiirlii sirket
birlesmesi (merger) veya devralimi (takeover) da Komisyon’a bildirilmelidir.

(c) Tiiketicilerin ve halk saglhiginin korunmasi

Bu alandaki AB mevzuati Avrupa Birligi'nin neresinde yasiyor, seyahat ediyor veya
aligveris yapiyor olursa olsun tiim tiiketicilere esit derecede mali koruma ve saglik
korumasi saglamayi amaglamaktadir. AB genelinde korumaya olan ihtiyag, ‘deli
dana hastaligi’ (BSE) gibi gida giivenligi konularinda yasanan korkular yiiziinden
1990’larin sonlarinda keskin bir odak haline gelmistir. Gida giivenligi mevzuati igin
saglam bir bilimsel temel saglamak iizere, 2002'de Avrupa Gida Giivenligi Kurumu
(EFSA) kurulmugtur.

Avrupa genelinde tiiketicinin korumasina baska bircok alanda daha ihtiyag
duyulmaktadir; bu nedenle kozmetiklerin, oyuncaklarin, havai fiseklerin vb.
giivenligi hakkinda cesitli AB direktifleri mevcuttur. 1993'te, tibbi driinlerin
Avrupa’da pazarlanmasina yonelik izin basvurularini degerlendirmek iizere Avrupa
ilac Kurumu (EMEA) kurulmustur. Buizin alnmadan ABde hic birila¢ pazarlanamaz.

Avrupa Birligi ayrica tiiketicileri yanlis veya yaniltici reklamlardan, ayipli mallardan
ve tiiketici kredisi ve postayla siparis veya cevrimici ahgveris gibi alanlardaki
istismarlara karsi korumak icin de adimlar atmaktadir.
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paylasilan tek para birimidir — bunlara 1 0cak
2011'de Estonya da katilacaktir. 1999'da nakit olmayan
kullanimlarla tedaviile giren Euro, 2002'de Euro
banknotlarinin ve madeni paralarinin basiimasinin
ardindan tiim 6demeler icin kullanima girdi.

Yeni AB iiye devletlerinin her birinin gerekli kriterleri
karsiladiktan sonra Euro’yu benimsemesi bekleniyor. Uzun
vadede, fiilen tiim AB iilkelerinin Euro bolgesine katilmasi
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I. EURO NASIL YARATILDI?

(a) Avrupa para sistemi

1971de, Amerika Birlesik Devletleri ikinci Diinya Savas’ndan sonra kiiresel capta
parasal istikrar saglayan resmi altin fiyatlariyla Dolar arasindaki sabit baglantiyi
kaldirmaya karar verdi. Bu, sabit doviz kurlan sistemine son noktayi koydu. AET
tilkelerinin merkez bankalarinin yoneticileri kendi para birimleri arasindaki doviz
kuru dalgalanmalarini azami %2,25 ile sinirlandirmaya karar verdiler ve baylece
Mart 1979'da uygulanmaya baglayan ‘Avrupa para sistemini’ (EMS) yarattilar.

(b) EMS'den EMU’ya

Haziran 1989'da Madridde gerceklestirilen Avrupa Zirvesi'nde, AB liderleri
ekonomik ve parasal birlik (EMU) icin iic asamali bir plan benimsediler. Bu plan,
Aralik 1991°de Avrupa Zirvesi tarafindan kabul edilen Maastricht Antlasmasi’nin bir
parcasi haline geldi.

I1. EKONOMIiK VE PARASAL BiRLiK

(a) U¢cagama
1Temmuz 1990'da baslayan ilk asama asagidakileri iceriyordu:

» AB icinde sermayenin tamamen serbest dolasimi (ddviz kontrollerinin
kaldinlmasi);

» Avrupa bdlgeleri arasindaki esitsizlikleri giderme cabalarini yogunlastirmak
icin Yapisal Fonlarin arttinimasi;

» Uye devletlerin ekonomik politikalarinin cok tarafli gézetimi yoluyla ekonomik
yakinlagma.

1 0cak 1994'te baslayan ikinci asama asagidakileri iceriyordu:

» Frankfurt'ta Avrupa Para Enstitiisii’'niin (EMI) kurulmasi; EMI, AB iilkelerinin
merkez bankalarinin bagkanlarindan olusuyordu;

» Ulusal merkez bankalarini hiikiimet kontroliinden bagimsiz tutmak;

» Ulusal biitce agiklarini azaltacak kurallar getirmek.
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Uciincii asama, Euronun dogus siireciydi. 1 Ocak 1999'dan 1 Ocak 2002’ye kadar
Euro, katilimci AB iilkelerinin ortak para birimi olarak kademeli bir sekilde kullanima
sokuldu (Euro’yu benimseyen iilkeler ise sunlardi: Avusturya, Belcika, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve
ispanya). Avrupa Merkez Bankasi (ECB), EMI'dan gérevi devralarak artik yeni para
birimiyle tanimlanan ve uygulanan para politikasindan sorumlu kurum haline geldi.

Uc iilke (Danimarka, isveg ve ingiltere) siyasi ve teknik nedenlerden dolayi Euro’yu
benimsememeye karar verdi. 2007°de Slovenya’nin ardindan 2008de Kibris ve
Malta, 2009'da Slovakya ve 2011°de de Estonya Euro bolgesine dahil oldu.

Halihazirda, Euro bolgesi 17 AB iilkesini kapsamaktadir ve yeni iiye devletlerin her
biri gerekli kosullari sagladiktan sonra Euro bdlgesine girecektir.

(b) Yakinlagma kriterleri
Euro bolgesine katilabilmek icin, her bir AB iilkesinin asagidaki bes yakinlasma
kriterini saglamasi gerekmektedir.

» Fiyat istikran: enflasyon orani, en diisiik enflasyona sahip ii¢ liye devletin
enflasyon oranlari ortalamasini %1,5’tan daha fazla asamaz.

» Faiz oranlari: uzun vadeli faiz oranlari, en diisiik faiz oranlarina sahip iig iiye
devletin ortalama faiz oranlarina gore %2'den daha fazla degisiklik gosteremez.

» Agiklar: ulusal biitce aci§1 GSYiH'nin %3’iiniin altinda olmalidir.
» Kamu borglan: GSYiH'nin %6011 asamaz.

» Doviz kuruistikrari: doviz kurlar onceki iki yil boyunca izin verilen dalgalanma
sinirlart iginde kalmis olmahidir.

(c) istikrar ve Biiyiime Pakti
Haziran 1997'de Amsterdam’da toplanan Avrupa Zirvesi bir istikrar ve Biiyiime Pakti
benimsemistir. Bu Pakt biitce istikrarina yonelik kalici bir taahhiidii simgeliyordu
ve Euro bélgesinde olup da biitce aciklar GSYiH'sinin %3’iinii asan iilkelere ceza
uygulanmasini miimkiin kilmistir. Pakt daha sonra ¢ok sert bulunmus ve Mart
2005'te reformdan gegirilmistir.

(d) Eurogroup

Eurogroup, Euro bolgesindeki iilkelerin Maliye Bakanlar’ndan olusur. Bakanlar
ekonomi politikalarini koordine etmek ve iilkelerin biitce ve mali politikalarini
izlemek icin toplanir. Eurogroup ayni zamanda uluslararasi forumlarda Euro’nun
cikarlanini temsil eder.



Euro’un Ocak 2011de “kron”un yerini aldigi Estonya’nin bagkenti Talin.

Lizbon Antlagmasi Eurogroup’a resmi bir statii kazandirmistir. Ocak 2010°da
Liiksemburg Basbakani Jean-Claude Juncker iki buguk yillik gorev siiresi icin tekrar
Eurogroup Baskanhgi'na secilmistir.

(e) 2007’den bu yana makroekonomik yakinlagma: mali krizin etkileri

2008 mali krizi cogu AB iilkesinde kamu borg¢ stokunu 6nemli dl¢iide arttirmigtir.
Yine de, Euro en korunmasiz durumdaki ekonomileri, krizle miicadele ederken ve
spekiilatorlerin saldinlariyla karsi karsiyayken devaliiasyon riskine karsi korumustur.

Agir borg yiikii altinda olan ve biitce aciklar giderek kotiilesen bazi iilkeler 2009-10
kisinda ozellikle saldirilarin hedefi olmustur. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu'ndan
gelen bir oneri iizerine, AB liye devletleri Mayis 2010'da Euro bdlgesi icin bir
‘mali istikrar mekanizmasi’ olusturmaya karar vermistir. Bu mekanizma, iiye
devletlerden ve IMFden 750 milyar Euro’ya varan miktarda fon saglayacaktir. Ayni
zamanda, AB iiye devletleri ve kurumlari, Lizbon Antlasmasi'nda AB’nin ekonomik
yonetisimini giiclendirmek icin tasarlanan hiikiimleri de devreye sokmustur:
ulusal biitce planlarinin 6nceden goriisiilmesi; ulusal ekonomilerin izlenmesi ve
rekabet kurallarinin sikilagtinimasi; mali kurallari ihlal eden iilkelere uygulanacak
yaptinmlarin gozden gecirilmesi.

Boylece, kiiresel mali ve ekonomik degisime yanit olarak, Avrupa Birligi Uye
devletlerinin biitcelerini sorumlu bir sekilde yonetmesini ve birbirlerini mali agcidan
desteklemesini saglamak i¢in daha sert adimlar atmak zorunda kalmaktadir. Bu,
Euro'nun tek bir para birimi olarak itibarini korumasinin ve iiye devletlerin hep
birlikte kiiresellesmenin ekonomik zorluklariyla yiizlesmesinin tek yoludur. Hem
Komisyon hem de Avrupa Parlamentosu ulusal ekonomik ve sosyal politikalarin
esgiidiimiiniin 6nemini vurgulamaktadir; zira — uzun vadede — bir nevi ortak
ekonomik yonetisim olmadan Avrupa’nin ortak para biriminin yasatilabilirligi
miimkiin gorinmemektedir.
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Avrupa 2020 stratejisi agagidakileri amagla'maktadi??
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Avrupa ekonomisini tekrar rekabetci hale getirerek
kiiresellesmeye ve ekonomik krize yanit vermek
(telekomiinikasyon, hizmetler, enerji, stirdiiriilebilir 3
kalkinma icin yesil teknolojiler);

Asagidakileri saglamak:

- Akill biiyiime: bilgi, inovasyon, egitim.ve dijital toplumu
desteklemek;

- Siirdiiriilebilir biiyiime: kaynaklarin daha verimli
kullanildig, daha yesil ve daha rekabeti bir ekonominin
desteklenmesi;

- icermeci biiyiime: sosyal ve bolgesel uyumu saglayacak,
yiiksek istihdam oranlarina sahip bir ekonominin
desteklenmesi. "

e A



1990’larin baginda meydana gelen iki biiyiik degisim, Avrupa da dahil olmak iizere
tiim diinyada ekonomileri ve giindelik yasami doniistiirmeye bagsladi. Bunlardan
biri, her yerde ekonomiler giderek birbirlerine daha bagimli hale geldikce ortaya
cikan kiiresellesmeydi. Digeri ise internet ve yeni bilgi ve iletisim teknolojilerini
iceren teknolojik devrimdi. Daha yakin gecmiste ise Avrupa'da issizligi arttiran ve
agir bir ekonomik durgunluga neden olan 2007-09 mali krizi gibi biiyiik krizler tiim
diinyayi sarsmustir.

1. LiZBON SURECI

(a) Hedefler

Mart 2000de Lizbon'da gerceklestirilen Avrupa Zirvesi'nde, AB liderleri Avrupa
ekonomisinin Brezilya, Cin ve Hindistan gibi yiikselen diinya oyunculanyla ve
Amerika Birlesik Devletleri'yle rekabet edebilmesi icin ciddi bir modernizasyona
ihtiyaci olduguna karar vermistir. Avrupa sosyal modeli saglik ve emekliligi de iceren
sosyal alanlarda verimliligi ve dayanismayi temel aliyordu ve bu modeli korumak
icin, modele yeniden canlilik kazandinlmasi gerekiyordu. Avrupanin rekabet
giicliniin diisiik iicretlere degil bilgi ve becerilere dayanmasi gerekecekti. Bazi
endiistriler diinyanin diger bolgelerine taginiyordu: bu yer degistiren endiistrilerin
yarattigi boslugu kapatmak icin, Avrupa’nin e-ekonomi (yiiksek kapasiteli genis
bant aglan kullanan) ve yeni enerji tasarrufu teknolojileri gibi yiiksek degerli
sektorlerde is imkanlari yaratmasi gerekiyordu. Kisacasi, Avrupa’nin daha yesil ve
daha yiiksek teknolojili bir ekonomiye ihtiyaci vardi.
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Kiresel rekabetle basedebilmek icin AB yeni teknolojilerin pratik kullanimlarini destekliyor.

(b) Strateji

Avrupa Zirvesi bunu basarmak icin ayrnintili bir strateji lizerinde anlasmaya
vardi. Bu ‘Lizbon stratejisi’ bilimsel arastirma, egitim, mesleki egitim, internet
erisimi ve c¢evrimici is uygulamalarn gibi bircok alanda gerceklestirilecek cesitli
eylemleri iceriyordu. Strateji Avrupa’nin sosyal giivenlik sistemlerinde reform
yapilmasini da iceriyordu. Bu sistemler, Avrupa’nin en biiyiik degerlerinden biridir,
clinkii toplumlarimizin fazla aa ¢ekmeden gerekli yapisal ve sosyal degisimleri
kucaklamasina olanak verirler. Ancak, siirdiiriilebilir hale gelebilmeleri ve
gelecek nesiller icin de faydali olabilmeleri icin bu sistemlerin modernlestirilmesi
gerekmektedir.

Her bahar, Avrupa Zirvesi Lizbon stratejisinin uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemeleri gézden gecirmek icin toplanmaktadir.

I1. BUYUME VE iS YARATIMINA DAHA YAKINDAN
ODAKLANMA

2010 baharinda toplanan Avrupa Zirvesi, aradan gecen 10 yil icinde Lizbon siirecinin
amaclarina ulagsmakta basarisiz oldugunu kabul etmistir. Bircok AB iilkesinde
issizlik oranlar hala ¢ok yiiksekti ve AB'nin biiyiime ve is yaratmaya odaklanmasi
gerekiyordu. Ekonomilerini daha iiretken hale getirmek ve sosyal uyumu arttirmak
icin, Avrupa’nin arastirma ve inovasyona, egitim ve 6gretime daha fazla yatinm
yapmasi gerekiyordu. Bu nedenle, José Manuel Barroso'nun (Avrupa Komisyonu
Bagkani) inisiyatifi lizerine, Avrupa Zirvesi 6niimiizdeki 10 yil icin yeni bir strateji
benimsemistir: Avrupa 2020 stratejisi.



‘Avrupa 2020'nin hedeflerinden biri de yiiksek 6grenim ve
is diinyasini daha da yakinlastirmaktir.

Bu stratejinin bir parcasi olarak, 27 AB iilkesi:

4

Ozellikle Avrupa'da ‘en iyi uygulamalari’ yayginlastirmak yoluyla siirecin ileri
gotiriilmesinde Avrupa Komisyonu'na daha fazla rol verecek (bdylece ‘acik
koordinasyon ydntemi’ olarak bilinen hiikiimetler arasi yaklagimin o6tesine
gececek);

Mali piyasalarinda ve sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapmak icin ve
telekomiinikasyon ve enerji sektorlerini rekabete agmak icin daha hizl hareket
edecek;

Egitim sistemlerini iyilestirecek, genclerin is bulmasina yardima olmak igin
daha fazla sey yapacak, iiniversiteler ve isletmeler arasinda daha giiglii baglar
olusturacak ve Erasmus, Leonardo ve Erasmus Mundus programlarini devam
ettirecek;

Arastirma icin bir Avrupa ‘tek pazan’ olusturmak (bilim insanlarinin, bilgi ve
teknolojinin Avrupa'da serbest dolasimini saglamak) iizere daha hizli hareket
edecek (6rnegin vergi ve sosyal giivenlik diizenlemelerini uyumlastirarak);

Arastirma ve inovasyon harcamalarini GSYiH'nin %3'iine ¢ikaracaktir (bu hedef
ayrica Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da benimsenmigstir).
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Avrupa Birligi iilkelerinin vatandaslari AB'nin her yerine
seyahat edebilir, her yerinde yasayabilir veya calisabilir.

AB, AB vatandaslarini daha da yakinlastirmak icin 6zellikle
egitim ve kiiltiir alanlarindaki programlari tesvik ve finanse
etmektedir.

Avrupa Birligi'ne yonelik aidiyet hissi ancak zamanla, AB
somut sonuglar aldikca ve yaptiklarini insanlarina daha net
bir sekilde anlattik¢a olusacaktir.

insanlar tek para birimi, Avrupa bayragi ve marsi gibi
paylasilan Avrupa kimliginin sembollerini tanimaktadir.

Avrupa genelinde faaliyet gosteren siyasi partiler
sayesinde bir‘Avrupa kamusal alani’olusmaya baglamistir.
Vatandagslar her bes yilda bir yeni bir Avrupa Parlamentosu
icin oy kullanmakta, onlarin sectigi Avrupa Parlamentosu
ise yeni Avrupa Komisyonu'nu secmektedir.



Avrupa Birligi vatandashgi AB Antlasmasinda koruma altina alinmistir: ‘Bir iiye
devlet vatandashgina sahip herkes Birligin vatandagi olacaktir. Birlik vatandaslig
ulusal vatandashga ek olacak, ulusal vatandaghgin yerini almayacaktir’ (Avrupa
Birliginin isleyisine dair Antlasma, Madde 20(1)). Peki, AB vatandaghg pratikte ne
demektir?

I. AVRUPA’DA SEYAHAT, YASAMAK VE CALISMAK

Eger AB vatandasiysaniz, Avrupa Birligi'nin herhangi bir yerinde seyahat etme,
calisma ve yasama hakkina sahip olursunuz.

Eger ii¢ yillik veya daha uzun bir tiniversite programini tamamladiysaniz, yeterliginiz
tiim AB iilkelerinde taninacaktir, ciinkii AB iiye devletleri birbirlerinin egitim ve
ogretim sistemlerinin kalitesine giivenirler.

Avrupa Birligi'nin herhangi bir lilkesinde saglik, egitim ve diger kamu hizmetlerinde
(polis, silahli kuvvetler vb haric) calisabilirsiniz. Gercekten de, Roma'da ingilizce
dersi vermek icin bir ingiliz 6gretmen tutmaktan veya genc bir Belcikali iiniversite
mezununu Fransa'daki bir devlet memurlugu sinavina girmeye tesvik etmekten
daha dogal ne olabilir?

AB icinde seyahat etmeden dnce, baska bir iilkede hastalanmaniz durumunda
olusabilecek saglik masraflarinin karsilanmasina yardima olacak bir Avrupa saghk
sigortasi kartini ulusal makamlarinizdan alabilirsiniz.

Avrupalilar istedikleri AB tilkesinde yasamakta ve calismakta 6zgiirdrler.
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Il. BiR AVRUPA VATANDASI OLARAK
HAKLARINIZI NASIL KULLANABILIRSiNiz

Avrupa Birligi’'nin bir vatandasiiseniz sadece birisci veya bir tiiketici olmazsiniz: Ayrica
belirli siyasi haklariniz da olur. Maastricht Antlagmasi’'nin yiiriirliige girmesinden bu
yana, milliyetiniz ne olursa olsun, Avrupa Parlamentosu secimlerinde ve ikamet
ettiginiz iilkedeki yerel secimlerde se¢me ve secilme hakkina sahipsiniz.

Aralik 2009'dan beri (Lizbon Antlagmasi’'nin yiiriirliige girisiyle) ayrica, cok sayida AB
tilkesinden dilek¢enizi imzalayacak bir milyon kisi bulabilirseniz Komisyon’a bir yasa
teklifi gotiirme hakkina da sahipsiniz.

I1l. TEMEL HAKLAR

Avrupa Birligi'nin vatandaslarinin haklarina olan bagliligi, Aralik 2000'de Nice
kentinde Avrupa Zirvesi'nin Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’ni ilan etmesiyle
birlikte net bir sekilde ortaya konmustur. Bu Sart, ulusal parlamentolardan gelen
milletvekilleri, Avrupa Parlamentosu milletvekilleri, ulusal hiikiimetlerin temsilcileri
ve bir Avrupa Komisyonu iiyesinden olusan bir Komite tarafindan hazirlanmisti. Alti
baslik — Onur, Ozgiirliikler, Esitlik, Dayanisma, Vatandaslarin haklari ve Adalet
— altinda diizenlenen 54 madde ile, Avrupa Birligi'nin temel degerleri ve AB
vatandaglarinin medeni, siyasal, ekonomik ve sosyal haklari belirlenmistir.

Sartin acihg maddelerinde insan onuru, yasama hakki, kisinin bedensel ve ruhsal
dokunulmazlik hakki ve ifade ve vicdan 6zgiirliigii kapsanmaktadir. Dayanisma
bolimii sosyal ve ekonomik haklan yenilik¢i bir sekilde asagidaki gibi bir araya
getirmektedir:

» Eylem hakki;
» lscilerin isletme icinde bilgi alma ve danisma hakk;
» Aile ve meslek yasamini uzlastirma hakki;

» Avrupa Birligi genelinde saglik hizmetlerinden, sosyal giivenlik ve sosyal
yardimlardan yararlanma hakki.

Sart ayni zamanda kadin-erkek esitligini desteklemekte ve verilerin korumasi
hakki, djenik uygulamalarin ve lireme amagl insan klonlama uygulamalarinin
yasaklanmasi, cevrenin korunmasi hakki, cocuk ve yaglilarin haklari ve iyi idare hakki
gibi haklar getirmektedir.

1 Aralik 2009da yiiriirlige giren Lizbon Antlasmasi, Sarta Antlagmalarla ayni
yasal giicii vermektedir — yani, Sart herhangi bir davanin AB Adalet Divanr'na
gotiirilmesinde yasal dayanak olarak kullanilabilmektedir. (Ancak, Sartin Polonya
ve ingiltere'deki uygulamasi ayr bir protokolle belirlenmistir; bu protokol daha
sonra Cek Cumhuriyeti icin de gecerli olacaktir).



Ayrica, Lizbon Antlasmasi Madde 6, AB icin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
imzalanmasina iliskin yasal dayanagi saglamaktadir. Bu Sézlesme bu durumda
sadece AB Antlasmalarinda bahsedilen bir metin olmaktan ¢ikarak AB iilkelerinde
yasal hilkme sahip bir belge haline gelmekte, boylece Avrupa Birligi'nde insan
haklarina daha fazla koruma getirmektedir.

AB Temel Haklar Sarti'nda belirtilen temel haklardan
birisi de aile hayatiyla kariyerin dengelenmesidir.

IV. AVRUPA DEMEK EGIiTiM VE KULTUR DEMEK

Ortak bir kadere ve aidiyete sahip olma duygusu iiretilebilen bir sey degildir. Bu
duygu ancak paylasilan bir kiiltiirel farkindalktan dogabilir; iste bu yiizden Avrupa
sadece ekonomiye degil egitime, vatandasliga ve kiiltiire de odaklanmalidir.

AB okullarin ve egitimin nasil drgiitlenecedini veya miifredatin nasil olacagini
soylemez: bunlar ulusal veya yerel diizeyde belirlenir. Ancak AB genclerin egitim
icin yurtdigina gidebilmesi, yeni diller 6grenebilmesi ve baska iilkelerdeki okullarla
ortak faaliyetlerde yer alabilmesi icin 6grenci degisimlerini destekleyen programlar
yiiritmektedir. Bu programlar arasinda Comenius (okul egitimi), Erasmus
(yliksekogrenim), Leonardo da Vinci (mesleki egitim), Grundtvig (yetiskin egitimi)
ve Jean Monnet (iiniversite diizeyinde 6gretim ve Avrupa biitiinlesmesi hakkinda
arastirma) sayilabilir.

Avrupa lilkeleri, bir Avrupa yiiksekdgretim alani yaratmak icin — ‘Bolonya siireci’
yoluyla — birlikte ¢alismaktadir. Bu ornegin tiim ilgili lkelerdeki iniversite
programlarinin karsilagtirilabilir ve karsilikli taninan diplomalarla (Lisans, Yiiksek
Lisans ve Doktora) sonu¢lanmasi anlamina gelmektedir.

Kiiltiir alaninda, ABnin ‘Kiiltir' ve ‘Medya’ programlari farkl iilkelerden TV
programlar ve film yapimalar, promosyoncular, yayinalar ve kiiltiirel organlar
arasinda isbirligini desteklemektedir. Bu, daha fazla Avrupa TV programi ve filmi
yapilmasini tegvik ederek Avrupa ile Amerika arasindaki ¢ikti dengesine katkida
bulunmaktadir.
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Avrupa’nin en 6nemli dzelliklerinden biri, dil ¢esitliligidir ve bu cesitliligi korumak
onemli bir AB hedefidir. Gercekten de, cokdillilik Avrupa Birligi'nin isleyis seklinde
temel dneme sahiptir. AB mevzuatinin 23 resmi dilin hepsinde mevcut olmasi
gerekmektedir ve her Avrupa Parlamentosu Milletvekili parlamento oturumlarinda
kendi dilini kullanma 6zgiirliigiine sahiptir.

V. OMBUDSMAN VE PARLAMENTO’YA DIiLEKCE
VERME HAKKINIZ

AB’yi vatandaslarina daha da yakinlastirmak icin, Avrupa Birligi Antlasmasi
Ombudsman makamini olusturmustur. Ombudsman Avrupa Parlamentosu
tarafindan atanir ve Parlamento’nun gorev siiresi boyunca gorevde kalir.
Ombudsman’in rolii AB kurum ve organlariyla ilgili sikayetleri sorusturmaktir. Her
AB vatandasi ve bir AB iilkesinde yasayan herkes ve merkezi bir AB iilkesinde olan
her kurulus, Ombudsman’a sikayet dilekgesi verebilir. Ombudsman sikayet sahibi ile
ilgili kurum veya organ arasinda dostane bir ¢dziime ulasmaya calistir.

Bir AB iilkesinde yasayan herkes ayrica Avrupa Parlamentosu’na sikayet
basvurusunda bulunma hakkina da sahiptir. Bu, AB kurumlari ve halk arasindaki
onemli bir baska baglantidir.

VI. AiDIYET DUYGUSU

‘Vatandaslar Avrupa-si’ fikri cok yeni. Paylagilan bir Avrupa kimligine dair
bazi semboller simdiden mevcut; ornegin Avrupa pasaportlan 1985'den beri
kullanihyor. AB siiriicii ehliyetleri 1996'dan beri tiim AB iilkelerinde veriliyor. AB'nin
sloganlarindan biri‘Cesitlilikte Birlik’tir ve her yiIl 9 Mayis giinii ‘Avrupa Giinii’ olarak
kutlanmaktadr.

Avrupa Marsi (Beethoven'in ‘Neseye Ovgii’ adli eseri) ve Avrupa bayragi (mavi
zemin iizerinde dairesel diizende dizilmis 12 san yildiz) 2004 tarihli Avrupa Birligi
Anayasas! taslaginda acgikca yer almigsa da, Anayasanin yerine gecen Lizbon
Antlasmasi’nda bunlara yer verilmemistir. Bunlar hala AB’'nin sembolleridir ve iiye
devletler, yerel otoriteler ve vatandaslar dilerlerse bu sembolleri kullanabilirler.



Ancak, insanlar AB'nin ne yaptiginin farkinda degilse ve neyi neden yaptigini
anlamiyorsa Avrupa Birligi'ne ‘ait’ olduklarini hissedemezler. AB kurumlari ve iiye
devletler, AB'nin yaptigi isleri acik ve basit bir dille anlatmak icin cok daha fazla caba
gostermek zorundadir.

insanlar ayrica ABin giinliik hayatlarinda somut bir fark yarattgini da
gorebilmelidir. Bu agidan, Euro banknotlarinin ve madeni paralarinin 2002°den beri
kullanihyor olmasi biiyiik bir etki yaratmigtir. AB vatandaglarinin iicte ikiden fazlasi
artik kisisel biitcelerini ve tasarruflarini Euro ile yonetmektedir. Mal ve hizmetlerin
Euro ile fiyatlandinimasi, tiiketicilerin bir ilkedeki fiyatlarla diger bir ilkedeki
fiyatlan dogrudan karsilastirabilmesi anlamina gelmektedir.

Schengen Anlasmasi cercevesinde ¢ogu AB {ilkesi arasinda sinir kontrolleri
kaldinlmistir ve bu daha simdiden insanlara tek, birlesmis bir cografi alana ait
olduklart hissini vermektedir.

Aidiyet duygusu, her seyin otesinde, AB'nin karar alma siireclerinde sahsen yer
aldiginiz duygusuyla birlikte gelir. Her yetiskin AB vatandasi Avrupa Parlamentosu
secimlerinde oy kullanma hakkina sahiptir ve bu da AB’nin demokratik mesruiyeti
icin onemli bir temeldir. Avrupa Parlamentosu’na verilen yetkiler arttik¢a, ulusal
parlamentolarin AB islerindeki s6z hakki arttik¢a ve Avrupa vatandaglar STK'larda,
siyasi hareketlerde ve Avrupa genelinde faal siyasi partiler olusturma siirecinde
daha aktif bir sekilde yer aldik¢a, bu mesruluk da artmaktadir. Avrupa giindeminin
sekillendirilmesine yardima olmak ve AB politikalarini etkilemek istiyorsaniz,
bunu yapmanin bircok yolu vardir. Ornegin, Avrupa Birligi konularina ayrilmis
cevrimici tartisma forumlarinda tartismalara katilabilirsiniz ve goriislerinizi
Komisyon Uyelerinin veya Avrupa Parlamentosu Milletvekillerinin blog’'larinda
yayinlayabilirsiniz. Ayrica Komisyon ile veya Parlamento ile dogrudan, cevrimigi
veya lilkenizdeki ofisleri yoluyla irtibat kurabilirsiniz (ayrintilar icin arka ic kapaga
bakiniz).

Avrupa Birligi Avrupa insanina hizmet etmek icin kurulmustur ve gelecegi de
yasamin farkl alanlarindan gelen insanlarin aktif katihmiyla sekillenmelidir.
AB’nin kurucularn bunun farkindaydi. ‘Biz iilkeleri bir araya getirmiyoruz, halklari
birlestiriyoruz, demisti Jean Monnet 1952'de. AB hakkinda halkin farkindahgini
arttirmak ve vatandaglarin AB faaliyetlerine katilimini saglamak, AB kurumlarinin
bugiin karsi karsiya oldugu en biiyiik zorluk olmaya devam ediyor.
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Avrupa vatandaslari, Avrupa Birligi'nin her yerinde 6zgiirce, siddet veya zulim
korkusu olmadan yasama hakkina sahiptir. Ne var ki uluslararasi sug ve terér bugiin
Avrupalilarin baslica kaygilar arasindadir.

Aciktir ki, dolasim 6zgiirliigii AB'nin her yerinde herkese ayni korumayi ve ayni
adalet erisimini saglamak demek olmalidir. Bu nedenle, Antlasmalarda birbiri
ardina yapilan degisikliklerle, Avrupa Birligi yavas yavas tek bir ‘6zgiirliik, gtivenlik
ve adalet alani” haline getirilmektedir.

Bu alanlardaki AB eylem kapsami yillar icinde genisletilmis, bu baglamda Avrupa
Zirvesi li¢ cerceve program benimsemistir: Tampere programi (1999-2004), Lahey
programi (2005—09) ve Stockholm programi (2010—14). Tampere ve Lahey
programlan daha fazla giivenligi amaclarken, Stockholm programi daha ¢ok
vatandaslarin haklarinin korunmasina odaklanmaktadir.

Bualanlarda karar alma, Aralik 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi sayesinde
cok daha etkili hale gelmistir. 0 zamana kadar, liye devletler 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alaninin yaratilmasi ve yonetilmesi ile ilgili tiim sorumlulugu kendilerine
saklamisti. Caligmalar esas itibariyle Konsey tarafindan yapiliyor (hiikiimet
bakanlarinin goriisme ve anlasmalari yoluyla), Komisyon’a ve Parlamento’ya ise
cok kiigiik bir rol kahyordu. Lizbon Antlasmasi bunu degistirmistir: Konsey artik
kararlarinin ¢cogunu nitelikli cogunluk usuliine gore almaktadir ve Parlamento karar
alma siirecinin esit bir ortagidir.
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I.AB iCINDE SERBEST DOLASMA VE AB’NiN DIS
SINIRLARININ KORUNMASI

insanlarin AB icinde serbest dolagimi iiye devletler icin giivenlik sorunlari
dogurmaktadir, zira bu idlkeler artik i¢c AB sinirlarini kontrol etmemektedir. Bunu
telafi etmek icin, AB’nin dig sinirlarinda ekstra giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica, suclular AB icinde dolasma serbestligini istismar
edebileceginden, ulusal polis giiclerinin ve yargi makamlarinin sinir asiri suglarla
miicadele icin birlikte calismasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nde seyahat edenler icin hayati kolaylastirma yoniindeki en 6nemli
adimlardan biri, 1985 yilinda, Liksemburg’'un Schengen adh kiigiik bir sinir
kasabasinda Belcika, Fransa, Federal Alman Cumhuriyeti, Lilksemburg ve Hollanda
hiikiimetleri tarafindan imzalanan bir anlasmayla atilmistir. Bu iilkeler AB iiyesi
olmayan iilkelerle paylastiklani sinirlardaki kontrolleri uyumlastirmak ve ortak bir
vize politikasini uygulamaya sokmak icin, hangi lilke vatandasi olursa olsun insanlar
lizerindeki tim sinir kontrollerini kaldirmak konusunda anlagmistir. Boylece bu
iilkeler Schengen balgesi olarak anilan, i¢ sinirlarin olmadig bir alan yaratmstir.

Schengen diizenlemeleri o tarihten beri AB Antlagmalarinin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir ve Schengen bdlgesi de zaman icinde geniglemistir. 2010'da,
Schengen kurallan Bulgaristan, Kibris, irlanda, Romanya ve ingiltere disindaki
tiim AB iilkeleri tarafindan eksiksiz uygulanmaktadir. AB iiyesi olmayan iic lilke —
izlanda, Norvec ve isvicre — de Schengen bélgesindedir.

AB’nin 2004 ve 2007'de genislemesiyle birlikte dig sinirlardaki kontrollerin
sikilagtinimasi bir oncelik haline geldi. Merkezi Varsova'da olan Frontex adli bir AB
kurulusu, dis sinir giivenligiyle ilgili AB isbirliginin yonetiminden sorumludur. Uye
devletler bu kurulusa ortak devriye faaliyetleri icin botlar, helikopterler ve ucaklar
odiing verebilmektedir — ©rnegin Akdeniz’in hassas bolgelerinde. AB ayrica bir
Avrupa sinir koruma servisi kurmayi planlamaktadir.
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AB'nin niifusu yaslandikca dogru niteliklere sahip yasal gggmenler emek
piyasasindaki boslugu doldurmaya yardima olmaktadir.

11. SIGINMA VE GOC POLITIKASI

Avrupa, yabanclara kucak acan ve tehlike ve zulimden kacan miiltecilere
siginma olanagdi sunan insani geleneginden gurur duymaktadir. Ancak bugiin, AB
hiikiimetleri i¢ sinirlarin olmadigi bir bolgede yasal ve yasadisi gogmenlerin giderek
artan sayisiyla nasil basa ¢ikacaklan sorusuyla karsi karsiyadir.

AB hiikiimetleri kurallariniuyumlastirmayi kabul etmistir; buna gore, 2012’ye kadar,
siginma bagvurulari Avrupa Birligi genelinde kabul edilen temel ilkelere uygun
olarak isleme konabilecektir. Siginmacilarin kabuliinde ve miilteci statiisiiniin
verilmesinde uygulanacak minimum standartlar gibi bazi teknik tedbirler de
benimsenmistir.

Son yillarda, Avrupa kiyilarina ¢ok sayida yasadigi gogmen gelmektedir ve bu
sorunla basa ¢ikmak AB'nin éncelikler listesinin en tepesindedir. Uye hiikiimetleri
insan kacakgiliginin oniine ge¢mek ve yasadisi go¢menlerin iilkelerine geri
gonderilmesi konusunda ortak diizenlemeler iizerinde anlasmaya varmak igin
birlikte caligmaktadir. Ayni zamanda, yasal go¢ de ailenin yeniden bir araya
getirilmesi, uzun siireli ikamet ve arastirma veya egitim icin Avrupa’ya gelmek
isteyen AB digi iilke vatandaglarinin kabulii hakkindaki AB kurallari cercevesinde
daha iyi koordine edilebilmektedir.
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Avrupa glimriik gérevlileri arasinda isbirligi kagakgiligi ve sugu azaltmaya yardimci olmaktadir.

I111. ULUSLARARASI SUCLA MUCADELE

insan kagakgiligi aglariisleten ve ozellikle kadin ve ¢cocuklar olmak iizere savunmasiz
insanlan somiiren sug ceteleriyle miicadele, esgiidiimlii bir caba gerektirmektedir.

Organize sug giderek daha sofistike hale gelmektedir ve faaliyetleri icin Avrupa'daki
veya uluslararasi sug aglarini diizenli olarak kullanmaktadir. Terér, diinyanin neresi
olursa olsun biiyiik bir acimasizlikla vurabilecegini agik¢a gostermistir.

Bu nedenle, Schengen bilgi sistemi (SIS) kurulmustur. Schengen bilgi sistemi polis
giiclerinin ve adli makamlarin hakkinda tutuklama karari veya suclu iade talebi
cikarilmig olan insanlar ve sanat eserleri veya motorlu ara¢ gibi ¢alinti mallar
hakkinda bilgi aligverisinde bulunmasina olanak veren karmasik bir veri tabanidir.
SIS Il olarak bilinen yeni nesil veritabani ise daha biiyiik bir kapasiteye sahip olacak
ve yeni veri tiirlerinin depolanmasina olanak verecektir.

Suglulariyakalamanin en iyi yollarindan biri, yasadisi yollarla elde ettikleri gelirlerin
izini siirmektir. Bu nedenle ve sug ve terdr orgiitlerinin finansman yollarini kesmek
icin, AB kara para aklamanin 6nlenmesine dair mevzuatlar gelistirmistir.

Son yillarda kolluk kurumlari arasinda isbirligi alanindaki en biiyiik ilerleme, Lahey
merkezli bir AB organi olan ve polis ve giimriik gorevlilerinin calistigi Europol’un
kurulmasi olmustur. Europol bircok uluslararasi sug tiiriiyle miicadele etmektedir:
uyusturucu kacakgihgi, calinti arag ticareti, insan kacakgiligi ve yasadisi gog
sebekeleri, kadin ve ¢ocuklarin cinsel somiiriisii, pornografi, sahtecilik, radyoaktif
ve niikleer madde kacakgiligi, terdr, para aklama ve Euro sahteciligi gibi.



IV. ‘/AVRUPA YARGI ALANI’'NA DOGRU

Su anda Avrupa Birligi'nde her biri kendi ulusal sinirlari icinde yan yana isleyen
bircok farkli yargi sistemi bulunmaktadir. Ancak uluslararasi sug ve terdr milli sinir
tanimaz. iste bu nedenle, AB'nin vatandaslar icin yiiksek diizey koruma garanti
edebilmek ve bu alanda uluslararasi igbirligini iyilestirmek icin terdr, uyusturucu
kacakgihgi ve sahtecilikle miicadeleye yonelik bir ortak cerceveye ihtiyaci vardir. AB
ayrica farkh iilkelerdeki mahkemeler arasindaki isbirliginin belli sug fiillerinin farkli
tanimlari nedeniyle aksamamasi icin bir ortak ceza adaleti politikasina da ihtiyag
duymaktadr.

Bu alanda pratik igbirliginin baglica drnegi 2003 yilinda Lahey’de kurulan
bir merkezi koordinasyon yapisi olan Eurojust’dir. Eurojustin amac ulusal
sorusturma ve kovusturma makamlarinin birden fazla AB iilkesini ilgilendiren suc
sorusturmalarinda birlikte ¢alismasina olanak vermektir. Eurojust temelinde bir
Avrupa Savalik Ofisi kurulmasi miimkiindiir — sayet Konsey (ya da en az dokuz
tiye devlet) bu yonde karar verirse. Boyle bir durumda savanin gorevi AB'nin mali
cikarlan aleyhine islenen suglari sorusturmak ve kovusturmak olacaktir.

Pratik sinir asirt isbirliginin bir bagka 6rnegi de Ocak 2004'den beri islerligi olan
Avrupa tutuklama emridir. Bunun uzun siiren suclu iade prosediirlerinin yerini
almasi beklenmektedir.

Medeni hukuk alaninda, AB bosanma, yasal ayrilik, ¢cocugun velayeti ve nafaka
talepleri ile ilgili simir agin davalarda mahkeme kararlarinin uygulanmasina
yardima olmak i¢in bir mevzuat benimsemistir. Amag bir iilkede verilen mahkeme
hiikiimlerinin diger bir iilkede de gecerli olmasini saglamaktir. AB borg tahsili veya
iflas gibi kiiciik ve muhalefetsiz sinir asin hukuk davalarinda ¢oziimii basitlestirmek
ve hizlandirmak icin ortak usuller olusturmustur.

[ &3]
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Avrupa Birligi ticaret miizakereleri gibi uluslararasi
iliskilerde tek bir sesle konustugunda diinya sahnesinde
daha fazla etkiye sahiptir. Bunun basariimasina yardima
olmak ve AB'nin uluslararasi profilini yiikseltmek icin,
2009'da Avrupa Zirvesi bir daimi Bagskana kavusturulmus
ve ilk Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
atanmistir.

Savunma alaninda, her bir iilke ister tarafsiz ister NATO
iiyesi olsun bagimsizdir. Ancak, AB liye devletleri barig
gorevleri icin askeri isbirligini gelistirmektedir.

AB uluslararasi ticarette biiyiik bir oyuncudur ve agik
pazarlan ve kurallara dayanan bir ticaret sistemini
saglamak icin Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) biinyesinde
calismaktadr.

Tarihsel ve cografi nedenlerden dolayi, AB Afrika’ya
ozellikle yakin ilgi gostermektedir (kalkinma yardimi
politikalari, ticaret imtiyazlari, gida yardimi ve insan
haklarina sayginin desteklenmesi yoluyla).



Ekonomik, ticari ve parasal acidan, Avrupa Birligi baslica diinya giiclerinden biri
haline gelmistir. Hatta bazen AB'nin bir ekonomi devi haline geldigi ancak siyasi
bir ciice kaldi§1 séylenmektedir. Bu bir abartidir. Avrupa Birligi Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi uluslararasi kuruluslarda ve Birlesmis Milletlerin (BM) uzmanlagsmis
kurumlarinda ve ayrica cevre ve kalkinmayla ilgili diinya zirvelerinde kayda deger
bir niifuza sahiptir.

Yine de, diplomatik ve siyasi acidan AB ve liyelerinin baglica diinya sorunlari izerinde
tek sesle konusabilmek icin daha uzun bir yol kat etmesi gerektigi dogrudur. Dahasi,
askeri savunma (milli egemenligin koge tasi) ulusal hiikiimetlerin elindedir ve bu
hiikiimetler de baglarini NATO gibi ittifaklar icinde insa etmektedir.

I. ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK POLITiKASI

(a) Bir Avrupa diplomatik servisinin kurulmasi

Ortak disisleri ve giivenlik politikasi (CFSP) ve Avrupa giivenlik ve savunma politikasi
(ESDP) AB'’nin baslica dis politika gorevlerini tanimlamaktadir. Maastricht (1992),
Amsterdam (1997) ve Nice (2001) Antlasmalariyla kabul edilen bu politikalar
AB’nin ‘ikinci stitununu’ olusturmustur — eylemin hiikiimetler arasi anlasmayla
kararlagtirldigr ve Komisyon ile Parlamento’nun sadece kiiciik bir rol oynadigi
bir politika alani. Bu alandaki kararlar oybirligiyle alinmaktadir, ancak devletler
bireysel olarak ¢ekimser oy kullanabilmektedir. Lizbon Antlasmasi AB yapisindaki
‘siitunlan’ ortadan kaldirmigsa da, giivenlik ve savunma konularmin nasil
kararlastirilacaginda bir degisiklik yapmamistir. Ancak, Antlasma politikanin adini
ESDP’den CSDP’ye degistirmistir — ortak giivenlik ve savunma politikasi. Antlasma
ayrica Disigleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi makamini yaratarak CFSP’nin
profilini yiikseltmistir.

1 Kasim 2009'dan beri bu makamda ayni zamanda Avrupa Komisyonu Bagkan
Yardimaisi da olan ingiliz Catherine Ashton oturmaktadir. Yiiksek Temsilci'nin gorevi
uluslararasi kuruluslarda ve konferanslarda AB adina hareket etmek ve AB'nin
kolektif goriisiinii temsil etmektir. Yiiksek Temsilciye bir anlamda AB'nin diplomatik
servisi olan ve binlerce AB gorevlisi ve ulusal gorevliden olusan Avrupa Dig Eylem
Servisi yardimc olmaktadir.
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AB disisleri politikasinin amaci, 6ziinde, giivenligi, istikrari, demokrasiyi ve insan
haklarina saygiyi saglamaktir — sadece kendi ¢evresinde (6rnegdin Balkanlar) degil,
ayni zamanda Afrika, Ortadogu ve Kafkaslar gibi diinyanin diger sicak noktalarinda
da. Disisleri politikasinin baslica araci secim gozlem gorevleri, insani yardim ve
kalkinma yardimi gibi seyleri kapsayan ‘yumusak giictiir. 2009'da, AB ¢cogu Afrikada
olmak iizere 30 iilkeye 900 milyon Euro dederinde insani yardim bagislamistir. AB
diinyanin kalkinma yardimlarinin %6011 saglamakta ve diinyanin en muhtag
iilkelerine yoksullukla miicadele, insanlarini doyurma, dogal afetlerden korunma,
icme suyuna erisim ve hastaliklarla miicadele konusunda yardimc olmaktadir. AB
ayni zamanda bu iilkeleri hukukun iistiinliigiine saygi géstermeye ve pazarlarini
uluslararasi ticarete agmaya aktif olarak tesvik etmektedir. Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu, yardimlarin hesap verebilirlik ilkesine uygun sekilde saglanmasi ve
uygun sekilde kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda titiz davranmaktadir.

Peki, AB bu ‘yumusak gii¢’ diplomasisinin otesine ge¢meye hazir ve istekli midir?
Bu, oniimiizdeki yillarda bizi bekleyen baslica zorluktur. Cogu zaman, baglica
uluslararasi meseleler (Ortadogu baris siireci, Irak, terdrizm, Rusya, iran ve Kiiba
ile iliskiler vb) hakkinda Avrupa Zirvesinden ¢ikan ortak beyanatlar ve ortak
pozisyonlar en diisiik ortak paydanin bir ifadesi olmaktan Gteye gitmemektedir.
Bu arada, biiyiik iiye devletler kendi bireysel diplomatik rollerini oynamaya devam
etmektedir. Ancak Avrupa Birligi sadece tek bir sesle konustugu zaman kiiresel
bir oyuncu olarak gériilmektedir. itibarini ve niifuzunu arttirmak istiyorsa, AB'nin
ekonomik kudretini ve ticaret giiciinii ortak giivenlik ve savunma politikasinin
istikrarli bir uygulamasiyla birlestirmesi gerekmektedir.

(b) Ortak giivenlik ve savunma politikasinin (CSDP) somut basarilan
2003'den bu yana, Avrupa Birligi kriz yonetim operasyonlari gerceklestirme
kapasitesine sahiptir; zira liye devletler bu tiir operasyonlar gerceklestirmesi icin
kendi gii¢lerinin bir kismini goniillii olarak AB’nin emrine amade kilmaktadir.

Operasyonlarin yiiriitiilmesiyle ilgili sorumluluk bir dizi siyasi-askeri organa aittir:
Politika ve Giivenlik Komitesi (PSC), AB Askeri Komitesi (EUMC), Sivil Kriz Yonetimi
Komitesi (Civcom) ve Avrupa Birligi Askeri Personeli (EUMS). Bu organlar Konsey'e
hesap verir ve merkezleri Briiksel'dedir.

Ortak giivenlik ve savunma politikasinin 6ziinii olusturan iste bu araclardir. Bunlar
AB’nin kendisi icin belirledigi gorevleri yerine getirmesine olanak verir — insani
yardim ve barig tesis etme veya koruma misyonlari. Bu misyonlar NATO tarafindan
yapilan islerin tekrar yapilmasina neden olmamalidir ve bu da NATO ve AB
arasinda iizerinde anlagmaya varilan ‘Berlin Plus’ diizenlemeleriyle garanti altina
alinmaktadir. Berlin Plus Avrupa Birligi'ne NATO’nun lojistik kaynaklarina (tespit,
iletisim, komuta ve ulagtirma icin) erisim olanagi vermektedir.



2003'den bu yana, Avrupa Birligi 22 askeri operasyon ve sivil misyon
gerceklestirmistir. Bunlardanilki, AB askerlerinin NATO giiclerinin yerinialdigi Bosna-
Hersek’te olmustur. Avrupa bayradi altinda yapilan bu misyon ve operasyonlar ii¢
kitada gerceklestirilmistir veya gerceklestirilmektedir. Bunlar arasinda Cad ve Orta
Afrika Cumhuriyeti'ndeki EUFOR misyonu, Eunavfor'un Aden Koérfezi'nde Somalili
korsanlara karsi yiiriittiigii ‘Atalanta’ operasyonu, Kosova'da hukukun istiinliigiiniin
saglam bir sekilde yerlestirilmesine yardimca olmayr amaglayan EULEX misyonu
ve Afgan polisinin egitimine yardima olmak iizere Afganistan'da gerceklestirilen
EUPOL misyonu yer almaktadir.

AB, Somali kiyilarinda korsanlarla miicadele amagli bu gicle oldugu gibi
sivil ya da askeri baris koruma operasyonlari diizenlemektedir.

Askeri teknoloji daha sofistike ve daha pahali hale geldikce, AB hiikiimetleri silah
tiretimi konusunda birlikte calismayi giderek daha gerekli gormektedir — ozellikle
de mali krizi atlatmak icin kamu harcamalarini azaltmaya calistiklar bugiinlerde.
Dahasi, eger silahl kuvvetleri Avrupa diginda ortak gorevlerde birlikte yer alacaksa,
sistemlerinin birlikte calisabilir, ekipmanlarinin ise yeterince standardize olmasi
zorunludur. iste bu nedenle, Haziran 2003'te Selanik’te toplanan Avrupa Zirvesi
AB'nin askeri kabiliyetlerinin gelistirilmesine yardima olmak icin bir Avrupa
Savunma Ajansi (EDA) kurmaya karar vermistir. Ajans resmen 2004 yilinda
kurulmustur.
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11. DUNYAYA ACIK BiR TICARET POLITIKASI

Birticari giic olarak sahip oldugu 6nem, Avrupa Birligi'ne kayda deger bir uluslararasi
niifuz vermektedir. AB, 153 iiyeli Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) kural temelli
sistemini desteklemektedir. Bu sistem, uluslararasi ticarette belli bir dereceye
kadar yasal kesinlik ve seffaflik saglamaktadir. WTO, ihracatgilarin rakiplerine
karsi yansirken bagsvurdugu damping (maliyetin altina satmak) gibi adil olmayan
uygulamalara karsi iiyelerinin kendilerini savunabilecekleri kosullar belirler. Orgiit
ayrica iki ya da daha fazla ticaret ortagi arasinda gikan ihtilaflarin ¢oziimii icin bir
usul de saglar.

20071'den beri, ‘Doha turu’ goriismeleri yoluyla, AB diinya ticaretinin oniinii
acmanin yollarini aramaktadir. Goriismeler zorlu gegse de, AB mali ve ekonomik
krizin ertesinde diinya ticaretindeki bir daralmanin gerilemeyi tam bir bunalima
doniistiirecegine inanmayi siirdiirmektedir.

AB’nin ticaret politikasi kalkinma politikasiyla yakindan baglantilidir.
‘Genellestirilmis tercihler sistemi’ (GSP) altinda, AB gecis siirecindeki ekonomilerden
ve gelismekte olan iilkelerden gelen ithalatlarin ¢ogu icin AB pazarina giimriik
vergisiz veya indirimli oranlardan tercihli erisim olanagi tanimistir. Diinyanin en
yoksul 49 iilkesi icin sunulan kolayliklar bunlarn da asmaktadir. Silah tek istisna
olmak iizere bu iilkelerin tiim ihracatlari AB pazarina giimriiksiiz girmektedir.

Ancak AB’nin ABD veya Japonya gibi gelismis lilkeler arasinda yer alan bagslica
ticaret ortaklanyla spesifik ticaret anlagmalar yoktur. Bu ticari iliskiler WTO
mekanizmalan yoluyla yiiriitilmektedir. ABD ve AB esitlik ve ortakligi temel alan
iliskiler gelistirme arayigindadir. Barack Obama’nin ABD bagskanligina secilmesinin
ardindan, AB liderleri daha yakin Atlantik-asin baglar icin cagr yapmaktadir. Nisan
2009'da Londra'da yapilan G-20 toplantisinda, AB ve ABD kiiresel mali sistemin
daha iyi diizenlenmesine ihtiya¢ oldugunda anlagmistir.
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AB, diinya Ticaret Orgiitiiniin cok tarafli cercevesinde ticaretin
gelisimini ve pazarlarin agilmasini tesvik etmektedir.



Avrupa Birligi Cin'den Hindistan’a ve Orta ve Giiney Amerika’ya kadar diinyanin
diger bolgelerindeki yiikselen giiclerle de ticaretini arttirmaktadir. Bu iilkelerle
yapilan ticaret anlasmalar ayrica teknik ve kiiltiirel ishirligini de icermektedir. Cin
AB’nin en dnemli ikinci (ABD'den sonra) ticaret ortadi ve en biiyiik ithalat tedarikgisi
haline gelmistir (2009°da, AB'nin ithalatlarinin %17'den fazlasi Cin'den gelmistir).
Avrupa Birligi Rusya’nin ana ticaret ortagi ve en biiyiik yabana yatinm kaynagidir.
Ticaret disinda, AB-Rus iliskilerindeki baslica meseleler 6zellikle gaz olmak iizere
enerji arz kaynaklarinin giivenligi gibi sinir 6tesi- konularla ilgilidir.

111. AFRIiKA

Avrupa ile Alt Sahra Afrikasi arasindaki iliskiler hayli gerilere dayanmaktadir. 1957
Roma Antlasmasi uyarinca, o zamanlar iiye devletlerin kolonileri veya deniz asin
topraklan olan bolgeler Toplulugun kismi ortaklar olmustur. 1960’larin basinda
baslayan dekolonizasyon, bu bagi bagimsiz iilkeler arasindaki farkli bir ortakhga
doniistiirmiistiir.

2000 yilinda Benin’in baskenti Cotonou’da imzalanan Cotonou Anlagmasi, AB'nin
kalkinma politikasinda yeni bir asamaya isaret ediyordu. Avrupa Birligi ile Afrika,
Karayipler ve Pasifik (ACP) iilkeleri arasinda imzalanan bu anlasma, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda simdiye kadar yapilmis en azimli ve en kapsaml
ticaret ve yardim anlagmasidir. 1975’te Togo'nun bagkenti Lomé'de imzalanan Lomé
Sozlesmesi’yle devam eden Anlasma daha sonra diizenli araliklarla glincellenmistir.

Bu Anlasma daha oncekilere gdre bir hayli ileri gitmektedir; ¢iinkii pazar erisimine
dayali ticaret iliskilerinden baglamis ve daha genis kapsamli ticaret iliskilerine
ulagmistir. Anlasma ayrica insan haklan istismarlariyla basa c¢ikmak icin yeni
prosediirler getirmektedir.

Avrupa Birligi en az gelismis iilkelere 6zel ticaret imtiyazlan tanimistir; bu iilkelerin,
39’u Cotonou Anlagmasi’na imza atmistir. 2005'den bu yana, bu iilkeler neredeyse
her tiirlii tirlinii AB’ye tamamen giimriiksiiz ihra¢ edebilmektedir. 2009'da, AB 77
ACP iilkesine saglik, su, iklim degisikligi ve bangin korunmasi alanlarinda 2,7 milyar
Euro yardim saglamayi kabul etmistir.

[ 69 ]



[ o)
S i
S
b= : . § ;'?. ."i-‘
I
© .
{e))
@
I
|
©
> ;
i, _‘1’;'-'_,.."" = =
>
- ,' ek
|.::'_l'. : ; ar : : :';Jt,ﬁ‘f .
» ‘Avrupa birdenbire ve tek bir plana.gére olusturulamaz.- .~ }_‘r e
Once fiili bir dayanismayi yaratacak olan'somut S 1
kazanimlarla kurulacaktir’ -
» 1950 tarihli bu beyan buguh dogrulugunu hala
korumaktadir. Ama anmUidé_ki yillarda Avrupa’yi
bekleyen biiyiik zorluklar néler?
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‘Avrupa birdenbire ve tek bir plana gére olusturulamaz. Once fiili bir dayanismayi
yaratacak olan somut kazammlarla kurulacaktir: 9 Mayis 1950 giinii Avrupa
biitiinlesme projesini baglatan {inlii Bildirgesinde Robert Schuman bdyle diyordu.
Aradan altmig yil ge¢mesine ragmen, Schuman’in sozleri hala dogru olmayi
stirdiiriiyor. Avrupa’nin halklar ve uluslan arasindaki dayanisma, degisen bir
diinyanin getirdigi yeni zorluklarla basa ¢ikmak icin siirekli uyarlanmalidir. Tek
pazarin 1990’larin baslarinda tamamlanmasi biiyiik bir basarydi- ama yeterli
degildi. Pazarin etkili bir sekilde islemesini saglamak icin Euro’nun icat edilmesi
gerekti — ve Euro 1999'da goriiciiye cikti. Euro’nun yonetimini ve fiyat istikrarini
saglamak icin Avrupa Merkez Bankasi kuruldu: ancak 2008—09 mali krizi ve
2010’un borg krizi, Euro'nun kiiresel spekiilatorlerin saldirilarina karsi savunmasiz
oldugunu gosterdi. Gerekli olan, ECB’ye ek olarak, ulusal ekonomi politikalarinin
koordinasyonudur — halihazirda Eurogroup tarafindan saglanmakta olandan ¢ok
daha yakin bir koordinasyon. Hal boyleyken, AB yakinda gercek anlamda paylasilan
bir ekonomik ydnetisim icin planlar ortaya atacak mi dersiniz?

Avrupa biitiinlegmesinin biiyiik mimari Jean Monnet, 1976 anilarini su sozlerle
bitiriyordu: ‘Ge¢misin egemen devletleri simdinin sorunlarini artik ¢ozemiyor:
kendi ilerlemelerini saglamaktan, kendi geleceklerini kontrol etmekten acizler. Ve
Toplulugun kendisi de yarinin orgiitlii diinyasina giden yolda bir asamadan ibarettir.
Bugiiniin kiiresel ekonomisi g6z oniine alindiginda, Avrupa Birligi'ni artik siyasi
ilgililigi kalmamis bir kurum olarak mi1 gormeliyiz? Yoksa ayni degerleri ve ¢ikarlar
paylasan yarim milyar Avrupalinin tam potansiyelini nasil ortaya ¢ikarabilecegimizi
mi sormaliyiz kendimize?

Avrupa Birligi cok yakinda 30'dan fazla iiye devlete sahip olacak; bu devletlerin hepsi
cok farkli tarihlerden, dillerden ve kiiltiirlerden geliyor. Farkli uluslarin olusturdugu
boylesine cesitlilikli bir aile ortak bir siyasi ‘kamusal alan’ yaratabilir mi dersiniz?
Bu ailenin vatandaslari hem kendi iilkelerine, bdlgelerine ve yerel topluluklarina
derinden bagli kalip hem de ortak bir ‘Avrupali olma’ duygusu gelistirebilirler mi?
Bugiiniin iiye devletleri ikinci Diinya Savagimin yikintilarindan dogan ilk Avrupa
Toplulugu'nun (AKCT) izinden giderlerse belki bunu bagsarabilirler. Toplulugun
ahlaki megrulugu, dncenin diismanlari olan devletler arasinda uzlagma ve barigin
saglanmasina dayaniyordu. Biiyiik kiiciik tiim iiye devletlerin esit haklara sahip
olmasi ve azinliklara sayg1 gostermesi ilkesini benimsiyordu.
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AB'nin iiye devletlerinin ve halklarinin ayni seyi isteyecegini iddia ederek Avrupa
biitiinlesmesini daha da ilerletmek miimkiin olacak mi? Yoksa AB liderleri iiye
devletlerin gecici (ad hoc) gruplarinin tek baslarina su ya da bu yoénde adim
atabildigi ‘gliclendirilmis isbirligi’ diizenlemelerinden daha fazla yararlanmayi mi
sececek? Bu tiir diizenlemelerin ¢ogaltiimasi, her bir iiye devletin belli bir politikayi
izleyip izlememe veya belli bir kurumun parcasi olup olmamayi se¢mede &zgiir
oldudu bir a la carte veya ‘degisken geometrili’ Avrupa yaratabilir. Bu ¢dziim cazip
bir sekilde basit goriinse de, hem kisa hem uzun vadede, iiye devletlerinin ortak
cikarlarini dnceden tahmin ederek calisan AB'nin sonunun baglangici olacaktir.
AB, dayanmisma kavramina dayanmaktadir — bu da hem maliyetlerin hem de
avantajlarin paylasilmasi demektir. Bu, ortak kurallara ve ortak politikalara sahip
olmak demektir. Muafiyetler, derogasyonlar ve cekilmeler istisnai ve kisa siireli
olmalidir. Gegis diizenlemeleri ve kademeli uygulama donemleri gerekli olabilir;
ancak tiim devletler ayni kurallara uymadigi siirece ve ayni hedeflere ulasmak icin
calismadig siirece, dayanisma yikilir ve giiclii ve birlesmis bir Avrupa'da olmanin
avantajlan da kaybedilmis olur.

Kiiresellesme, Avrupa’yi sadece geleneksel rakipleriyle (Japonya ve ABD) dedil, ayni
zamanda Brezilya, Cin ve Hindistan gibi hizla yiikselen ekonomilerle de rekabet
etme mechuriyetinde birakmaktadir. Peki, Avrupa sosyal ve cevre standartlarini
korumak icin tek pazarina erisimi kisitlamaya devam edebilir mi? Boyle yapsa bile,
uluslararasi rekabetin acimasiz- gerceklerinden kagis s6z konusu olmayacaktir. Tek
¢oziim, Avrupa’nin diinya sahnesinde birlik olarak hareket eden ve tek bir sesle
konusarak cikarlarini koruyan gercek bir kiiresel oyuncu haline gelmesidir. Bu yonde
ilerleme ise ancak politik birlesmeye dogru ilerlemekle saglanabilir. Avrupa Zirvesi
Baskani, Komisyon Baskani ve Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
birlikte AB’ye giiclii ve tutarl bir liderlik saglamalidir.

Ayni zamanda, AB daha demokratik hale gelmek zorundadir. Avrupa Parlamentosu
— ki her bir yeni antlasmayla daha da biiyiik yetkilerle donatilmistir — her bes
yilda bir herkesin oy kullanma hakkina sahip oldugu genel secimlerle dogrudan
secilmektedir. Ancak bu secimlerde fiilen oy kullanan niifusun yiizdesi iilkeden
iilkeye degismektedir ve katilim ¢cogu zaman diisiik kalmaktadir. AB kurumlarinin
ve ulusal hiikiimetlerin karsisindaki zorluk, halki bilgilendirmenin ve halkla iletisim
kurmanin (egitim, STK'lar yoluyla vb) daha iyi yollarini bulmak ve bdylece AB
vatandaslarinin siyasi giindemi sekillendirebilecekleri bir ortak Avrupa kamusal
alaninin olusmasini desteklemektir.
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Avrupalilarin yarinlari icin bugiin birlikte calismalari gerekiyor.

Son olarak, Avrupa uluslararastiliskilerde tiim agirligini ortaya koymaldir. AB’'nin en
giiclii yonlerinden biri, Avrupa degerlerini sinirlarinin 6tesine yayabilme yetisidir.
insan haklarina saygi, hukukun stiinligiiniin muhafaza edilmesi, cevrenin
korunmasi ve sosyal pazar ekonomisinde sosyal standartlarin korunmasi gibi
degerler. Su anda sahip oldugu kusurlarla, AB'nin insanhgin geri kalani icin parlak
bir model oldugunu iddia etmesi s6z konusu olamaz. Ancak Avrupa ne dlciide
basarili olursa, diger iilkeler de onu o dlciide drnek olarak gérecektir. Oniimiizdeki
yillarda AB icin neler basari sayilabilir? Kamu finansmanlarini yeniden dengelemek.
Niifusunun yaslanmasi sorunuyla bir sonraki kusagi adaletsizce -cezalandirmadan-
basa cikabilmek. Ozellikle biyoteknoloji olmak iizere bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin getirdigi biiyiik zorluklara etik yanitlar bulmak. Vatandaslarinin
ozgiirliiklerinden &6diin vermeden onlarin giivenligini saglamak. Eger bunlan
yapabilirse, Avrupa saygi gérmeye devam edecek ve diinyanin geri kalani icin bir
ilham kaynagi olmayi siirdiirecektir.
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Avrupa’nin
blitiinlesme siirecinde
onemli tarihler



1950

1951

1955

1957

1960

1963

1965

1966

1968

1969

1970

1973

9 Mayis — Fransiz Digigleri Bakani Robert Schuman, Jean Monnet'nin
fikirlerinden yola cikarak olusturdugu tekliflerin yer aldigi dnemli bir
konugma yapar. Konusmasinda, Fransa ve Federal Alman Cumhuriyeti’nin
diger Avrupa iilkelerinin de katilacagi yeni bir kurulus biinyesinde kémiir
ve celik kaynaklarini tek bir havuzda toplayabilecegi teklifini getirir.

18 Nisan — Paris'te, alti lilke — Belcika, Federal Alman Cumhuriyeti,
Fransa, italya, Liiksemburg ve Hollanda — Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’nu (AKCT) kuran Antlasma’yl imzalar. Antlasma, 50 yillik bir
donem icin 23 Temmuz 1952de yiiriirliige girer.

1—2 Haziran — Messina'da yapilan bir toplantida, alti iilkenin disisleri
bakanlari Avrupa biitiinlesmesini bir biitiin olarak ekonomiyi de
kapsayacak sekilde genisletmeye karar verir.

25 Mart — Roma'da, alti iilke Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran Antlagmalari imzalar.
Antlasmalar 1 Ocak 1958'de yiiriirlige girer.

4 0cak — ingiltere’nin 6nerisiyle, AET iiyesi olmayan bir dizi Avrupa iilkesini
iceren Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) Stockholm Sozlesmesi'yle
kurulur.

20 Temmuz — Yaoundé'de, AET ve 18 Afrika iilkesi arasinda bir ortaklik
anlagmasi imzalanir.

8 Nisan — Ug Toplulugun (AKCT, AET ve Euratom) yiiriitme organlarini
birlestiren ve tek bir Konsey ve tek bir Komisyon kuran bir Antlasma
imzalanir. Antlasma 1 Temmuz 1967'de yiiriirliige girer.

29 Ocak — ‘Likksemburg uzlasmasi’: Patlak veren bir siyasi krizin ardindan,
Fransa bir kez daha Konsey toplantilarina katilmayi kabul eder; karsihginda
‘cok onemli ¢ikarlann’ s6z konusu oldugu durumlarda oybirligi kuralinin
korunmasi konusunda anlagmaya varilir.

1 Temmuz — Uye devletler arasinda sanayi iiriinlerinden alinan giimriik
vergileri, planlanan tarihten 18 ay 6nce tamamen kaldirilir ve bir ortak dig
tarife benimsenir.

1-2 Aralk — Llahey Zirvesinde, AET'nin siyasi liderleri Avrupa
biitiinlesmesini daha da ilerletmeye karar verir.

22 Nisan — Liiksemburg'da, Avrupa Topluluklar’nin ‘kendi kaynaklarindan’
giderek daha fazla finanse edilmesine olanak veren ve Avrupa
Parlamentosu’nun denetim yetkilerini genisleten bir Antlasma imzalanr.

1 Ocak — Danimarka, irlanda ve ingiltere Avrupa Topluluklar’na katilarak
toplam iye sayisini dokuza cikarir. Konuyu referanduma gotiiren Norveg
disarida kalmaya karar verir.
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1974

1975

1979

1981

1984

1985

1986

1989

1990

1991

1992

1993

1994

9—10 Aralik — Paris Zirvesi'nde, dokuz iiye devletin siyasi liderleri Avrupa
Zirvesi olarak yilda ii¢ kez toplanmaya karar verir. Liderler ayrica Avrupa
Parlamentosu icin dogrudan genel secimlere yesil isik yakar ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu’'nu kurma konusunda anlagmaya varir.

28 Subat — Lomé'de, AET ve 46 Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) ilkesi
arasina bir sozlesme (Lomé ) imzalanir.

22 Temmuz — Avrupa Parlamentosu’na biitce iistiinde daha fazla yetki
veren ve Avrupa Sayistayi'ni kuran antlasma imzalanir. Antlasma 1 Haziran
1977'de yiiriirlige girer.

7—10 Haziran — 410 sandalyeli Avrupa Parlamentosu icin ilk dogrudan
secimler yapilir.

1 Ocak — Yunanistan Avrupa Topluluklari'na katilarak iiye sayisini 10'a
cikanr.

14 ve 17 Haziran — Avrupa Parlamentosu icin ikinci dogrudan genel
secimler.

7 Ocak — Jacques Delors Komisyon Bagkani olur (1985—-95).

14 Haziran — Avrupa Topluluklar'nin iye devletleri arasinda sinir
kontrollerini ortadan kaldirmak amaciyla Schengen Anlagmasi imzalanir.
1 Ocak — Ispanya ve Portekiz Avrupa Topluluklar’na katilarak iiye sayisini
12'ye cikarir.

17 ve 28 Subat — Avrupa Tek Senedi, Liiksemburg ve Lahey'de imzalanir.
Senet 1 Temmuz 1987'de yiiriirliige girer.

15 ve 18 Haziran — Avrupa Parlamentosu icin ii¢iincii dogrudan genel
secimler.

9 Kasim — Berlin Duvarinin yikilisi.
3 Ekim — Almanya'nin birlesmesi.

9—10 Aralik — Maastricht'de toplanan Avrupa Zirvesi bir Avrupa Birligi
Antlagmasi imzalar. Antlasma bir ortak disisleri ve giivenlik politikasi,
adalet ve icislerinde daha yakin isbirligi ve tek bir para birimi dahil
ekonomik ve parasal bir birligin olugturulmasi icin temelleri atar.

7 Subat — Avrupa Birligi Antlagsmasi Maastricht'de imzalanir. Antlagma 1
Kasim 1993'de yiiriirliige girer.

1 Ocak — Tek pazar kurulur.

9 ve 12 Haziran — Avrupa Parlamentosu icin dordiincii dogrudan genel
secimler.



1995

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

1 Ocak — Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AB’ye katilir, liye sayisi 15'% ¢ikar.
Norveg yine referanduma gider ve disarida kalmaya karar verir.

23 Ocak — Jacques Santer baskanliginda yeni bir Avrupa Komisyonu
goreve baslar (1995-99).

27—-28 Kasim — Barselona'daki Avrupa-Akdeniz Konferansi AB ile
Akdeniz’in giiney kiyilarindaki iilkeler arasinda yeni bir ortaklik baslatir.

2 Ekim — Amsterdam Antlagmasi imzalanir. Antlasma 1 Mayis 1999'da
yiiriirliige girer.

30 Mart — Yeni aday iilkeler (Kibris, Malta ve 10 orta ve dogu Avrupa
lilkesi) icin katihm siireci baglar.

1 Ocak — Onbir AB iilkesi Euro’yu benimser, mali piyasalarda kullanima
giren Euro nakit disi islemlerde bu tilkelerin ulusal para birimlerinin yerini
alir. Para politikasinin sorumlulugunu Avrupa Merkez Bankasi alir. 1T Ocak
2001de, Yunanistan Euro’yu benimseyen 12'nci iilke olur.

10 ve 13 Haziran — Avrupa Parlamentosu icin besinci dogrudan genel
secimler.

15 Eyliil — Romano Prodi baskanhginda yeni Avrupa Komisyonu goreve
baslar (1999—-2004).

15—16 Ekim — Tamperede gerceklestirilen Avrupa Zirvesi AB’yi bir
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani yapmaya karar verir.

23-24 Mart — Lizbon'da toplanan Avrupa Zirvesi ABde istihdamin
arttinlmasi, ekonominin modernlestirilmesi ve bilgi temelli bir Avrupa'da
sosyal uyumun giiclendirilmesi icin yeni bir strateji cizer.

7-8 Aralik — Nice'de toplanan Avrupa Zirvesi Birligin genislemeye hazir
olabilmesi icin AB’nin karar alma sisteminde degisiklik yapan yeni bir
antlasma metni iizerinde anlasmaya varir. Avrupa Parlamentosu Bagkani,
Avrupa Zirvesi Bagkani ve Avrupa Komisyonu Baskani, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti'ni resmen ilan eder.

26 Subat — Nice Antlasmasi imzalanir. Antlagma 1 Subat 2003 te yiiriirliige
girer.

14—15 Aralik — Laeken Avrupa Zirvesi: AB'nin gelecegdine dair bir bildirge
kabul edilir. Bu, AB'de yapilacak biiyiik reformlar icin ve Avrupa Anayasasi
taslagini hazirlayacak bir Konvansiyonun (Valéry Giscard d’Estaing
baskanhginda) olusturulmasi icin yolu acar.

1 Ocak — Euro banknotlari ve madeni paralari Euro bolgesindeki 12 iilkede
tedaviile girer.

10 Temmuz — Avrupa'nin Gelecegi Konvansiyonu taslak Avrupa Anayasasi
lizerindeki ¢aligmasini tamamlar.
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2004

2005

2007

2008

2009

2010

2011

1 Mayis — Kibnis, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya Avrupa Birligi'ne katilr.

10 ve 13 Haziran — Avrupa Parlamentosu i¢in altina dogrudan genel
secimler.

29 Ekim — Avrupa Anayasasi, Roma'da 25 Devlet ve Hiikiimet bagkani
tarafindan imzalanir.

22 Kasim — José Manuel Barroso baskanligindaki yeni Avrupa Komisyonu

goreve baglar.

29 Mayis ve 1 Haziran — Fransa'da yapilan referandumda se¢menler
Anayasayi reddeder, ii¢ giin sonra Hollanda'da yapilan referandumda da
se¢menlerden hayir oyu cikar.

3 Ekim — Tiirkiye ve Hirvatistan ile katim miizakereleri baglar.
1 Ocak — Bulgaristan ve Romanya Avrupa Birligi'ne katilir.
Slovenya Euro’yu benimseyen 13iincii iilke olur.

13 Aralik — Lizbon Antlasmasi imzalanir
1 Ocak — Kibns ve Malta Euro’yu benimseyen 14 ve 15'inci iilkeler olur.

1 Ocak — Slovakya Euro’yu benimseyen 16'na iilke olur.
4—7 Haziran — Avrupa Parlamentosu icin yedinci dogrudan genel secimler.
2 Fkim — irlanda'da yapilan referandumda Lizbon Antlagmasi onaylanir.

1 Aralik — Lizbon Antlagmasi yiiriirliige girer.
Herman Van Rompuy Avrupa Zirvesi'nin bagkani olur
Catherine Ashton Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi olur

9 Subat — Avrupa Parlamentosu, José Manuel Barroso'nun ikinci kez
bagkanlik ettigi yeni Avrupa Komisyonu'na onay verir.

9 Mayis — 750 milyar Euro degerinde bir Avrupa Mali istikrar Mekanizmasi
olusturulur.

1 Ocak — Estonya Euro’yu benimseyen 17'nci {ilke olur.
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AB Bilgi Merkezleri




Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu

Ugur Mumcu Cad. No: 88 Kat: 4
06700 Gaziosmanpasa ANKARA
P: (+90 312) 459 87 00
F: (+90 322) 446 67 37

delegation-turkey@eeas.europa.eu

www.avrupa.info.tr

Adana AB Bilgi Merkezi
Adana Ticaret Odas
Abidinpasa Cad. No:52
01010 Seyhan ADANA
P:(+90322) 3513911
F:(+90322) 3518009
berna@adana-to.org.tr
www.adana-to.org.tr

Ankara AB Bilgi Merkezi
Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi
Dumlupinar Bulvari No:252
(Eskisehir Yolu 9.km) 06530
ANKARA

T:(+90312) 2182393
F:(+90312) 21823 84
sinem.kaya@tobb.org.tr
www.tobb.org.tr

Antalya AB Bilgi Merkezi
Antalya Ticaret ve Sanayi Odas!
Cevre Yolu Uzeri

Goksu Mah. Gazi Bulvari No:531
07260 ANTALYA

T: (490 242) 314 37 42-43
F:(+90242) 31437 38
btopkaya@atso.org.tr
WWW.ats0.0rg.tr

Bursa AB Bilgi Merkezi
Bursa Ticaret ve Sanayi Odas!
Organize Sanayi Bélgesi
Mavi Cad. 2. Sok. No:2
16159 Niliifer BURSA

T: (+90 224) 27516 91

F: (+90224) 27516 99
demir@btso.org.tr
www.btso.org.tr

Denizli AB Bilgi Merkezi
Denizli Sanayi Odas!

Gazi Mustafa Kemal Pasa Bulvari
No:76/2-3 PK:88 20100 DENIZLI
T: (+90 258) 242 10 04

F: (+90 258) 263 8125
cansun@dso.org.tr
www.dso.org.tr

AB Bilgi Merkezleri

Diyarbakir AB Bilgi Merkezi
Diyarbakr Ticaret ve Sanayi Odasl
Yusuf Azizoglu Cad.

Fiskaya DIYARBAKIR

T:(+90412) 228 1718

F: (+90412) 2244512
mngunes@dtso.org.tr
www.dtso.org.tr

Edirne AB Bilgi Merkezi
Edirne Valiligi

Hiikiimet Cad. Pasakapisi
Giiney Koskii 22020 EDIRNE
T: (490 284) 21493 13

F: (+90284) 21422 13
laletuzuner@hotmail.com
www.edirne.gov.tr

Eskisehir AB Bilgi Merkezi
Eskisehir Ticaret Odasi
Arifiye Mah. 2 Eyliil Cad.
No:28/6 26010 ESKISEHIR
T: (490 222) 23072 30-251
F:(+90222) 2307233
eu-contact@etonet.org.tr
www.etonet.org.tr

Gaziantep AB Bilgi Merkezi
Gaziantep Ticaret Odasi
incilipinar Mah. 16 No.lu Sok.
27002 Sehitkamil GAZIANTEP
T: (490 342) 220 30 30

F: (+90342) 2311041
ab@gto.org.tr
www.gto.org.tr

istanbul AB Bilgi Merkezi
istanbul Ticaret Odasi Merkez Bina
Resadiye Cad. 34112

Emindnii ISTANBUL

T: (+90 212) 455 65 50-51
F:(+90212) 51384 48
bahar.ozsu@ito.org.tr
www.ito.org.tr

izmir AB Bilgi Merkezi
ESIAD-Ege Sanayi ve isadamlan
Dernegi

Megapol, Sehit Fethi Bey Cad.
No:55 K:8 35210 Pasaport iZMIR
T: (+90 232) 483 883 33

F: (+90232) 483 3525
burcukurcan@esiad.org.tr
www.esiad.org.tr

Kayseri AB Bilgi Merkezi
Kayseri Ticaret Odasi
Tennuri Cad. No:6

Kicikapr KAYSERI

T: (490 352) 222 45 28-29
F:(+90352) 2328412
pbulut@kayserito.org.tr
www.kayserito.org.tr

Kocaeli AB Bilgi Merkezi
Kocaeli Sanayi Odasl
T:(+90262) 31580 50
F: (+90262) 3219070
ekanpara@kosano.org.tr
www.kosano.org.tr

Konya AB Bilgi Merkezi
Konya Sanayi Odasi

1. Organize Sanayi Bolgesi
istikamet Cad. No:1 42300
Selguklu KONYA

T: (+90 332) 251 63 60

F: (+90332) 2514499
yasemintelli@kso.org.tr
www.kso.0rg.tr

Mersin AB Bilgi Merkezi
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasl
(Cankaya Mah. Atatiirk Cad.
MTSO Hizmet Binasl,

Kat:3 MERSIN

T: (+90 324) 238 95 00

F: (+90324) 23196 97
abinfo@mtso.org.tr
www.mtso.org.tr

Bllg

merkezleri

Samsun AB Bilgi Merkezi
Samsun Ticaret ve Sanayi Odasl
Hancerli Mah. Bugdaypazar
Abbasaga Gecidi No:8

55020 SAMSUN

T: (+90362) 43236 26

F: (+90362) 43290 55
muberra@samsuntso.org.tr
WWW.samsuntso.org.tr

Sanlhurfa AB Bilgi Merkezi
Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odas
Sarayonii Cad. No:72
SANLIURFA

T:(+90414) 21528 20

F: (+90 414) 2157505
nimet.ince@sutso.org.tr
WWW.5uts0.0rg.tr

Trabzon AB Bilgi Merkezi
Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi
Pazarkapi Mah. Sahil Cad.
No:103 TRABZON

T: (+90462) 326 80 70

F: (+90462) 3218877
yakupkarbuz@gmail.com
WWW.tts0.0rg.tr

Van AB Bilgi Merkezi

Van Ticaret ve Sanayi Odasi
Alipasa Mah. iskele Cad.
No:83 VAN

T:(+90432) 21439 89
F:(+90432) 216 44 88
keremoruc@vatso.org.tr
WWW.Vatso.0rg.tr
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Avrupa Birligi
Turkiye Delegasyonu
Size en yakin AB Bilgi Merkezi,
Avrupa Dokiimantasyon Merkezi
ve AB Bilgi Noktasi ile irtibata
ge¢mek ve AB Bilgi Adi tarafindan
diizenlenen etkinlikler hakkinda
bilgi sahibi olmak icin ziyaret
ediniz:
www.avrupa.info.tr
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Pascal Fontaine,

Jean Monnet'nin eski asistani ve
Paris Institut d’Etudes Politiques'de profesor

-AB nedir?

AB'nin amaci nedir? Neden ve nasil kurulmustur? Nasil isliyor?
Vatandaslan icin simdiye kadar neler basardi ve bugiin hangi yeni
zorluklarla karsi karsiya?

icinde bulundugumuz kiiresellesme caginda, AB kendi sosyal
standartlarini korurken ayni zamanda diger biiyiik ekonomilerle
basarili bir sekilde rekabet edebilir mi? ileriki yillarda diinya sahnesinde
Avrupa’nin rolii ne olacak? AB'nin sinirlar nerede cizilecek? Ve Euro’yu
nasil birgelecek bekliyor?

Bunlar, AB Nédir? adli popiiler kitapgigin 2011 baskisinda AB uzmani
Pascal Fontaine’nin cevaplariniaradigi sorulardan sadece birkagi.
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Avrupa Birligi
Turkiye Delegasyonu

www.avrupa.info.tr
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