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AB’YE GENEL BAKIS
AVRUPA BiRLiGi NEDIR?

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda her alanda biyiik yikima
ugrayan Avrupa, bu durumdan kurtulmak igin bir ¢ikis
yolu aramaktaydi. Bunun bir sonucu olarak, Avrupa’da
barisin yeniden kurulmasi, Avrupa Ulkelerinin ortak
degerler etrafinda bir araya gelmesi ve 6zellikle refahi
artiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin
baslatiimasi fikri her gecen gin daha yiksek bir sesle dile
getirimeye baslanmisti.

Avrupa ¢apinda bangin saglanmasi ve Avrupa dlkeleri
arasinda ekonomik bir isbirliginin kurulmasi amacindan
hareketle, ileride siyasi bir birligin temellerinin atiimasi
hedefleniyordu. Bu dogrultuda, Almanya, Belcika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liksemburg tarafindan
1951 yilinda Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'nu kuran
Paris Antlasmasi ile 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu ve Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu'nu kuran
Roma Antlasmalariimzalandi.

GUnUmize kadar gegen sire iginde, Avrupa devletleri,
ekonomik, siyasi, sosyal ve kilturel alandaki isbirliklerini
guglendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 dyeden
olusan Avrupa Topluluklar, degisik tarihlerde yeni
dyelerin katilimi sonucu 27 Gyeden olusan bir Birlik halini
aldi. Bugin itibariyle AB'nin Uyeleri Fransa, Almanya,
Italya, Belcika, Hollanda, Litksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Avusturya,
Finlandiya, isvec, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Glney
Kibris Rum Yonetimi, Malta, Bulgaristan ve Romanya’dir.
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Avrupa Birligi, Avrupa’nin ylzyillar boyunca kazandig
deneyimle ve olusturdugu ortak ilkeler temelinde
meydana  getirildi.  Avrupa  devletlerinin  ortak
deneyimlerinin sonucu olusan ilke ve idealler olan

kalicr barisin saglanmasi, toplumsal refah, dayanisma,
0zqurlik, demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinligd,

pazarekonomisive girisim 6zgurligi bu yenibutinlesme
hareketinin temellerini olusturuyor. Avrupa Birlidi'nde

amag, Uye devletlerin ve vatandaslarinin ulusal, kdltdrel,

dilsel, dinsel cesitliligini bir potada eritmek degil, bu
cesitliligin getirdigi dinamizmi glice donlstirebilmek
olarak ifade ediliyor.

AB'nin dederleri AB Antlasmasi'nin 2. maddesinde yer

alir. Bu maddeye gore, “Birlik, insan onuru, dzgurlik,

demokrasi, esitlik, hukukun Gstinligl ve azinliklara
mensup kisilerin haklarr da dahil olmak Gzere insan

haklarina sayaq ilkeleri Gzerine kurulmustur. Bu degerler,
cogulculuk, aynmcilik yapmama, hosgdrl, adalet,

dayanisma ve kadin-erkek esitliginin -hakim oldugu
bir toplumda Uye devletler icin ortaktir.” Bu degerleri
benimseyen ve gelistirme idealine hizmet edebilecek her
Avrupa devleti AB'ye tye olabilir.

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal

ve kilturel alanlarda birbirleriyle kaynasmasini 6ngoren,

Avrupa devletlerinin ve vatandaslarinin bir araya gelerek
olusturdugu uluslaristi bir yapidir. Bu yapi, Uye devletler
arasinda imzalanan uluslararasi antlasmalarla kuruldu
ve ayni antlagsmalarla bazi alanlarda karar alma ve

diizenleme yetkisi tye devletler tarafindan AB’ye verildi.

Boylelikle, dinyada bir benzeri daha olmayan, tim
uye devletleri ve vatandaslarini ayni anda, ayni sekilde
ve ayni Olgiide baglayan bir hukuk sistemi meydana
getirildi. Bunun yaninda kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin Avrupa Birligi sinirlari icinde rahatca
dolasiminin saglanmasi igin bir i¢ pazar kuruldu.

Ic pazarin kurulmasina dayali ekonomik biitiinlesmenin
siyasi ve sosyal diger alanlara da yayilmasina ve ortak
bir hukuk dizeni kurulmasina dayal Avrupa Birlidi,
bugtn igin serbest dolasimdan ortak para birimine
ve koordine edilen ekonomi politikalarina, egitimden
sosyal politikaya, gida givenliginden tasimaciliga,
cevreden tlketicinin korunmasina, rekabetten bilim
ve teknolojiye, enerjiden fikri mulkiyete, dis politikadan
vize, go¢ ve sidinma politikalarina ve sinir asan baz
suglarla ortak muicadeleye dek pek ¢ok alanda dye
devletlerin ortak politika Uretip bunlar birlikte uyguladigi
bir isbirligi ve bltlinlesme niteliginde. AB, bir yandan
Avrupa tlkelerinde yasayan kisilere bir 6zgurluk, gtvenlik
ve adalet alani ile etkili isleyen ve rekabetci bir sosyal
piyasa ekonomisi icinde artan refah sunma hedefini
gerceklestirmeye caba harcarken, 6te yandan da bir
dinya aktorl olma hedefini yerine getirmeye yonelik
politikalar gelistiriyor.

Oncelikli amaclarindan biri Birlik (iyesi devletlerin
ekonomik  kalkinmalanini - saglomak  olan  Avrupa
Birligi, temellerinin atildig yillardan bugiine kadar lye
devletler arasi ticaret yoluyla Uye devlet ekonomilerinin
gelismesinin ve biylmesinin saglanmasl, Uye devletler
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arasl ekonomik ishirliginin  kuvvetlendiriimesi, Avrupa
Birligi vatandaslarina is imkanlarinin yaratiimasi gibi

konulardabulytk cabagosterdivebucabaninmeyvelerini,

glnimilzde yasadi§i sikintilara ragmen biyuk olglde
aldi. Gercekten, 500 milyona yakin vatandasi ve 18

trilyon dolari bulan gayrisafi milli hasilastile Avrupa Birligi,

dinyanin en buydk ekonomisi konumunda. Kiresel
ekonomik krizden son derece olumsuz etkilenmesine
ragmen de diinyanin pek ¢ok bdlgesiile kiyaslandiginda
yine de ekonomik refah dizeyi ve bu refahin paylasimi

bakimindan gérece bir basarrolusturmaya devam ediyor.

Ayni zamanda bugin itibariyle resmi olarak 17 Avrupa
Birligi Uyesi devlet tarafindan kullanilan Avro, diinyada

dolar ile birlikte en fazla kullanilan para birimi niteliginde.

Ekonomik kalkinmayr ve dayanismayl amaclamasinin
yaninda Avrupa Birligi, bir siyasi ve sosyal kaynasma
ve dayanisma projesidir. Avrupa Birligi, Uye devletlerin

birbirleri ile her alanda dayanisma icinde bulunmasi,
insan haklarimin korunmasi ve Uye devletlerin sosyal,

siyasi, kulttrel  kaynasmasinin  ve ileri  gelisiminin
saglanmasl icin caba gostermektedir. Avrupa Birliginin
temel hedef ve politikalarr arasinda;

e GUclu ve etkili bir dig politika aktori olmak,

e ABicinde ve disinda 6zgurluk, demokrasi, insan
haklar ve hukukun Gstunlugu degerlerini garanti
altina almak ve yaymak,

e Her tUrll aynmcilikla micadele etmek; ozellikle
her alanda kadin-erkek esitligi icin caba sarf
etmek,

o Iklim degisikligi ile miicadele etmek,

e (evreyi en ust duzeyde korurken ekonomik
blyUmeyi strddrebilmek,

e Enerji glivenligini saglamak,

e Yasadisl gog, uluslararasi terdrizm, insan, silah ve
uyusturucu kacakciligi gibi suclarla etkin bicimde
micadele etmek ve gercek anlamda bir 6zgurlik,
guvenlik ve adalet alani olmak,

e AB dUyesi devletlerde istihdamin ve sosyal
korumanin artinimasina katkida bulunmak,

e AB Uyesi devletler arasinda ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyumu tesvik etmek,

e Avrupa vatandaslarinin en st dizeyde yasam ve
kalite standartlarina sahip olmasini saglamak gibi
hususlar yer aliyor.

Bu hedeflere ulasmanin en etkili yolunun birlikte hareket
etmek olacagidislncesiUye devletleribir araya getiriyor
ve bir arada tutmaya devam ediyor.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN
KURUMLARI

Avrupa Birligi, Uye devletlerin kendisine verdigi yetkileri
ne ulusal ne de uluslararasi diizeyde bir benzeri olmayan
kurumlarr aracidr ile kullanir. Avrupa Birliginin temel
kurumlan sunlardir:

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlar icinde dogrudan
halk tarafindan secilen organdir. AB Uyesi devletlerin
vatandaslar  olan Avrupa vatandaslart  bes yilda
bir yapilan Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy
kullanabilirler. Son Parlamento secimi 2009 yilinda
yapildi. Parlomento, bugiin igin Avrupa Birligi'ne Gye
27 devletin toplamda 736 temsilcisinden olusuyor. Bu
rakam, 2014 secimleri sonrasi 750 Uye ve bir Baskani
icerecek sekilde 751 olarak belirlendi. Hangi Gye devletin
kac parlamenter ile temsil edilecegi Uye devletlerin
nifuslarina gore tespit edilir.

Tablo 1: Avrupa Parlamentosunda iiye devletlere
gore liye sayisi

s 2014 Secimleri
e e Sonrasi %ngﬁrﬁlen
Almanya 99 96

Fransa 72 74

Birlesik Krallik 72 73

Italya 72 73

Ispanya 50 54

Polonya 50 51

Romanya 33 33

Hollanda 25 2b

Belcika 22 27

Cek Cumhuriyeti | 22 22

§)
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Yunanistan 22 22
Macaristan 22 22
Portekiz 22 22
Isvec 18 20
Avusturya 17 19
Bulgaristan 17 18
Danimarka 13 13
Finlandiya 13 13
Slovakya 13 13
irlanda 12 12
Litvanya 12 12
Letonya 8 9
Slovenya 7 8
Estonya 6 6
Luksemburg 6 6
GKRY 6 6
Malta 5 6
TOPLAM 736 751

Avrupa Parlamentosu, Uye devlet vatandaslarinin
demokratik menfaatlerinive siyasigoruslerini temsileden
bir organdir. Bundan dolayi, Avrupa Parlamentosu’nda
tyeler Ulkelerine gore dedil, siyasi gorislerine gére grup
olustururlar. Parlamenterler Ulkelerini degil, kendilerine
oy veren Avrupa vatandaslarinin siyasi gordslerini temsil
ederler. Avrupa Parlamentosu’nda, bugin igin 7 siyasi
parti grubu ve bagimsiz Gyeler yer almaktadir.

Parlamento Genel Kurulu kural olarak Strazburg'da
toplanir. Parlamento’nun siyasi gruplar ve komiteleri
Briksel'de toplanir, sekretaryasi ise Liksemburg'dadir.
Parlamento’ya gorisilmek Uzere gelen konular dncelikle
farkl gorev alanlarina sahip 24 adet komiteden konuyla
ilgili olaninda tartisiir ve ulasilan sonug, bir raporla
Genel Kurul'a sunulur. Genel Kurul'daki goérismeler de
bu gercevede yapilir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama
yetkisini paylasir. Uye devletleri baglayacak hukuki
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dizenlemelerin kabul edilebilmesi genel kural olarak
hem Avrupa Parlamentosu hem de Konsey'in onayi ile
mumkun olur. Bazi konularda ise sadece danisma organi
niteligindedir, gorisleri baglayicilik tasimaz. Bu alanlarin
endnemlisi dis politika konulandir. Avrupa Birligi bitgesini
Konsey ile birlikte yapan Avrupa Parlamentosu’nun
diger Avrupa Birligi kurumlari Uzerinde siyasi denetim
yetkisi vardir. Parlamento Komisyon'a sozli ve yazili
soru sorabilir, sorusturma komiteleri kurabilir, sikayet
dilekgesi kabul edebilir, Komisyonu guvensizlik oyuyla

ve 2/3 cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilir.

Komisyon Baskanr'nin ve heyet halinde Komisyon'un
goreve atanmasinda da gUvenoyu aranir. Avrupa
Ombudsmani'nin - atanmasi ve sundugu raporlar
aracihdyla da Birligin  kurumlar Uzerindeki denetim
yetkisini kullanabilir.

Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin
basbakanlar veya devlet baskanlari ile Avrupa Birligi
Zirvesi Baskani ve Avrupa Komisyonu Baskani'nin katilimi
ile meydana gelir. Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin
gelismesi ve Avrupa'nin bitinlesmesi dogrultusunda

oncelikleri ve temel politikalar belirleyen kararlar alir.

Avrupa Birligi Zirvesi'nin herhangi bir yasama yetkisi
yoktur. Buna ragmen, AB (yesi tim devletlerin en st
dizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalari
belirledigi kurum olmasindan dolayi siyasi bir agirlik ve
yonlendirme glict tasir. Cogu durumda uzlasiyla, istisna
olarak nitelikli cogunlukla karar alir.

Zirveye, Uye devletler tarafindan 2,5 yili§ina atanan
ve gorev slresi bir defa uzatilabilecek olan AB Zirvesi
Baskani baskanlik eder. Zirve Baskani, Birlik Disisleri
ve Gulvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi'nin yetkileri
sakl kalmak kaydiyla, Birligi uluslararasi alanda temsil

.
etmekle gorevlidir. Zirve Baskani, ayni anda herhangi bir
ulusal gdrevde bulunamaz.

Konsey (“Bakanlar Konseyi” ya da “AB
Konseyi”)

Konsey, Avrupa Birligi Gyesi devletlerin hikimetlerinde
gorevyapanbakanlardanolusanbirorgankonumundadir.
Konsey, Avrupa Birligi icinde Uye devletlerin ulusal
cikarlarinin temsil edildigi organdir. Konsey toplantilaring,
karara baglanacak konu dogrultusunda lye devletleri
temsilen ilgili bakanlar katilir. Ornedin toplantinin konusu
ekonomi veya para politikast ile iliskiliise, Gye devletlerin
ekonomi ve maliye bakanlan toplantiya katilir. Konsey
baskanhigi 18 aylik slre icin gorev yapacak 3 dye
devletten olusan, devamlii§i ve tutarliidr saglamaya
yonelik takimlar tarafindan yurdtdlir. Boylece Baskanlik
6 aylik donemlerle Uye devletler arasinda el dedistirir.

Konsey’'e calismalarinda yardimci olmak Uzere basta,
tye devletlerin Birlik nezdindeki Buyikelcilerinden
olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) olmak
Uzere cesitli komiteler ve ¢alisma gruplari mevcuttur.

Bircok konuda tim Uye devletleri bagdlayan yasal
duzenlemelerikabul etme yetkisini Avrupa Parlamentosu
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ile paylasan Konsey, yine Avrupa Parlamentosu ile
birlikte biitceyi onaylar.

Konsey (¢ degisik usul cercevesinde karar almakta

olup bunlar; oybirligi, oy coklugu ve nitelikli cogunluktur.

Lizbon Antlasmasi sonrasinda Konsey'de esas oylama
usuli nitelikli cogunluk olarak dizenlenmis; oybirligi
ve basit oy coklugunun istisna niteligi tasidigi ortaya
konmustur. Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi bugin hala
blylk dlctde Uye devletlerin oybirligi ile karar aldigi en
onemli istisna alanini olusturur. Yeni Uyelerin katiimi da
yine Konsey’de oybirligi aranan bir alandir.

Lizbon Antlasmasi oncesi gegerli olan ddzenleme
cercevesinde, nitelikli cogunluk yonteminde her lye
devletin nlfusuna, fiziki ve ekonomik biyklugine gore
belirli oranda oyu bulunmakta olup, sistem agirlikli oy
esasina dayanir. Nitelikli cogunluk yontemine gore karar
alinabilmesiigin toplami 345 olan oylarin 255'inin olumlu
olmasi gerektigi gibi Uye devletlerin yandan fazlasinin
da olumlu gorus bildirmesi gerekir. Konsey'de nitelikli
cogunlukla karar alinirken, herhangi bir Uye devlet

gerekli gorlrse, alinan karara olumlu oy verenlerin,

Birlik nifusunun %62'sine karsilik gelip gelmediginin
kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda %62 oranina
ulasilamamigsa s6z konusu karar kabul edilmemis sayilir.

Tablo 2: Nice Antlasmasi Sonrasi 27 Uye Devletin
Konsey’de Oy Dagihmlari

Uye Devlet Oy Agirliklari

Almanya 29
Fransa 29
Birlesik Krallik 29
Italya 29
Ispanya 27

10
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Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Yunanistan 12
Cek Cumhuriyeti 12
Belcika 12
Macaristan 12
Portekiz 12
Isvec 10
Avusturya 10
Bulgaristan 10
Slovakya 7
Danimarka 7
Finlandiya 7
irlanda 7
Litvanya 7
Letonya 4
Slovenya 4
Estonya 4
Liksemburg 4
GKRY 4
Malta 3
Toplam 345

Lizbon Antlasmasi ile getirilen nitelikli cogunluga iliskin
yontemin uygulanmasi 2014 yilina kadar ertelendi. 2017
yilina kadarki dénem igin de bir gegis sdreci 6ngdrdldd.
Dolayisiyla 1 Kasim 2014 tarihine kadar olan sirede
agirlikl oy esasina dayanan sistem uygulanacak. 1Kasim
2014’ten itibaren ise, nitelikli cogunluk yontemiyle bir
kararin alinabilmesiicin, olumlu oylarin Gye devletlerin %
55'ini, Birlik toplam ndfusunun % 65'ini temsil etmesi ve
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en az 15 Uye devletten gelmesi gerekmekte. Bloke edici
azinlik ise, nifus esasi dikkate alinmak suretiyle en az 4
tye devlet olarak belirlendi.

Konsey, Uye devletlerin ekonomik politikalar arasindaki
uyumu saglar. Ozellikle tye devletlerin Birligin Ortak
Dis ve Guvenlik politikasi alanina yonelik politikalarinin
belirlenmesinde, AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir. Bunun
yaninda Konsey, Avrupa Birligi adina Gginct Ulkeler ve
uluslararasi drgutlerle uluslararasi anlasmalar imzalar.

Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, yasama surecini baslatan, ayrica
Birligin yuritme organi olarak AB miktesebatini, bitceyi
ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden
sorumlu  kurumdur. Avrupa Komisyonu, her dye
devletten bir kisinin yer aldigi 27 Uyeden olusur. Bu
kisilere “komiser” adi verilir. Her komiser bir veya daha

fazla AB politikasinin - yUratilmesinden sorumludur.
Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet gosterir.

Komisyon'da komiserlerin yani sira, Avrupa Birligi
gorevlilerinden olusan 25.000 kisilik bir idari teskilat da
mevcuttur.

Komisyon binyesinde, herhangi bir konuda idari
dizenlemelerin yapildig idari yonetim birimleri olan

Genel Muddrlikler bulunur. Her Genel Muadurlik,

calismalarinin siyasi ve yonetim sorumlulugunu tstlenen
Komisere karsi sorumlu bir Genel Muddr tarafindan

yonetilir. Genel Mudurlikler midurliklere (direktorlik),

mudurlUkler bolum ya da birimlere, boltim ya da birimler
ise, masa sefliklerine aynlmistir. Her masada, masanin
ilgili konusuna uygun sayida uzman bulunur.

Komisyon baskani Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan
belirlenir ve atamasi Avrupa Parlamentosu’nun onayi ile
yapilir. Komisyon baskan yardimcilarindan biri de AB'nin
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dis politikasini ylriitmekten sorumlu Birlik Disisleri ve
Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisidir.

Komisyon Baskan'min  Zirve  tarafindan,  Avrupa
Parlamentosu secimleri dikkate alinmak ve danismalar
yapilmak suretiyle nitelikli cogunlukla belirlenmesi ve
Parlamento’ya Onerilmesi gerekmekte olup, Baskan
adayi, Parlamento Uyelerinin ¢codunludu tarafindan
segilecektir. Komisyon Baskani’'nin, Disisleri ve Glvenlik
Politikasi Yiksek Temsilcisi ve diger tim komiserler ile
birlikte heyet halinde Parlamento’nun onayina sunulmasi
ve Zirve tarafindan nitelikli cogunlukla atanmasi gerekir.

Komisyon Uyeleri ise Uye devletlerin gosterecedi
adaylarin arasindan  Komisyon Baskani tarafindan
secilecek, bu secimin ardindan Zirve tarafindan nitelikli
cogunlukla ve Komisyon Baskani’'nin onayini da alarak
atanan “Birlik Disisleri ve Givenlik Politikasi Yiksek
Temsilcisi” de dahil olmak tzere Komisyon'un tamami
heyet halinde Avrupa Parlamentosu’nun onayina
sunulacaktir. Gerekli glvenoyunun teminini takiben
Komisyon, Zirve tarafindan nitelikli cogunluk ile atanir.
Komiserlerin gorev suresi 5 yildir ve bu sdre yenilenebilir.

Komiserler Avrupa Birligi Gyesi devletlerin vatandaslari
olmalarina ve bu devletler tarafindan atanmalarina
karsin kendi Ulkelerinin menfaatlerini dedil Birligin
genel menfaatlerini korumak durumundadir. Komisyon,
sorumluluklarini yerine getirirken bagimsiz hareket eder
ve Uye devletlerden ya da herhangi bir kurumdan veya
makamdan talimat almaz.

Komisyon, gb6rev slresi boyunca Uye devlet
hikUmetlerince gérevden alinamaz. Avrupa
Parlamentosu'nun da komiserleri tek tek gorevden
alma yetkisi bulunmamakla birlikte, giivensizlik oyu ile
Komisyon'u heyet halinde gérevden almasi mumkdndur.
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Komisyon'un merkezi Briiksel'dedir. Avrupa Birligi Uyesi

devletlerden bagimsiz bir nitelige sahip olan Komisyon,

Birligin yiritme organi konumundadir. Bu dogrultuda

Birligin bltcesini ve politikalarini uygulayan Komisyon,

AB  hukukunun uygulanmasinin  idari  bakimdan
gozetilmesi gorevini de Ustlenmistir. AB hukukunu ihlal
ettigi iddiasiyla Uye devletleri Avrupa Birligi Adalet
Divani 6nlinde dava edebilir. Komisyon'un bir diger
Onemli gorevi ise yasama organini olusturan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’e sundugu yasama ya da karar
Onerileriile yasama sdrecini baslatmasidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi'nin yargi organi olan Avrupa Birligi Adalet
Divani, Genel Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olmak
tzere Uclu bir yapidan olusur. Adalet Divani'nin temel
amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi icerisinde
her yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini
saglamaktir. Divan, Birlik hukukunun yorumlanmasinda
ve uygulanmasinda hukuka saygiyr saglama, ulusal
hukuk dizenleriile AB hukuk dizeni arasindaki iliskilerin
duzenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazlik
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¢cozme, hukuk yaratma ve bosluk doldurma islevlerini
yerine getirir.

Divan, her Uye devletten bir yargictan, Genel Mahkeme
ise yine her Uye devletten en az bir yargic olmak tzere 27
yargigtan olusur. Divan'a ve Genel Mahkeme'ye 8 adet
Hukuk Sozcusu, davalar hakkinda goris hazirlayarak
yardimci olur. Yargiclar, tye devlet hikimetlerinin
mutabakatr ile alti yil icin atanirlar ve yeniden atan-
malar mimkinddr. Divan yargiclarinin bagimsizliklari,
statdlerini  dizenleyen cesitli hikimler araciligiyla
glvence altina alinmistir. Ayrica Divan mizakereleri gizli
olup aciklanmaz, kararlar oy ¢okluguyla alinsa da tim
yargi¢lar tarafindan imzalanir ve karsi oylar agiklanmaz.

Avrupa Birligi Adalet Divani AB hukukundan kaynaklanan
bir takim davalara bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak
Uye devletlerin ve AB kurumlarinin AB hukukuna uyup
uymadiginin denetlenmesine ydnelik davalar ile ulusal
mahkemelerde gorilmekte olan davalarin  ¢ozime
baglanmas! igin gerekli oldugunda AB hukukunun
yorumlanmasina iliskin davalardir. Avrupa Birligi Adalet
Divani Liksemburg’da faaliyet gdstermektedir.

Avrupa Sayistayi

Avrupa Sayistayi, Birligin tim gelir ve giderlerini inceler,
islemlerinin hukuka ve usule uygunlugunu temin eder.
Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu
ile diizenliligini ve iyi bir maliidareyi saglamaya yoneliktir.

Avrupa Sayistayr her bir Uye devletten birer Uye
olmak {zere 27 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, Konsey
tarafindan Parlamento’ya danisildiktan sonra, 6 yillik bir
stre icin tayin edilir. Bu Gyeler, kendi Ulkelerinde denetim
kurumlarinda calisan veya calismis ve bu gorev icin
Ozel nitelige sahip kisilerin arasindan secilir. Sayistay
Uyelerinin bagimsizidr ve tarafsizhd glvence altina

15



AB’YE GENEL BAKIS
: www.ab.gov.tr

AB’YE GENEL BAKIS
www.ab.gov.tr

alinmistir.

Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi tiizel kisilige sahip bagimsiz
bir AB organidir. Gorevi, para birimi olarak Avro'yu
kullanan AB Uyesi devletlerden olusan Avro bdlgesinde
fiyat istikrarini saglamaktir. Bu gorevini Gye devletlerin
merkez bankalarn ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan
olusan Avrupa Merkez Bankalar Sistemi iginde yerine
getirir. Bu cergevede AB'nin para politikasinin tespiti
ve uygulanmasli, doviz islemlerinin yUritilmesi, dye
devletlerin resmi ddviz rezervlerinin tutulmasi ve
yOnetilmesi, ddeme sistemlerinin dlzgun islemesinin
saglanmasl gorevlerini yerine getirir. Avrupa Merkez
Bankasi Avro bolgesi dahilinde kagit para basimina izin
verme konusunda tek yetkilidir.

Merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde olan Banka’'nin
karar alma organlari, Yardtme Kurulu, Yonetim Konseyi
ve Genel Kurul'dur.

AVRUPA BIRLIGI’NDE

YASAMA VE KARAR ALMA

SURECLERI

Birlik kurumlar, Antlasmalar'da  kendilerine  verilen
yetkiler cercevesinde ve belirlenen usul, sart ve amacglara
uygun olarak hareket eder. Dolayisiyla, Birlik sinirli yetki
ilkesine tabi olup, ancak Uye devletler tarafindan acik¢a
yetkilendirildigi alanlarda dizenleme yapip baglayici
kural koyabilir, tedbir alabilir.

AB kurumsal yapisi icerisinde yasama faaliyeti, ayri
ayri gorevleri bulunan U¢ temel kurum olan; Komisyon,
Parlamento ve Konsey'in isbirligi ile gerceklesir. Yasama
slrecinde her bir kurumun gorevi, yetkisi ve sorumlulugu
birbirinden farkhdir.

AB’de karar alma faaliyeti “Olagan Yasama Usulid” ve

“Ozel Yasama Usul’leri araciidiyla gerceklestirilir. Ozel

Yasama Usulleri'nden olan Danisma Usuld ve Muvafakat
Usuli istisna niteligindedir. Aksi belirtiimedigi takdirde
uygulanacak olan usul ise kural olarak Olagan Yasama
Usulldar (Sekil 1). Avrupa Parlamentosuna karar alma
surecinde gergek anlamda yasa koyucuya benzer bir
yetki taniyan olagan yasama usullinde Parlamento’ya
yasama slreci cercevesinde Konsey ile ortaklasa
karar verme ve veto yetkisi taninmistir. Bu usulde,
Komisyon yasama onerisini hazirlar ve yasama islemi
ancak Parlamento ile Konsey'in anlasmasi ile yapilabilir.
Parlamento’nun bir yasama onerisini reddi veto etkisi
dogurur. Parlamento bu usulde yasama Gnerisine
degisiklikler de Onerebilir ve Konsey tarafindan da
benimsenmesi halinde tasarruf bu sekilde yasalasabilir.
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Ancak Antlasmalar'da acikca belirtilen hallerde Ozel
Yasama Usulleri’'nin uygulanmasi s6z konusu olabilir.
Ozel Yasama Usulleri, digerlerinin yani sira ozellikle;
“Danisma Usult”  (Sekil 2) ve “Muvafakat Usuli
seklindedir. Danisma usuliinde Komisyon'un hazirladig
oneri hakkinda Parlamento gords bildirir, ama bu goris
baglayici  degildir, Konsey konuyu Parlamento’nun
gorusund aldiktan sonra bu gdridse uymadan da karara
baglayabilir. Muvafakat usuliinde ise Parlamento’nun
Komisyon onerisine ya da Birligin taraf olacadr bir
anlasmaya onay vermesi halinde o tasarruf Konsey
tarafindan kabul edilebilir veya ilgili anlasma Konsey
tarafindan imzalanabilir. Birligin taraf olacadr pek ¢ok
uluslararasi anlasma muvafakat usullne tabidir. Yeni
tyelerin Birlige katiimini saglayan katihm antlasmalari da
Parlamento’nun muvafakatini gerektirir. Bundan baska,
Antlasmalar'da, “Butcenin Onaylanmasi” “Komisyonun
Dizenleme Yapmasi” gibi 6zel usullerin uygulandigi
karar yontemlerine de yer veriimektedir.

”

AB’de yasama faaliyeti yapilirken dneri kural olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanir ve Konsey ile
Parlamento’ya sunulur. Bu cercevede Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi gibi bazi danisma
organlarina da danisiimasi gerekebilir. Parlamentonun
ve Konsey'in tizerinde anlastigi dneri, Konsey tarafindan
nihai olarak karara baglanir.

Kabul ya da ii¢ ay icinde
goriis bildirmeme halinde |

SEKIiL1 OLAGAN YASAMA USULU

| Komlsyon | Konsey |

Ekonomik
Gerekli goriiliirse Gerekli goriiliirse ve Sosyal
l Komite

Avrupa Parlamentosu
(Birinci Goriisme)

Bolgeler
Komitesi

@
/ l
AP Tekliflerinin tamaminin
kabulii=metnin kabulii l

PN

Avrupa Parlamentosu Mutlak cogunlukla red=teklif
(Ikinci Goriisme) reddedilmis sayilir

Mutlak cogunlukla
degisiklik

l Komisyon degisikligi
Komisyon benimsemezse Konsey'de
omisyo oybirligiyle metnin kabulii
b7
!

Konsey Ortak Tutumu
nitelikli cogunlukla kabul
eder =metnin kabulii

Deg|§|kllg|n reddi halinde
“Parlamento-Konsey

(

Uzlastirma Komitesi” kurulur

Komisyon degisikligi benlmserse
Konsey’de nitelikli cog

metnin kubul/ \

Ortak metin olusursa
Parlamento ve Konsey tasariy

onaylar

Ortak metin olusmazsa éneri
reddedilmis sayilir
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SEKIL 2 DANISMA USULU

Komisyon

I

BOIQEIer Gerekli goriiliirse Gerekli goriltirse
Komitesi

'

Avrupa Parlamentosu

<_91_

Daimi Temsilciler
Komitesi

Karar

II

20

Ekonomik
ve Sosyal
Komite

AVRUPA BIRLIGI'NIN
DERINLESME SUREC

Avrupa Birligi'nde derinlesme kavrami, Birligin kuruldugu
tarihten itibaren yetki ve faaliyet alanlarinda meydana
gelen artis ile kurumsal yapi icinde meydana gelen
reform ve degisiklikleri ifade etmek Uzere kullanilir.
Genel olarak Kurucu Antlasma degisiklikleri yontemiyle
gerceklesen derinlesme hareketi, bugine kadar bes
temel asama gegirdi' Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmasi ve
Lizbon Antlasmasi bu asamalari olusturur.

! Derinlesme sureci cercevesinde ilk adimlar olarak, Flizyon Antlagsmalari ile
Avrupa K&mir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nun kurumlari her ti¢ Topluluk icin iki asamali olarak
birlestirildi ve Avrupa Topluluklari’'nin isleyisinin daha etkin bir kurumsal
yapilanmaya kavusturulmasi amaglandi. Bunun yani sira, 1970 ve 1975
tarinli “Bltce Antlasmalan” ile Topluluk biitgesinin karara baglanma
yontemi belirlendi ve Avrupa Sayistayi kuruldu.
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Avrupa Tek Senedi (1986-1987)

Avrupa buttnlesmesinin temel hedefini, Uye devletler
arasinda mallarin, isgicindn, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimina dayali bir ortak pazar kurulmasi
olusturdu. Bu hedefin ilk asamasi olan ve mallarin
serbest dolasimini saglamaya yonelik Gumrik Birligi
hedefi 1 Temmuz 1968'de tamamlandi.

Buna karsilik, 1970 ve 80’lerde karar alma slreclerinde
yasanan sorunlar ve uluslararasi ekonomik durgunluk
nedeniyle Uye devletlerin  korumacr politikalara
basvurmalar, mallann, isglicinin, hizmetlerin - ve
sermayenin dye devletler arasinda tam olarak serbest
dolasacadr bir “Ortak  Pazar” kurulmasi hedefine
ulasiimasini  engelledi.  Serbest dolasim  6nindeki
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gimrik kontrolleri ve sinirlardan kaynaklanan  fiziki,
ulusal mevzuat farkhliklarindan kaynaklanan teknik ve
mali engeller bu yonde sorun olusturuyordu. Avrupa Tek
Senedi ile gelismis bir “Avrupa Tek Pazan” ya da “Avrupa
Ic Pazar'nin gerceklestiriimesi icin gerekli hukuksal,
kurumsal ve siyasal dayancklar olusturularak Avrupa
buttnlesmesine yeni bir ivme kazandirildi.

1 Temmuz 1987 tarihinde yirdrlige giren Avrupa Tek
Senedi ile “Ortak Pazar” hedefi “Tek Pazar” adi altinda
yeniden tanimland. Tek Pazarin dndndeki fiziki, teknik ve
mali engellerin kaldinimasi amaciyla bazi dizenlemelerin
yapiimasi ve sdz konusu dizenlemelerin en ge¢ 31 Aralik
1992 tarihine dek tamamlanarak Gye devletler arasinda
sinirlarin - olmadigr - bir ekonomik alan  yaratimasi
amacina ulasiimasi 6ngdrildu. Tek Senette karar alma
mekanizmalart baglaminda  getirilen  degisiklikler ile
Konsey'de nitelikli cogunluk ile karar alma uygulomasina
agirik  verilmesi, Avrupa Parlamentosu'nun  karar
strecglerine daha etkin katiimini saglamak Gzere ¢esitli
Onlemlere yer verilmesi gerceklesti. Ayrica, Adalet
Divan’'nin artan is yikind hafifletmek amaciyla bir ilk
Derece Mahkemesi kurulmasi, 1960’lardan beri gayri
resmi olarak toplanan Uye Devletlerin Hikimet ve
Devlet Baskanlar Zirvesi'nin (AB Zirvesi) antlasmalarin
yapisticine dahil edilerek resmiyet kazanmasi saglandi.

Bu cercevede teknolojik arastirma ve gelistirme, gevre
gibi alanlar AB’nin dlzenleme yapabilecedi alanlar
arasina dahil edildi.

Maastricht Antlasmasi (1992-1993)

Avrupa Tek Senedi ile baslayan kokli degisim streci,
derinlesme strecinin ikinci asamasini olusturan ve
Avrupa bdtinlesmesinin yapisinda bugtine dek yasanan
en 6nemli dedisiklikleri getiren “Maastricht Antlasmasi”
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ile devam etti. 1992 yilinda imzalanip 1993 yilinda
yUrUrlige giren bu Antlasma ile Birligin kurumsal
yapisina, yetki ve faaliyet alanina iliskin kabul edilen

degisiklikler siyasi butlinlesmenin temellerini olusturdu.

Antlasma ile kabul edilen en dnemli yenilik, Avrupa

Topluluklar'ndan olusan ekonomik bittinlesme alaning,

siyasi butlnlesmeyi omoglayon “Ort_ok Dis ve Givenlik
Politikasi” ile “Adalet ve Igislerinde Isbirligi” alanlarinin

eklenmesi ve olusturulan bu yeni yapiya “Avrupa Birligi”

adi verilmesi oldu.

Antlasma ile olusturulan Avrupa Birligi'nin dayandid

situn yapisinda Avrupa Komir ve Celik Toplulugu,

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Toplulugu
adini alan  Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun  birinci
sttun altinda yer almalart ve ekonomik buttnlesme
alaninda faaliyet gostermeleri 6ngorildd. Tek pazarin
gerceklestiriimesinin ardindan, tek para birimi ve ortak
para politikalarr etrafinda  sekillenen bir ekonomik

parasal birlik kurma asamasina gegilmesinin kosullart,

takvimi ve mekanizmalari da belirlendi.

Siyasi bitiinlesmeye iliskin Birlik faaliyetleriise “Ortak Dis
ve Glivenlik Politikasi”isimliikinci ve “Adalet ve icislerinde
Isbirligi” isimli Gictinct siitun kapsaminda ele alindi. Bu
alanlarda Birligin dig politikasinin sekillendirilmesi ve
uygulanmastile vize, gdg, siginma politikalariile, polis ve
yargl teskilatlarinin isbirligi gibi alanlarda ortak hareket
edilmesinin ilk adimlar atildi. Sttun yapisiyla beraber
buttnlesmenin etkinlik alanlar kapsamina, ekonomik ve

sosyal uyum, halk saghg, tiketicinin korunmasi, kiltdr,

egitim, Trans-Avrupa aglari gibi yeni bazi alanlar da dahil
edildi.

Birligin kurumsal yapisi ve isleyisi konusunda en énemli
dedisikliklerden birisi, Avrupa Parlamentosu'na bazi
alanlarda Konsey ile birlikte karar alma mekanizmasina
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esit adirlikta katima olanad saglayan ortak karar
usulinuin getirilmesiydi. Ayrica, Komisyon'un atanmasl
icin  Parlamento'nun  glvenoyuna  basvurulmasi
zorunlulugu da Ongdrildd. Yine Konsey'de nitelikli
¢ogunluk ile karara baglanan alanlarin sayisi artirildi. Tek
para birimi (Avro) konusunda sorumlu ve yetkili olacak
bir Avrupa Merkez Bankasl, bir Bolgeler Komitesi ve
bir Avrupa Ombudsmani da Maastricht Antlasmasi ile
btlnlesme hareketinin kurumsal yapisina dahil edilen
kurumlar oldu.

Bir diger degisiklik ise, Maastricht Antlasmasi ile Kurucu
Antlasmalar’a kazandirilan katmanl yetki (stibsidiarite)
ilkesiydi. Bu ilke uyarinca, hem AB’nin, hem de Uye
devletlerin diizenleme yapabilecedi alanlarda, bir konu
hangi dizeyde -AB, Uye devletler ya da yerel- en etkili
ve verimli sekilde ele alinabilecekse gerekli eylemlerin o
duzeyde gergeklestiriimesi dngordldd. Sadece herhangi
bir konunun tek basina Uye devletler tarafindan
¢ozilemedigi durumlarda veya toplu olarak girisimde
bulunmanin daha verimli etkiler dogurmasinin mimkiin
olmasi halinde, ilgili konuda AB’nin harekete geg¢mesi
esasi getirildi. Buna karsilik, bir konuda Ulkesel veya
bolgesel dizeyde doha etkili sonuglar alinmasi s6z
konusuysa girisimlerin bu dizeyde gerceklestirilmesi
esasi  benimsendi. Bu sekilde Avrupa Birligi'nin
yetkilendirildigi her alanda mutlaka diizenleme yapmasi
gerekmeyecegdi ortaya konarak Uye devletlerin bu
konudaki hassasiyetleri dikkate alindi.

Maastricht Antlagsmasi ile ayrica “Avrupa Vatandashdgr”
kavrami getirildi. Uye devlet vatandaslarinin  ayni
zamanda Avrupa vatandasi statlstnd taslyacaklar
ve birbirlerinin Ulkesinde serbestce dolasma, oturma,
Avrupa Parlamentosu secimlerinde se¢cmen ya da aday
olma, yerel secimlerde se¢cmen ya da aday olma, tglncd
ulkelerde birbirlerinin  konsolosluklarindan diplomatik
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koruma talep etme, Avrupa Gmbudsmani’na bagvurma ve

dilekce hakki gibi haklardan yararlanacaklarr diizenlendi.

Bdylece bir siyasi yapi olarak ortaya ¢ikmaya baglayan
Avrupa Birligi, kendisi ile vatandasi arasinda hukuki ve
siyasi bir bag kurarak, siyasi bir Avrupa kimligi ve aidiyeti
olusturma yontnde 6énemli bir adim atmis oldu.

Amsterdam Antlasmasi (1997-1999)

1997 vyilinda imzalanip 1999 yilinda yUrdrlige giren
“Amsterdam Antlasmasi” derinlesme strecinin dginci
temel asamasi oldu. Antlasmayla, Avrupa  Birligini
20001 yillara ve yeni genisleme sirecine hazirlamak
amaclyla degisiklikler getirildi. AB'nin yetkisine birakilan
politika alanlarinda artis saglandr ve Birligin kurumsal
yapisinda da bazi dedisikliklere gidildi. Ayrica, Kurucu
Antlasmalar'da gesitli zamanlarda yapilan degisiklikler
gozden gegirilerek zaman iginde htkimsiz kalan
maddeler ydrdrlikten kaldinldi, kalan maddeler yeniden
numaralandirild.

Amsterdam Antlasmasi ile getirilen degisiklikler arasinda;
bir kisim Uye devletin aralarinda digerleri dahil olmadan
da ortak kararlar alip politikalar gelistirmesine imkan
veren “Giiclendirilmis Isbirligi” yonteminin Antlasmalar’a
gecirilmesi, vize, gog, siginma ve kisilerin serbest dolasimi
ile ilgili bazi Adalet ve icislerinde Isbirligi (3. siitun)
konularinin Avrupa Toplulugu Antlasmasi’na aktariimasi
ile G¢tined situnun adinin “Cezai Konularda Polis ve Adli
Isbirligi” olarak degistirimesi, Schengen Protokolii'niin
AB muktesebatina dahil edilmesi, Uye devletlerin
istihdam politikalarinin koordinasyonu alaninda Birlik
yetkilerinin artirimasi yer alir.

Bundan baska, Amsterdam Antlasmastile Birligin tizerine
kuruldugu degerler “6zgurlik, demokrasi, insan haklari
ve hukukun Gstinligd” seklinde ilk kez Antlasmalar'da
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aclikca ifade edildi ve bu degerleri benimseyen Avrupall
devletlerin AB’ye Uyelik basvurusunda bulunabilecegi
dizenlendi. Bu degerleri sirekli ve agir bicimde ihlal
eden Uye devletlerin tyelik haklarninin askiya ainmasina
iliskin bir mekanizma da meydana getirildi.

Bir dnceki derinlesme hareketi olan Maastricht Antlasmasi
ile  karsilastinldiginda,  Amsterdam  Antlasmasi'nin,
yeni genisleme dalgasi gercevesinde kurumsal yapi
degisiklikleri ile karar alma mekanizmalarinda yapiimasi
gerekli reformlarin karsllanmasi konusunda ihtiyac tam
olarak karsilayamadigr gordildu.

Nice Antlasmasi (2001-2003)

Derinlesme siirecinin diger bir asamasini 2001 yilinda
imzalanip 2003 yilinda yrdrlige giren “Nice Antlasmasi”
olusturdu. Bu Antlasma, Merkezi ve Dogu Avrupa
ulkelerinin Birlige katiim strecine, Birligin karar alma
mekanizmalarinin  hazir hale getirilmesini  amagladi.
Bu cercevede 27 Uyeli bir AB'ye gerekli kurumsal
yapinin nasil sekillenecedi, Parlamento’daki sandalye
sayilari, Komisyon'un yapisi ve Konsey'deki oy agirliklari
dizenlendi. Adalet Divani’'nin yapisinda ve yetkisinde
bazi degisikliklere gidildi.

Antlasmaya eklenen “Avrupa Birligi'nin Genislemesine
lliskin Protokol”de kurumsal yapiya iliskin degisikliklere
genisleme sonrasinda yurlrlide giris tarihleriile beraber
yer verildi. Gclendirilmis isbirligi ilkesinin uygulanmasina
yonelik yeni duzenlemeler getirilerek Ortak Dis ve
Glvenlik Politikasimin - askeri ve savunma konulari
disinda kalan alanlari da bu kapsama dahil edildi. AB
vatandaslarinin oturma ve seyahat haklarr ile ilgili
diizenlemelere yer verildi. Ayrimciidin kaldirnimasi, temel
haklar, vize, siginma hakki ve gé¢ konularinda, Avrupa
Merkez Bankasi'nin statlsinde, ortak ticaret politikasl
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ve sosyal huktumlerde, cevre politikasinda, GgUncu

tlkelerle ekonomik, mali ve teknik isbirligi iliskilerinde,

Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi’'nda ve Adalet
ve Icisleri Alaninda isbirligi konularinda bazi degisiklik
ve yenilikler getirildi. Ulusal yargr mercileri arasinda
isbirligini saglayarak, suclularinin takibini ve cezalarin
icrasini koordine etmek (zere 3. Sttunda adli ishirligi
icin bir Avrupa birimi olan “Eurojust” olusturuldu. Ayrica
2000 Aralik tarinli Nice Zirvesi'nde “AB Temel Haklar
Sartl” hazirlanip AB kurumlar olan Komisyon, Konsey ve
Parlamento tarafindan imzalanarak ilan edildi.

Lizbon Antlasmasi (2007-2009)

2000 vyl Aralik ayinda Nice Zirvesi'nde Uzerinde
uzlasilan ve Nice Antlasmasi’'nin eki olarak yayinlanan
“Avrupa Birliginin Gelecegi Deklarasyonu” ile baslatilan, 7
yil siren ve son derece sancili gecen bir Avrupa Birligi
reform sureci yasandi. Bu sancili streg, 13 Aralik 2007
tarihinde Lizbon'da imzalanan Lizbon Antlasmasinin 1
Aralik 2008 tarihinde yurdrlige girmesiile sona erdi.

www.ab.gov.tr  }

Bu siirecte, 6zellikle 2004-2007 yillarinda tamamlanan
buyuk genisleme sonrasi yeni Uyelerle tye sayisini ikiye
katlayacak olan Birligin, daha etkili, daha seffaf ve daha
demokratik bir yapi haline gelmesi, vatandaslarina daha
yakinlasmasi amaglandi. Birligin 21. ylUzyilin firsat ve
tehditleri ile basa cikabilecek kurumlara, politikalara ve
mali araclara, bir baska deyisle etkiliisleyip sonug treten
bir yapiya kavusturulmasi, ayni zamanda daha agik,
seffaf, katiimcr ve hesap verebilir mekanizmalara sahip
kiinmasi gerekliydi.

Bu cercevede, Nice Zirvesi ile baslayan stregte, 2001
Laeken Zirvesi'nde, antlasmalar degistirmek (zere
2004 yilinda gerceklesecek bir sonraki Huktimetlerarasi
Konferansin hazirliklarinin farkll bicimde yiritilmesi
ongorildd. Birligi 21. ylzyilin gereklerine hazirlayacak ve
vatandaslarr ile yakinlasmasini saglayacak bu degisiklik
hazirliklarinin mimkin oldugunca seffaf ve genis katilimli
olmasi amaciyla, Uye devletler ve aday Ulkelerden
genis katiimla toplanacak bir Avrupa Konvansiyonu
olusturuldu. Bu Konvansiyon, Subat 2002-Haziran
2003 tarihleri arasinda ¢alismalarini sdrdurdd.
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Birlige Uye devlet ve aday dlkelerin temsilcilerinin
yani sira, ulusal parlamentolarin ve sivil toplumun
da etkin katiiminin saglandigi Konvansiyon, Birligi
doha demokratik, katilimei, saydam kilmayi ve Avrupa

vatandasglarini Birlige daha da yakinlastirmayi hedefledi.

Konvansiyon calismalari Anayasal Antlasma metninin
olusturulmasina temel teskil etti. DOrt bolimden
olusan Antlasma metninde, sonradan pek ¢ogu Lizbon
Antlasmasi ile kabul edilen dedisikliklerin yani sirq;
sonradan vazgecilecek Birligin simgeleri niteligindeki
bayradi, marsi, slogani gibi devleti cagristiran unsurlara
da yer verilmisti.

SOz konusu Antlasma metni “Avrupa igin bir Anayasa
Ongoren Antlasma” adiile 29 Ekim 2004 giini tim Gye
devletler tarafindan imzalandi. Ancak Uye devletlerin
kendi ulusal anayasalarina gdre onaylamasindan sonra
Kasim 2006 tarihinde ylrdrlige girmesi ongorilen
Antlasma, Fransa ve Hollanda'da  gerceklestirilen
referandumlarin - olumsuz  sonuglanmasi  Uzerine
yurirlide giremedi. Anayasal Antlasma’nin gelecegine
iliskin 2005-2007 yillari arasindaki dénemde yogun
olarak yasanan tartismalardan sonra, bu Antlasmanin
¢ogu hikmind iceren ama anayasal nitelikteki
Birligin simgeleri gibi unsurlara yer veriimeyen bir tadil
antlasmasi metni hazirlanmasi Gzerinde gorus birligi
saglandi ve boylece Lizbon Antlasmasi stireci basladi.

2007 yiinda imzalanip 1 Aralik 2009 tarihinde yirlrlige
giren Lizbon Antlagsmasi, derinlesme slrecinin buginigin
son asamasini olusturur. Lizbon Antlasmasi'nda, Birligin
daha demokratik, daha seffaf ve daha etkili isleyen bir

yaplya kavusturulmasi amaciyla, kurumsal yapising,
yetki ve faaliyetlerine iliskin hikimlere yer verilerek,

hem ekonomik, hem de siyasi bitlnlesmeye ydnelik
koklu dedisiklikler gerceklestirildi.
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Oncelikle Maastricht Antlasmasiyla getirilen  siitunlu
yap! kaldinldi ve AB, tiizel kisilige sahip tek bir yap
haline getirildi. Buna bagli olarak, AT Antlasmasi'nin ismi,

“AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirildi ve

Antlasma’da kullanilan “Topluluk” teriminin yerini “Birlik”
terimi aldi. AB Antlasmasi Birligin temel hedeflerinin,
temel degerlerinin ve yapisinin yani sira Dis Eylemlerinin
temel esaslarini ve Ortak Dis ve Glvenlik Politikasini
dizenledi. Eski AT Antlasmasinin degisen adi ile
AB'nin isleyisi Hakkinda Antlasma ise kurumsal yapinin,
politikalarin ve karar alma yontemlerinin ayrintilarina
yer verdi. Stitun yapisinin ortadan kalkmasina ragmen,
dis politika alaninin, uluslsti AB kurumlarindan ¢ok,
tye devletlerin iradeleri ile sekillenen hikimetlerarasi
niteliginin buyik dlclide korundugu da gorildi.

Avrupa Birligi Zirvesi'ne ve Avrupa Merkez Bankasi'na AB
Kurumu statiisti verildi. Uye devletlerin nitelikli cogunluk
yontemiyle ve bir kereye mahsus yenilenebilen 2,5 yillik
sureigin bir AB Zirvesi Baskani atamasi ve bu sifata sahip
kisinin Zirve toplantilarina baskanlik etmesi 6ngordldu.
Konsey Baskanli§i goérevinin ise, “Birlik Disisleri ve
Glvenlik  Politikasi  Ylksek  Temsilcisi” tarafindan
yurutulecek Disisleri Konseyi haricinde, 18 aylik sirelerle
3 Uye devletten olusan takimlar halinde rotasyon
usullyle yerine getirilmesi dizenlemesi getirildi.

AB'nin dis politika alaninda daha gigld ve etkili bir
aktdr olabilmesine ydnelik reformlar cercevesinde
bir “AB Disisleri ve Guvenlik Politikasl Yuksek Temsilcisi”
makaminin olusturulmasi ve Avrupa Dis Eylemler Servisi
kurulmasi 6ngordldu.

Avrupa Parlamentosu Uye sayisinin Baskan harig 750
tUyeden olusacadi, Uye devletlerin Parlamento’da temsil
edilecegdi sandalye sayisinin en az 6, en fazla 96 olacad
kabul edildi. Parlamento’nun uluslararasi anlasmalara ve
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butceyeiliskin yetkileri artirilarak ve Komisyon Baskani'ni
sececegi dizenlenerek Birligin karar alma strecinde
daha etkin bir aktér olmasi saglandi. Parlamento’nun
Konsey'le esit giice sahip oldugu yasama yontemi
olan “ortak karar usulid” “olagan yasama usulld” adini
alarak Qrtak Dis ve Guvenlik Politikasi hari¢ tim politika
alanlarinda genel ilke haline geldi.

Antlasma ile Avrupa Komisyonu'ndaki  Komiserlerin
sayisinin - azaltiimasina yonelik hikim getirildi. Buna
gore, 31 Ekim 2014 tarihine kadar Komisyon her Gye
devletten birer temsilciden, bu tarihten sonra ise dye

devletlerin Ugte ikisinden gelen komiserlerden olusacaktl.
Uye devletlerin komiser secimi rotasyona dayanacakti.

Ancak bu yondeki dlzenlemenin Zirve'de alinacak bir
karara bagl olmasi 6ngoriildi ve her Uye devletten bir
komiser seklindeki mevcut uygulamanin devami Zirve
tarafindan tercih edildi.

Konsey'de nitelikli cogunluk, esas oylama yontemihaline
geldi. Uye devletlerin sayisi ve sahip olduklar agirlikh
oya gore tanimlanan nitelikli cogunluk yerine, Gyelerin
sayllarini ve ndfuslarini temel alan bir sistem 6ngdrildi

ve bu yeni sistemin 2014 yilindan itibaren uygulanacag;,

ancak 1Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasinda bir
Uye devletin talep etmesi halinde eski nitelikli cogunluk

sistemine basvurulacadr  belirtildi.  “Cifte  cogunluk”

olarak adlandirlan bu yeni sistemde nitelikli cogunluk
ile karar alinabilmesi icin AB nufusunun en az % B65'ini
temsil edecek sekilde Uye devletlerin en az %55'inin
onayl gerekiyor. Ayrica Konsey'e, AB mevzuatinin
karara baglanmasi cercevesinde yapacadi gorismeleri
ve oylamalari kamuya acik sekilde yapma zorunlulugu
getirildi.

AB vatandaslarinin Birligin isleyisine daha etkin katiimini
saglamak amaciyla getirilen “Vatandas Girisimi” yontemi
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araciligiyla, AB'nin yetkisi icindeki alanlarda, birden ¢ok
sayida Uye devletten vatandaslarca toplanacak en az |
milyon imzal bir dilekce ile Komisyon’'un yasama dnerisi
sunmaya davet ediimesi imkani tanindu.

Katmanli yetki (slbsidiarite) ilkesinin  denetiminde
ulusal  parlamentolarin  rolt  guclendirilerek  ulusal
parlamentolara  bu ilkeye uygun  olmadiklarini
dustndukleri yasama onerilerine itiraz etme yetkisi
verildi. Boylece ulusal parlamentolarin Birligin karar aima
strecine katiiminin artinimasi amaclandi. Antlasma ile
AB Temel Haklar Sart'nin baglayicihdr kabul edildi ve
Birligin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi‘ne taraf olmas|
ongoriildi. Uye devletlerin AB (iyeliginden ayrilabilecegi
de ilk kez Antlasmalar icinde diizenlendi. Uyelik
basvurusuna iliskin Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 49.
maddesinde getirilen dedisiklikle dolayll da olsa Gyelik
kriterlerine atifta bulunularak basvuru kosullarinin hukuki
temeli guclendirildi ve Uyelik basvurularn konusunda
ulusal parlamentolarin bilgilendiriimesi kosulu getirildi.

Getirdigi yenilik ve dedisiklikler ile Lizbon Antlasmasi,
daha demokratik, daha seffaf, dis politika konularinda
daha ¢ok sdz sahibi, tim eylem ve islemlerinde hukukun
Ustlnligini gozeten, ye devletlerin ulusal sistemleriile
daha yakin isbirligi icinde olan ve kurumlari daha etkili
isleyen bir Avrupa Birligi olusturma yoniinde adimlar atti.
Bdylece Birligin hem ekonomik hem de siyasibitlinlesme
sdrecine ivme kazandiriimaya cahsildi.
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AVRUPA BIRLIGININ
GENiSLEME POLITIKASI

Buglnkld Avrupa Birligi'nin  temellerini, 1951 yilinda
Almanya, Fransa, litalya, Belcika, Liksemburg ve
Hollanda'nin imzaladigi Paris  Antlasmasiyla  kurulan
Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ile yine ayni tlkelerin
1957 vyilinda imzaladigi Roma Antlasmasiyla kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Topluludu olusturuyor.

Avrupa  bitinlesmesi  birbirini - takip  eden  cesitli
genisleme ve derinlesme sireglerinden gecerek ortak
para biriminden, tarnm ve go¢ politikalarina kadar pek
cok alanda ortak politikalar uygulayan 27 dyeli bir
Birlige donustd. Bu slirecte “genisleme politikasi”, AB’nin
en dnemli dig politika araci oldu. AB yeni Uye devletleri
bunyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik agidan
¢cok daha gicld bir Birlik haline geldi ve uluslararasi
sistemdeki etkinligini artird.

AB'nin genisleme politikasi Avrupa butinlesmesine
paralel olarak gelisti ve degisti. Ozellikle Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin tiye oldugu son genisleme
dalgasl, genisleme politikasinin ve “kosulluluk” ilkesinin
kurumsallasmasini - sadladi. 1993 yiinda  yapilan
Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen kriterler Gyelik kosul-
larintkesin bir bicimde ortaya koydu. Aday dlkelerin Gyelik
kosullarini karsllamak icin yapmakla yikimld oldugu
calismalar, Katiim Ortakligr Belgesi ve ilerleme Raporu
gibi belgelerle hem ayrintilandirnldihem de dizenli olarak
izlenmeye baslandi. Boylece AB, yaklasik yarim yuzyillik
birikimini korumay! ve genisleme ytzinden mevcut
politikalarindan geri adim atmamayi basardi.

Genisleme sdreci, temel olarak 5 doneme ayrilabilir.
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Birinci Genisleme (ingiltere, irlanda,
Danimarka - 1973)

ingiltere, irlanda ve Danimarka 1961 yilinda yelik
icin AB’ye basvurdular. Fransa disindaki diger Ulkeler,
ingiltere'nin  Uyeligine sicak  bakarken, ddnemin
Fransa Cumhurbaskani Charles De Gaulle, Ulkenin
Kita Avrupa’sindan oldukca farkl oldudu, ekonomik
sikintilar yasadidi, Amerika Birlesik Devletleri'ne askeri
ve diplomatik agidan bagimli oldugu, bu yizden Birligin
gelisimini engelleyecedi gibi gerekcelerle bu tyelige kars
cikti. ingiltere 1967 yilinda tekrar basvuruda bulundu
ve basvurusu ayni gerekgelerle yine kabul edilmedi.
Genisleme sdreci, ancak 1969 yilinda De Gaulle’in
Fransa Cumhurbaskanhidindan istifa etmesinden sonra
basladi ve ingiltere, irlanda, Danimarka 1 Ocak 1973'te
AB’ye lye oldu.
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ikinci Genisleme (Yunanistan - 1981)

1961 vyiinda AB ile Ortaklik Antlasmasi imzalayan
Yunanistan ile iliskiler, Albaylar Cuntasinin 1967
senesinde yonetime el koymasiyla askiya alindi. 1974

yilinda Askeri Cuntanin ydnetimi sivillere birakmasiyla,

demokratik bir yonetime kavusan Yunanistan, 1975

yilinda tam Gyelik icin AB'ye basvurdu. Basvuru AB icinde,

Yunanistan'in Uye olmaya gerek siyasi gerek ekonomik
acidanhazirolmadidr, diger Gye devletlerle ortak degerleri
paylasmadigi gibi kaygilarla karsilandi. Alti yil stiren
muzakere surecinin ardindan dye devletler Yunanistan’i
disanda birakmak yerine, onun demokratiklesmesinin
Birlik icinde daha etkili saglanabilecedi goriistni
savunmaya basladi ve Yunanistan 1 Ocak 1981'de AB'ye
uye oldu.

Uciincii Genisleme:
(Ispanya, Portekiz - 1986)

Iber Yarimadasi genislemesi olarak da tanimlanan
lictincti genisleme, ispanya ve Portekiz'in 1 Ocak 1986
yilinda AB’ye Uye olmasiyla gerceklesti. Bu iki tlkenin
tyeligi oldukca tartismali bir sirecin sonucuydu. Bunun
nedeni ise Ispanya ve Portekiz'in iiyelige basvuruda
bulunduklari 1970’lerde hem siyasi hem de ekonomik
olarak az gelismis olmalandir. ispanya ve Portekiz'in
AB’ye Uye olduklarn takdirde gerek tarm alaninda
gerekse iscilerin  serbest dolasimi konusunda dye
devletlere ekonomik agidan yuk olusturabilecekleri

endisesi, AB'nin glindemini uzunca bir stre mesgul etti.

AB bu dénemde uyguladigi tarnim politikasinin yol actidi

uretim fazlasi sikintilariyla karst karsiya oldugu igin,

Ispanya ve Portekiz'in tiyeligine karsi ciddi bir muhalefet
olustu. Ancak Akdeniz'in AB agisindan jeopolitik dnemi
ve genisleme politikasinin basarisi tim bu tartismalarin
asiimasini saglad.
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Dordiincii Genisleme: (Avusturya,
Finlandiya, Isvec - 1995)

AB'nin dordinci genislemesi Soguk Savas sonrasinda
yasanan gelismelerle yakindan ilgilidir. Savas sirasinda
tarafsizlik politikasi izleyen Avusturya, Finlandiya ve
Isvec, Soguk Savas sona erdiginde AB’ye katimaya
karar verdi. Birligin ortak para birimi “Avro”ya gecmeye
calistigr ve genislemenin AB’nin gelisiminde 6nemli bir
ara¢ olarak gorildigid bir dénemde zaten “Avrupall”
olarak addedilen bu dlkelerin  basvurusu olumlu
karsilandr. Avusturya, Finlandiya ve isvec 1 Ocak 1995'te
sessizce AB Uyesi oldu.

Besinci Genisleme: (Macaristan, Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Gliney
Kibris Rum Yonetimi - 2004) (Romanya,
Bulgaristan -2007)

Soguk  Savas'in sona ermesi Avrupa kitasi agisindan
gercek bir déndm noktasidir.  Yarnm  yUzyillk
bolinmusligidn sona ermesi tim Avrupa’da coskuyla
kutlandi. Kendi iradelerine bagl olmadan, Avrupa
bitinlesmesin disinda kalan Merkezi ve Dodu Avrupa
Ulkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi AB
tyesi olmak icin hemen basvuruda bulunmaya basladi.
Ancak ilk gunlerin, “Avrupa’nin yeniden birlesmesi”
(reunification of Europe) konusundaki heyecaninin
yerini - “genislemenin bedeli derinlesme olmamal,
Birligin edinimleri zayiflamamali” disincesi aldi. Hem
aday Ulkelerin nitelik ve nicelikleri hem de Avrupa
bitinlesmesinin - ulasmis oldugu derinlik acisindan
daha 6nceki genislemelerden ¢ok farkl olan besinci
genisleme sureci aday Ulkeler acisindan da AB acisindan
da oldukga sancil gecti.
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Genislemeyi hazmedebilmesi icin  AB'nin  kurumsal
yapisi degistirildi ve karar alma mekanizmalari yeniden
dizenlendi. Aday Ulkeler ise yukarida da deginildigi
tzere Kopenhag tyelik kosullari cergevesinde toplumsal
yasaminhemen her alaniniyeniden dizenlediler. Boylece
1998 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Estonya ve Giney Kibris Rum Yonetimiyle,
2000 yilinda ise Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Romanya ve Slovakya ile baslayan mdzakereler,
Bulgaristan ve Romanya disindaki diger dlkelerin 1 Mayis
2004'te AB'ye katilimlariyla sonuglandi. Bulgaristan
ve Romanya ise yolsuzlukla micadele konusundaki
eksikliklerini tamamlayarak 1 Ocak 2007'de Birlige Uye
oldu. Boylece, Avrupa Birligi'nin tye sayisi 27°ye ulasti.

Mayis 2011 tarihi itibariyla  genisleme  sirecine
baktigimizda, AB halihazirda Hirvatistan, Tlrkiye ve
izlanda ile katilim miizakerelerini yiriitiyor, Makedonya
ve Karadad aday dlke ilan etti, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Sirbistan ve Kosova'yiise potansiyel aday tlkeler
olarak goruyor.

Sonug olarak, her gecen gtn daha ¢ok alanda ortak
mevzuatin ve uygulamanin olustugu AB miktesebatinin
korunmasi ve bdtinlesme surecinde geri  adim
atilmamasi Birligin temel 6nceligidir. Bu ylizden AB'nin
gelisimine paralel olarak genisleme politikasi ve Uyelik
kosular da degismis, Uyeligin getirdigi sorumluluklar
arttikga, yeni Uye olacak Ulkelerin dnundeki engeller
yUkseltilmistir. Ancak genisleme AB'nin hala en 6nemli
dis politika aracidir ve AB'nin uluslararasi sistemdeki
artan giicinin temel kaynagidir.
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UYE DEVLETLER, ADAY
ULKELER, POTANSIYEL
ADAY ULKELER

Avrupa Birligi

Kurulus Yil

Uye Devlet Sayis!

GSYiH
YUzolcimu
Nufus
Para Birimi

Uye Devletler
Almanya

Birlige Giris Yili
Yonetim Sekli
Bagkenti
Yizolcimi

NUfus

Para Birimi

GSYIH

29

1957

217

11.791 milyar avro

4.324.782 km?
498 milyon
Avro

Kurucu Uye
Federal Cumhuriyet

Berlin
356.854 km?
82 milyon
Avro

2.397 milyar avro
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Avusturya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
YUzolcimi
Nufus

Para Birimi

GSYiH

Belcika
Birlige Girig Y1l
Yonetim Sekli
Bagskenti
Yuzolgimi
Nufus

Para Birimi
GSYIH

Bulgaristan
Birlige Giris Yili
Yonetim Sekli
Baskenti
Yuzolgimi
Nufus

Para Birimi
GSYIH
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1995

Federal Cumhuriyet
Viyana

83.858 km?

8,3 milyon

Avro

274 milyar avro

Kurucu Uye

Federal Anayasal Monarsi
Briksel

11.781 km?

10,9 milyon

Avro

382 milyar avro

2007

Parlamenter Demokrasi
Sofya

110.993 km?

6,6 milyon

Leva

92 milyar avro

Cek Cumhuriyeti

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yiuzolgimi
Nifus

Para Birimi
GSYIH

Danimarka

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolcimi
Nufus

Para Birimi

GSYIH

Estonya
Birlige Giris Yili
Yonetim Sekli
Baskenti
Yiizolgimu

NUfus

4]
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2004
Cumbhuriyet
Prag

79.000 km?
10,3 milyon
Cek Korunasi
137 milyar avro

——

1973

Anayasal Monarsi
Kopenhag
43.094 km?

5,4 milyon
Danimarka Kronu

223 milyar avro

2004
Cumhuriyet
Tallinn
45.000 km?

1,4 milyon
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Para Birimi
GSYIH

Finlandiya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
YUzolcimi
Nufus

Para Birimi
GSYiH

Fransa

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu
Nifus

Para Birimi
GSYIH

GKRY

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu

Nufus

Estonya Kronu

14 milyar avro

)

1995
Cumhuriyet
Helsinki
338.000 km?
5,3 milyon
Avro

171 milyar avro

Kurucu Uye
Cumhuriyet
Paris

550.000 km?
60,9 milyon
Avro

1.907 milyar avro

2004
Cumhuriyet

Lefkosa

Para Birimi
GSYIH

Hollanda

Birlige Giris Yili
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu
Niifus

Para Birimi
GSYiH

ingiltere

Birlige Giris Yili
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu
Nufus

Para Birimi
GSYiH

irlanda
Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu

Nufus

17 milyar avro
[

[ |
Kurucu Uye
Anayasal Monarsi
Amsterdam
41.864 km?

16,3 milyon

Avro
572 milyar avro

NN LA

2 N

1973

Anayasal Monarsi
Londra

242.500 km?
60,4 milyon
Sterlin

1.563 milyar avro

1973
Cumbhuriyet
Dublin
70.0000 km?
4,2 milyon
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Para Birimi
GSYiH

ispanya

Birlige Girig Y1l
Yonetim $Sekli
Baskenti
YUzolctimi
Nifus

Para Birimi

GSYIH

isveg

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yuzolgimi
Nifus

Para Birimi

GSYIH

italya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli

Baskenti

44

Avro
160 milyar avro

]
i
]
1986
Anayasal Monarsi
Madrid

504.782 km?
43,8 milyon

Avro

1.054 milyar avro

.
i
1995

Anayasal Monarsi
Stokholm
450.000 km?

9,9 milyon

Isvec Kronu

293 milyar avro

Kurucu Uye
Cumbhuriyet

Roma

Yuzolcimu:
Nifus
Para Birimi
GSYiH

Letonya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu:
Nufus

Para Birimi
GSYIH

Litvanya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolclimu:
Nufus

Para Birimi
GSYIH

Liikksemburg

Birlige Giris Yil

45
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301.263 km?
58,8 milyon
Avro

1.521 milyar avro
I
I
2004
Cumhuriyet

Riga

65.000 km?

2,3 milyon

Lats

27 milyar avro

2004
Cumhuriyet
Vilnius
65.000 km?
3,4 milyon
Litas

19 milyar avro
|
[

Kurucu Uye
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Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgim:
Nufus

Para Birimi

GSYIH

Macaristan

Birlige Giris Yili
Yonetim Sekli
Bagskenti
Yzolgimu:
Nufus

Para Birimi
GSYiH

Malta

Birlige Giris Y1l
Yonetim Sekli
Baskenti
Yuzolgimu:
Nifus

Para Birimi

GSYIH

46

Anayasal Monarsi

Luksemburg
2.586 km?
0,5 milyon
Avro

38 milyar avro
[
[
2004
Cumbhuriyet
Budapeste
93.000 km?
10,2 milyon

Forint
93 milyar avro

E#:‘ .

2004
Cumhuriyet
Valletta

316 km?

0,4 milyon
Malta Lirasl
6 milyar avro

Polonya

Birlige Giris Y1l
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolctimu:
Nifus

Para Birimi
GSYIH

Portekiz

Birlige Giris Y1l
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolclimu:
Nifus

Para Birimi
GSYIH

Romanya

Birlige Girig Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolcimu:
Nifus

Para Birimi
GSYiH

47

2004
Cumhuriyet
Varsova
313.000 km?
38,1 milyon
Zloty

310 milyar avro

1986
Cumhuriyet
Lizbon
92.072 km?
10,6 milyon
Avro

168 milyar avro

2007
Cumhuriyet
Bukres
238.000 km?
21,6 milyon
Avro

116 milyar avro
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Slovakya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yiizolgimi:
Nifus

Para Birimi
GSYIH

Slovenya

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimd:
Nifus

Para Birimi
GSYIH

O

2004
Cumhuriyet
Bratislava
49.000 km?
5,4 milyon
Slovak Koruna

63 milyar avro

-

2004
Cumhuriyet
Ljubljana
20.000 km?
2 milyon
Avro

35 milyar avro

Yunanistan

Birlige Giris Yil
Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolctimu:
Nifus

Para Birimi

GSYIH

49
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li

1981
Cumhuriyet
Atina
131.957 km?
11,1 milyon
Avro

233 milyar avro
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Aday Ulkeler

Tiirkiye

Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimi:
Nifus

Para Birimi

GSYIH

Makedonya

Yonetim $Sekli
Baskenti
Yizolgimi:
Nufus

Para Birimi

GSYIH

Karadag

Yonetim Sekli
Baskenti
YUzolgimi
Nifus

Para Birimi
GSYIH

50

Cumhuriyet
Ankara
775.000 km?
72,5 milyon
Turk Liras

440 milyar avro

1S

Cumhuriyet
Uskiip
25.713 km?

2 milyon

Makedonya Dinari
7 milyar avro (2008

Verisi)

Cumhuriyet

Podgorica
13.812 km?
624.000
Avro

2.5 milyar dolar

izlanda

Yonetim Sekli
Baskenti
Yuzolgimi
Nufus

Para Birimi
GSYIH

Hirvatistan

Yonetim Sekli
Baskenti
Yiizolgimi
Nifus

Para Birimi
GSYIH

AB’YE GENEL BAKIS

Cumhuriyet
Reykjavik
103.000km?
0,3 milyon
izlanda Kronu

9 milyar avro

e

Cumhuriyet
Zagreb
57.000 km?
4,4 milyon
Kuna

45 milyar dolar
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Potansiyel Aday Ulkeler
Arnavutluk

Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu
Nufus

Para Birimi

GSYIH

Bosna-Hersek

Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu
Nufus

Para Birimi

GSYIH

Kosova

Yonetim Sekli
Baskenti
Yizolgimu
Nifus

Para Birimi

82

- Sirbistan

Cumhuriyet

Tiran Baskenti

28.748 km? YUzolgimi

3 milyon Niifus

Lek Para Birimi

19.0 milyar $ GSYIH

K.

Federasyon
Saraybosna
51.209 km?
4.6 milyon
Mark

22.9 milyar $

Fk X K kg

Cumhuriyet
Pristine
10.908 km?
1.8 milyon

Avro

Yonetim Sekli
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e

Cumhuriyet
Belgrad
77.474 km?
7.4 milyon
Dinar

78 milyar $
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