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istanbul Bilgi Universitesi- Avrupa Birligi Enstitiisii

Jean Monnet Miikemmeliyet Merkezi
“Okulda Avrupa Birligi'ni Ogrenme” Projesi

Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitiisti tarafindan Istanbul Il Milli Egitim Mudiirligi,
Beyoglu Belediyesi Genclik Merkezi ve Tiirkiye Ogretmenler Akademisi Vakfi ortak-
lik ve destekleriyle gerceklestirilen Jean Monnet Programi “Dijital Avrupa Birligi: Lise
Ogrencileri icin Tiirkce e-Kitap II devam Projesi” giincel Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin
AB yolculugu konularinda 2012/2013'te gerceklestirilen E-Kitap Iin basitlestirilmis
icerigi, dijital oyunlar ve yeni animasyonlarin kullanimiyla 6grenciler i¢cin daha da
cazip hale getirilmesini amaglamaktadir (http://digitaleurope.bilgi.edu.tr). 2014 Eyliil
ayinda yayinlanan yeni E-kitap, uygulama olarak akilli telefonlara ve tabletlere indi-
rilebilecek, ayrica simdi de oldudu gibi bir web sitesi {izerinden {icretsiz indirilerek
dgrencilerden daha genis bir kullanic: kitlesine ulasmas: saglanacaktir. Ekte sunulan
proje kapsaminda genisletilmis yeni é§retmen rehberi ise, e-kitab1 derslerinde kullan-
mak isteyen égretmenlerin kullanimi icin hazirlanmistir. Ogretmen Rehberi E-kitabin
25 Makalesinden 16 konuyu kapsayan ders akislar seklinde tasarlanmis olup, E-Kitab1
kullanacak Ogretmenlerimize sunulmaktadur.
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Ogretmen Rehberi Calismalari icin projemize destek veren Ogretmen Akademisi Vakfi
(ORAV) ekibine 6zellikle tegekkiirlerimizi sunar, 6gretmenlerimizin rehber kitap hak-
kindaki gériislerini bizlerle paylagsmalarim dileriz. Ayrica Proje éncesinde ve sirasinda
bize destek veren Istanbul Il Milli Egitim Midiirligiine ayrica tesekkiir ederiz. Proje
boyunca bizlerle birlikte zamanlarini, bilgilerini, becerilerini ve tecriibelerini paylagan
degerli 6gretmenlerimize ve dJrencilerimize sitkranlarimizi sunmak isteriz.

Saygilarimla

Prof. Dr. Ayhan Kaya

Proje Sorumlusu

Avrupa Birligi Enstitiisti Miidiira
Istanbul Bilgi Universitesi
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1.1 Avrupa Fikri: Baris ve Biitiinlesme Projesi

Ayhan Kaya

Senem Aydin Diizgit
Yaprak Giirsoy

Ozge Onursal Besgiil

Anahtar Sézciikler: Helsinki Zirvesi, Avrupa Alani, Képrii Metaforu,
Miizakere Siireci, Gé¢, Entegrasyon Siireci
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Giris

Avrupa Birligi, son yiizyilin ve belki de insanlik tarihinin en basarili uluslararas:
érgiitlenme modelini sergilemektedir. Bu &ylesine bir modeldir ki, Fransa ve Alman-
va arasindaki yizlerce yillik husumeti bagarih bir sekilde sona erdirebilmis ve hatta
son genisleme dalgasiyla birlikte Polonya ve Almanya arasindaki husumete dahi son
verebilmistir.

Avrupa Birligi'ni bes farkl alanda, farkli projelerin biitiinlestirdigi bir yapi olarak gére-
biliriz:

1. Barig Projesi

2. Biitiinlesme Projesi

3. Isbirligi Projesi

4. Farkliliklara Sayg: Projesi
5. Karsilikli Anlama Projesi

I. Bar1s Projesi

AB, éncelikle bir barig projesidir. AB, baris inga eden ve hatta insa ettigi barigi cevresine
ihrac eden bir “baris projesi” olarak adlandinilabilir. AB, en azindan bugiinkii haliyle,
gecmise vurgu yapan bir proje olmak yerine, farkli halklar: ve uluslan gelecekteki ortak
hedefler dogrultusunda bir araya getiren bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB perspektifi, Tiirkiye'ye kendi sorunlarini ulusal biitiin-
liigii bozmadan kalic1 bir sekilde ¢ézebilmek icin énemli
bir firsat sunmaktadir.

Avrupa Birligi projesi, bir biittinlesme ve baris projesi old-
ugundan, ne sadece Briiksel merkezli bir yénetisime ne
de sadece ulusal yénetisime miisaade eder. Bunun tersine
icinde bélgesel yénetisimi de bulunduran ¢ok katmanli bir
yonetisim modelini benimser.

AB projesi parcalanmalar ve béliinmeleri tasvip etmeyen
bir projedir.

Aveuga Bivlidi ki dndevlevinden
TJEAN MONNET
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II. Biitiinlesme Projesi

Erasmus onj‘rawu

AB, bir biitiinlesme projesidir. AB’nin ulusal yapilanmalar bélen ve parcalayan bir per-
spektife sahip oldugu yéniindeki degerlendirmeler yersizdir. Tiirkiye’de &ézellikle Dodu
ve Giineydogu Anadolu baglaminda dile getirilen bu tiir deJerlendirmelerin yersiz
korkular olduguna iliskin bir saptamay1 AB’nin kendi i¢sel deneyimlerine bakarak yap-
mak mimkiindiir.

AB, bélen ve pargalayan bir olusum olmaktansa
birliktelige vurgu yapan bir olusumdur.

Ornek

Tarih: 12 Subat 2004

Yer: AB Parlamentosu

Kisi: Eluned Morgan (Ingiliz Isci Partisi Parlamentert)

Soru: Bagimsizligini kazanan bir bélgenin (iskogya’y: ima ederek)
AB iiyeliginin devam eder mi, edemez mi?

Tarih: 1 Mart 2004

Yer: AB Komisyonu

Kisi: Komisyon Bagkani Romano Prodi

Yanit: Béyle bir durumda, séz konusu bagimsiz iilkenin tiyeligi son bulur.

Uyelik icin diger tiye olan tilkelere uygulanan siire¢ bagimsiz olan yeni tilke i¢in de gecerlidir.
Komisyon’un bu cevabi hic stiphesiz Iskocya icindeki ayrilike taleplerin

rasyonel olmadid1 yéniinde, ayrilikcilara net bir mesaj vermistir.
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I1I. isbirligi Projesi

Jean Monnet Proavam,
Tivkiye'de Togluwun hev
kesiminden AB ile ilaili konvlavda
uzwmaonlav \ieﬁg‘r’w'\\w\es'me katki
Gac‘ﬁ\a\ian biv qvocﬁvaw\o\w.

AB, bir isbirligi projesidir. AB ile baslayan biitiinlesme siireci ayni zamanda iilke ici
ve tllke dig1 igbirligi siireclerinin gelismesine de katkida bulunmaktadir. AB, projel-
erin hazirlanmasi, 6grenci ve dJretim iiyesi dedisim programlarinin gerceklestir-
ilmesinde, kiiltirel ve sanatsal nitelikli etkilesimlerle taraflarn gerek tilke ici
gerek ilke dis1 toplumsal aktérlerle igbirlijine tesvik etmektedir. Bugiin uygu-
lamada olan 7. Cerceve Arastirma Programlari, Erasmus 6grenci ve dJretim tiye-
si degisim programi ve diJer pek ¢ok program, uluslararasi ve ulusal igbirligi
projeleri  {izerinden bir “Avrupa Alanm1” gergeklestirmeyi amaclamaktadir.

IV. Farkhiliklara Sayg: Projesi

AB, farkliliklara saygiy1 esas alan bir projedir. Yaratil-
maya ¢alisilan bu Avrupa Alani, Jiirgen Habermas ve
Jacques Derrida'min (2005: 9) ifadesiyle “Aynihigin
degil 6tekine sayginin ortak deger oldugu bir Avru-
pa’nin” olusumunu hedeflemektedir.

Farkliliklara sayginin ortak deger haline geldigi Avru-
pa’da bu nedenle “Képrii” metaforu énemli bir anlam
tagir. Ortak para birimi euro banknotlarinin tizerinde-
ki képrii motifi, ABnin bu farkliliklarin arasindaki
iletisimi ve etkilesimi hedefledigini géstermektedir.

Nvavs Beve Kiltie Mevkezi etkinliklevinden biv 36r0n+0
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Kurulan bu képriiler iizerinden AB ile siirekli bir etkilesime girmek, Tirkiye’nin zat-
en var olan dinamizminin daha da yiikselmesine katkida bulunacaktir. Képriiler bizleri
degistirirken ayn1 zamanda Avrupa Birligi tiye iilkelerinin toplumlarini da déntistiire-
cek ve dnyargilarin, korkularin ve nefretlerin belli él¢tide éntine gegecektir.

V. Kargilikl1 Anlama Projesi

AB, bir karsilikli anlama projesidir. Bu da AB halklariyla iletisim kurmay: ve Avrupa’nin
tarihsel siirecte gectidi evreleri anlamayi gerektirir. AB halklarina, dnyargilara meydan
okurcasina Tiirkiye’nin tanitilmas: gerekiyor. Almanlarin Goethe Enstitiisti, Ingilizlerin
Ingiliz Kiiltiir Merkezi, Fransizlarin Fransiz Kilttir Merkezi, Ispanyollarin Cervantes En-
stitiisii gibi kurumlar yillardir kendi tilkelerinin tanitimini gerceklestirmektedir. Buna
benzer bir yapilanmanin ézerk bir Tiirk kurulusu tarafindan gerceklestirilmesi gerekiy-
or. Tiirkiye’nin dis diinyaya daha etkin bir sekilde tanitilmasi amaciyla 2007 yilinda ku-
rulan ve simdiden pek ¢ok iilkede ac¢ilan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri bu islevi yerine
getirmeyi amaclamaktadir.

AB entegrasyon stirecini ve nasil bir Baris Projesi haline geldigini anlamak icin de
Avrupa’nin son 200 yillik tarihine bakmak yeterli. Savaslar, yikimlar, iki diinya savas,
soykirnimlar, katliamlar ve nefretle dolu iki yiizyil.. Gegmisin acilarla yiikli bu deneyim-
leri, bu baris projesine yén veren é6nemli unsurlar. Bu gercedi anlamak, Tiirkiye kamuoyu
ile Avrupa kamuoylar arasinda ortaya ¢ikan bir karsithgi da ¢éziimleyebilir.
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VI. Baris Projesinden Korku Siyasetine

Avrupa Birligi ézellikle 2000°li yillarin ortalarindan itibaren énemli bir takim siyasal,
toplumsal ve ekonomik krizler yasamaya baglamistir. 2008 yilinda yaganan kiiresel
finansal kriz ise bu sorunlar1 daha da derinlestirmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan
ikiz kuleler faciasi ise, ézellikle Bat1 diinyasinda Miisliimanlara ve Ortadogu’ya iligskin
yargilarin negatif bir seyir izlemesine neden olmustur. Ozellikle bu tarihten sonra Batili
tilkeler ve tabii Avrupa Birligi tilkelerinde Islam karsiti gériisler yogunluk kazanmaya
baslamis, Miisliiman kékenli insanlarin séz konusu Batili tilkelere gé¢ etmeleri nere-
deyse kabul edilemez hale gelmistir. Bu nedenlerle, Tiirkiye'nin AB’ye tiyeligi konu-
su daima “kitlesel bir Tiirk géciine neden olacadi” seklindeki yersiz korkularla anilir
hale gelmistir.

Miizakere stirecinde iceride ve digarida Tiirkiye’yi en fazla ilgilendirecek konularin
basinda “gé¢” konusu ve buna iligkin diger bazi konular gelmektedir. Bir taraftan
AB tilkelerinde yasayan iscilerin serbest dolagimi konusu, diger taraftan, AB vatan-
daslarinin Tiirkiye’deki haklari konusu ve Tirkiye’yi bir képrii olarak kullanan yasadis:
géemenler konusu, Tirk yurttaglarina vize muafiyeti konusu ve kagak gég¢menlerin
geri kabul anlasmalar1 konusu miizakere stirecinde sikca tartisilacak konulardan ba-
zilar olacaktir.

Tiirkiye’nin Birlige tiyeligine iligskin en cok dile getirilen kaygilardan biri de, Tiirkiye’den
AB iilkelerine biiyiik bir gé¢ akimi olasiliidir. Aynmi korku daha &nceki genisleme dal-
galarinda da yasanmus, ancak Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan, Polonya ve Maca-
ristan gibi iilkelerin entegrasyonuyla ilgili gecmis deneyimler biiyiik gé¢ dalgasiyla
sonug¢lanmamugtir. Bu vakalarda, tersine gé¢iin yasandigi da gortilmiistiir. Bunun aymas,
Tirkiye icin de gecerli olabilir. Gé¢iin en azindan ¢ift-tarafli olmasi beklenmelidir.

Son yillarda kitlesel gé¢ tehlikesinin dillendirildigi iilkelere bakildiginda bu séylemin
daha cok i¢ politika malzemesi olarak kullanildi: ve gerceklikle pek ilgisi olmadid
goriilebilir.

Géciin, gécmenlerin, yabancilarin, Miisliimanlarin, terdr, saldiri, siddet, insan ticare-
ti, uyusturucu ticareti gibi sifatlarla birlikte anilmasi, iktidarlar acisindan bakildigin-
da ideolojik bir nitelik tagimaktadir. Bu yolla, devletler ve siyasal iktidarlar, cogunluk
toplumunu bir arada tutabilmek ve kendi cizgilerinde mobilize edebilmek icin igsizlik,
esitsizlik, yoksulluk gibi yapisal sorunlara hi¢c deginmek zorunda kalmaksizin, gé¢men-
leri, Miislimanlar ve yabancilan “icimizdeki diisman” olarak tiretebilmekte ve bu yolla
iktidarlarini yeniden saglamay: diistinmektedirler.
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Oniimiizdeki otuz yil icerisinde yaklagik 70 milyon yeni gé¢men isgiiciine ihtiyac du-
yulacad belirtilen AB iilkelerinde, s6z konusu bu gécmen diismanli§inin énemli mad-
di temelleri yoktur. Bu korku yaratilan bir korkudur. Son dénemde European Citizen
Action Centre (ECAS, Avrupa Yurttag: Eylem Merkezi) gibi kurumlarca yapilan bagka
bazi calismalar bu korkularin yersiz oldugunu ve kasith yaratildigini géstermektedir.

Kaynakca

- Habermas, Jiirgen and Jacques Derrida (2005). “February 15, or What Binds Europeans Together: Plea for a
Common Foreign Policy, Beginning in Core Europe”, in Daniel Levy ve diJerleri (der.), Old Europe,

- New Europe, Core Europe, London: Verso.

- Kaya, Ayhan, Senem Aydin, Yaprak Giirsoy ve Ozge Onursal (2011). Avrupa Birligi'ne Giris, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar.

- Kaya, Ayhan ve Ferhat Kentel (2005). Euro-Tiirkler, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

ilgili Web Siteleri
http://eubilgi.edu.tr/
http://www.ikv.org.tr/
http://www.euractiv.com.tr/

http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/
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Boliim 1:
APB’ye Giris

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - EK 1 - “Cesitli ifadeler” baglikli metin
- Kalin bant, sicim ya da tebesir
- A4 kagitlar ya da karton

Animasyon: “AB Fikri - Barig ve Biitiinlesme Projesi”

On Hazirhik
“Nerede Duruyorsun?” etkinliginde kullanilmak {izere asadidaki hazirliklar yapin.

- Iki farkli karton ya da A4 kagittan, birinin tizerine “Katiliyorum” digerine
“Katilmiyorum” ifadelerini gériiniir bir bicimde yazin.

- Simify, kalin bant/sicim ya da tebesir ile ortadan ikiye béliin; ¢izginin bir tarafina
“Katiliyorum” diger bir tarafina ise “Katilmiyorum” yazili kagitlari/kartonlan
yapistirin.

Ekler

EK 1 - Cesitli ifadeler

EK 2 - Mini AB Testi

EK 3 - Ogretmen Bilgi Notu

EK 4 - AB Fikri, Baris ve Biitiinlesme Projesi (Makalesi)

Videolar
Animasyon - AB Fikri: Barig ve Biitlinlesme Projesi ( 6.22 dk)

Ogretmen i¢in 6nerilen videolar
- Képriintin iki tarafi - Avrupa Birligi nedir? (10.44 dakika)
- Martin Schulz - AB Parlamentosu Bagkani(3. 47 dk)
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Ders 1.1:
AB Fikri, Baris ve Biitiinlesme Projesi

Konu Aciklamasi

Avrupa Birligi, son yiizyihin hatta belki de insanlik tarihinin en bagarili uluslar arasi
érgiitlenme modelini ortaya koymaktadir. Bu etkinlikte Avrupa Birligi, bes farkli alanda
farkli projelerin biitiinlestigi bir yap1 olarak karsiniza ¢ikmaktadir: AB baris insa eden
ve hatta insa ettigi barisi cevresine ihra¢ eden bir “baris ve biitiinlesme projesi”dir. Yani
AB bélen ve parcalayan bir olusum olmaktansa, birliktelige vurgu yapar. Ikinci olarak
AB, gerek iilke ici gerekse iilke dis1 igbirligi siireclerini gelistiren bir “isbirligi projesi”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda AB farkli halklar ve uluslan gelecekteki
ortak hedefler dogrultusunda bir araya getiren bir “biitiinlesme projesi” olarak da ni-
telendirilebilir. Son olarak ancak belki de en énemlisi AB Projesi, “farkliliklara sayg1”
duyarak yagamayi; AB halklariyla iletisim kurmayi, Avrupa’nin tarihsel siirecte gectigi
evreleri anlamay1 iceren bir “kargilikli anlama” projesidir.

Kazanimlar

Ogrenciler bu dersin ardindan;

- “Avrupa Birligi” kavrami hakkinda fikir sahibi olacak,

- Bir proje olarak Avrupa Birligi’nin 5 temel ézelligini aciklayabilecek,

- Avrupa Birliginin temel degerlerinden olan “farkliliklara saygi” anlayisini benim-
seyecektir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “Nerede Duruyorsun?’”* Siire: 15 Dakika

a. Ogrencilerinize “Avrupa Birligi size neler hatirlatiyor?” sorusunu yoénelterek beyin
firtinas1 baglatin. Ogrencilerden ¢ok cesitli cevaplar gelecektir. Beyin firtinas: yapilirken,
serbest cagrisim tekniginde tiim yanitlar kabul edilir. Bu nedenle yanitlar1 dogru ya da
yanlig olarak nitelendirmeden kabul edin. Ogrencilerden gelen yanitlan tahtaya yazn.
Bunun icin 3- 5 dakika ayirn.

b. Ogrencilere, “Nerede Duruyorsun?” etkinliginin yénergesini verin:

“Simdi size sirasiyla bir dizi ifade okuyacagim. Bu ifadelerde yer alan gériislere katilabil-
irsiniz ya da katilmayabilirsiniz. Buna gére, ifadelere katiliyorsaniz yerde bulunan ¢izgi-
nin “katiliyorum” béliimiinde, e§er ifadelere katilmiyorsaniz “katilmiyorum” béliimiinde
kendinizi konumlandirin. Iki taraftan birinde kendinizi konumlandiramazsamz ortadaki
cizgide durun. “Katiliyorum” veya “Katilmiyorum” béliimlerinde duranlar, ifade ile ilg-
ili goriislerini belirtebilir, ortadaki cizgide duranlar ise sadece diderlerinin gériislerini
dinleyecektir.

c. Ilk ifadeyi érnek olarak okuyun ve uygulamay: yapin. Yénergenin anlagildigindan
emin olduysaniz etkinlige devam edin, yénerge anlasilmadiysa yénergede anlasilmayan
noktalar aciklayin.

d. ifadeleri sirayla okuyun. Ogrencilere, ifadeyi dinledikten sonra kendilerini konum-
landirmalar icin siire tamiyin. Ogrencilerin tamami bir ifadeden sonra kendilerini
konumlandirdiklarinda, bu gériise neden katildiklar ya da katilmadiklari konusunda
gorislerini ifade etmelerini ve tartismalarini saglayin.

Asagidaki sorular size yardimei olabilir:

- Bu ifade hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

- Bu gériise katilmanizin /katilmamanizin nedenleri nelerdir?

- Cizgide durmanizin nedeni nedir? Bilgi ya da gériis yetersizligi mi yoksa kararsizlik
mi? (Ortada duranlar i¢in)

e. Ogrencilere, birbirlerinin gériislerini ve yorumlarini dinledikten sonra konumlarin
degistirebileceklerini séyleyin.

f. Ifadeleri okumay: bitirdikten sonra grubu bilgilendirme bdliimii icin, mimkiinse
daire seklinde, bir araya toplayin.
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Etkinlik 2 - Bilgilendirme ve degerlendirme Siire: 10 Dakika
a.Bubéliime, etkinligi gézden gecirerek baslayin. Ardindan é§rencilerin neler 6grendigi
lizerine asadidaki sorulardan yararlanarak bir tartisma yapin.

- Yanitinin bulunmasi imkénsiz sorular - ya karar vermek zor oldugu icin, ya da iyi ifade
edilmedigi icin - var miydi?

- Tartisma sirasinda bulundugunuz yeri degistirmenizin nedeni neydi?

- Baz1 konularda farkl: diistiniiyor olmak sizi sasirtts mi?

- Okudugum ifadelerin “dogru” ve “yanhs” yanitlar oldugunu mu diistiniiyorsunuz?

- Okudugum ifadelerden sonra, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

Degerlendirme

Etkinlik 3 - Video gosterimi ve degerlendirme  Siire: 15 dakika

a. Kapanis etkinligi olarak égrencilerinize “Animasyon - AB Fikri: Baris ve Biitiinlesme
Projesi” basglikli videoyu izletin.

b. Ogrencilerinize, “Bu video animasyonunda verilmek istenen mesajlar neler olabilir?”
sorusunu ydneltin.

c. Ogrencilerinize “5 alt baglik olan “baris projesi” , “biitiinlesme projesi”, “isbirligi
projesi”, “farkliliklara saygi1” ve “karsilikli anlama” kavramlan size neler cagristiriyor?”
sorusunu yéneltin ve gériislerini dinleyin.

d. Ogrencilerinizi, “Bu etkinlikte égrendiklerinizi bir slogan ile ifade etseydiniz, bu ne
olurdu?” sorusu aracihidiyla etkinligi 6zetleyen sloganlar tiretmeye tesvik edin. Uretilen
sloganlar tahtaya ya da biiyiik bir kagida (Bizim icin AB.......... bashg altinda) yazin.

Ekler
EK 1 - Cesitli ifadeler

- Avrupa Birligi bir bars, biitiinlestirme ve farklhiliklara sayg: projesi olarak gelistirilmistir.
- Avrupa Birligi'nde ne olup bittigini kimse anlamiyor.

- Avrupa Birligi, birlige iiye olan devletleri bdlmeye calisir.

- Avrupa Birligi sayesinde, iiye iilkeler arasinda ticaret kolaylagmgtir.

- Avrupa Birligine tye olan iilkelerdeki égrencilere, Avrupa’da seyahat ve 6grenim
kisitlamalarn getirilmistir.
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- Avrupa Birligi insanlik tarihinin en bagarili uluslararas: érgtitlenme modellerinden
biridir.

- Birligin yayginlastirmaya calistigi en énemli degerlerden biri de aynilidin degil éte-
kine sayginin ortak deger oldugu bir Avrupa’dir.

EK 2 - Mini AB Sinavi

Asadidaki mini sinavi éJrencilere yaptirabilirsiniz. Bu aktivite daha ¢ok eglenceli ve
dgrencilerin bildiklerini ortaya cikarmasina yardime: olacaktir.

Mini AB Sinawv1

1. Avrupa Birligi nedir?
a. Bir grup okulun bilim projeleri tiretmek iizere bir araya getirildigi birliktir.
b. Avrupa’daki sorunlarn ¢ézmek ilizere birlikte calismaya gelmis iilkelerin
olusturdugu birliktir.
c. Paris’te iki nehrin birlestigi yerdir.

2. Asagidakilerden hangisi Avrupa’nin sicak ve giinesli tatillerinin yapildig tlkedir?
a. [talya
b. irlanda
c. Israil
d. izlanda
e. Hindistan

3. Avro nedir?
a. Avrupa’daki en yiiksek da§ siralarina verilen addir.
b. Avropa Birligi’nin kisaltmasidir.
c. Avrupa Birligi’nin para birimidir.
d. Ingiltere’nin para birimidir.

4. Avrupa Birligi bayraginda kag yildiz vardir?
a. Koyu mavi {izerine daire seklinde dizilmis kurucu tiyeleri simgeleyen 12 san
yildiz.
b. Koyu mavi tizerine daire seklinde dizilmis tiim tiye iilkeleri simgeleyen 27
sar1 yildiz.
c. Kirmiz tizerine birligi temsil eden tek yesil yildiz.
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5. Avrupa Birligi’nin merkezi neresidir?
a. Litksemburg
b. Strasburg
c. Britksel
d. Paris
e. Roma

6. Europol nedir?
a. Avrupa Birligi'nin en biiyiik havuzu
b. Avrupa Birligi’ndeki polis kuvvetlerinin koordine eden kurulus
c. Avrupa Birligi’nde politika gelistirmeden sorumlu kurulug
d. Avrupa Birligi’nde turizm ve seyahat ajansi

7. Erasmus Mundus...
a. Ogrenci ve Ogretim Uyesi degisim programlaridir.
b. Hollandal: bir filozoftur.
c. Avrupa Birligi’nde diploma derecesidir.

8. Avro’nun tizerindeki képrii agagidakilerden hangisini simgelemektedir?
a. Farkliliklarin arasindaki iletisim ve etkilesim
b. Bogazici Képriisii
c. Ileri medeniyet seviyesi

9. Asagidaki Avrupa Birligi tilkelerinden hangisinde beklenen yasam siiresi en fazladir?
a. Ingiltere
b. Japonya
c. Fransa
d. Ispanya

10. Avrupa Birligi projesi hangi tilkelerin arasindaki yiizlerce yillik husumeti basarili bir
sekilde sona erdirebilmistir?
a. Rusya ve Isvec
b. Almaya ve Fransa
c. Avusturya ve Macaristan

Cevap Anahtar:
1-b 2-a 3-c 4-a 5-c 6-b
8-a 9-¢ 10-b

7-a (Desiderius Erasmus,
Hollandali bir filozoftur.)

\0
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EK 3 - Ogretmen Bilgi Notu?

Siyasi Avrupa, 10 milyon metrekarelik bir alani kapsar, cografi olarak Asya’ya kadar
uzanir. Kitada iklim, giiney bélgelerinin astropikal ikliminden kuzey kutup iklimine
kadar uzanir. Avrupa 200’den fazla yasayan dilin kaynadidir. 50 kadar devleti, toplam
olarak yaklasik 800 milyonluk bir ntifusu icine alir.

Tim basglica dinler Avrupa sinirlan iginde mevcuttur. Kita, demokrasinin dogusu ile
iligkilendirilmenin yani sira, fagizm ve totalitarizmin diinyanin yagamis oldugu en kétii
drnekleriyle de iligkilendirilir. Avrupa tarihi, Yahudi soykirimi ile sémtirgecilik ve kéle-
lik ile damgalanmistir ve Avrupa bugiin diinyadaki yasam silip stipiirmeye yetecek
kadar ntikleer silahin adresidir. Avrupa bununla birlikte, Nobel Barig Odiilivntin yilda
bir diizenlenen térenine ev sahipligi yapar. Ve Avrupa tiim diinya tarafindan alkiglanan
daimi bir insan haklari mahkemesine sahiptir.

' Avrupa Konseyi - Pusula, Genglerle Insan Haklar Egitimi Kilavuzu - Bilgi Universitesi Yayinlar1 “Nerede
Duruyorsun?” adli aktiviteden adapte edilmistir.

2 Avrupa Konseyi - Pusula, Genclerle Insan Haklar Egitimi Kilavuzu - Bilgi Universitesi Yayinlar sayfa. 31
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1.2 Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi

Yaprak Giirsoy
Ozge Onursal Besgiil

Anahtar Sézciikler: Avrupa Entegrasyonu, Avrupa Konseyi, ikinci Diinya Savasi,
Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(Euratom), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Roma Antlagmas, Kriz,
Avrupa Toplulugu, Maastricht Antlagmasi, Yurttas Girisimi

Giris

Avrupa entegrasyonu, fikrin somut olarak ilk ortaya atildig Ikinei Diinya Savas: son-
rasindan giintimiize kadar evrilerek derinlesmis ve geniglemistir. ilk antlagmanin
imzalandid1 1951 yilindan giiniimiize, Avrupa biitiinlesmesi alt1 {iye arasinda kurulan
topluluklardan olusan bir ortakliktan 27 iiye arasinda gelisen bir birlige déniismiistiir.

\9lde imzalanan Pavic

3egev\i\'\§iv\'\ Yitiemigtiv.
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I ikinci Diinya Savas’ndan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (1945-1960)

957de yogilan Roma
Aatiagmas Avrupa
Ekonomik Toglulugu'nu
(AED ve Burotomu
olgtuemugtur.

Avrupa Birligi'nin ilk tohumlarini Ikinei Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik, sosyal
ve siyasal tahribatta aramak gerekir. 1948 yilinda Lahey’de toplanan Avrupa Konfer-
ansr'nda Konferansin onursal bagkam sifatiyla konusma yapan eski Ingiltere Bagbakam
Winston Churchill, ulusal egemenlige zarar veren devletler-iistii bir yap1 i¢inde iilkesi-
nin yer almayacagini ifade etmistir. Konferansin sonucunda Avrupa Konseyi (Council
of Europe) kurulmustur. Ancak bu yeni olugsum federalistlerin timitlerinin aksine ulusal
hiitkiimetlerin temsil edildigi bir kurum olmaktan éteye gecememistir.

Soguk Savag'in baglamasi ve Sovyetler Birligi'nin yarattig: tehdit biitiinlesme calismalarini
tesvik etmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Avrupa’ya ekonomik yardimi ente-
grasyon siirecine ve serbest ticaretin gelistirilmesine baglamas: 6nemli bir rol oynamustir.
Ayrica Ikinei Diinya Savasi sonrasinda yenik diigmiis Almanya’nin Avrupa’y: tekrar tehdit
etmemesi icin neler yapilabilecegi sorusu da igbirligi siirecine ivme kazandirmistir.

Entegrasyon adina ilk somut adim 9 Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disigleri Bakani Robert
Schuman’dan gelmistir. Fransa icin bu plan iki acidan énem tagimistir. Birincisi, kurulacak
topluluk Almanya ve Fransa arasindaki muhtemel bir savas1 engellemeye yardimei ola-
caktir. Tkineisi, Almanya’min egemenligindeki Ruhr blgesine ait kaynaklardan Fransa’nin
endiistriyel gelisimi icin gerekli olan kémiir ve demir temin edilebilecektir. Bat1 Almanya
ise toplulugu, tilkenin uluslararas: sayginligini artiracak énemli bir arac¢ olarak benim-
semis ve Schuman’in planina destek vermistir. Alman ve Fransiz ekonomileriyle karsilikli
bagimlilik iligkisi icinde olan Belgika, Hollanda ve Litksemburg (Beneliiks tilkeleri) icin
ise bu plana katilmamak gibi bir secenek diistiniilmez bir hal almstir. Italya acisindan
bakildiginda da kurulacak topluluk komdiinist tehdidine kars1 bir gtivence olmustur.

1
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Farkli sebeplerle hareket etseler de Avrupa topraklarinda bir bagka biiytik savas ¢ik-
masina mani olmak konusunda Fransa, Bati Almanya, Italya, Belcika, Litksemburg ve
Hollanda hiikiimetlerinin gériis birligi icinde oldugu da unutulmamalidir. Kémiir ve
demir tiretiminin birlestirilmesi topluluk tiyelerinin birbirlerine kars1 kullanabilecekleri
silahlar iiretmelerine de engel teskil edecektir.

18 Nisan 1951 giinti pazarliklar sonucunda ve ABD’nin tegvikleriyle alt: tilke Paris Ant-
lasmasi’n1 imzalamig ve Avrupa Kémiir Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmuslardir..

AKTC ile ayn1 zamanlarda énerilen ve ortak ordu kurmay: hedefleyen Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) ve demokratik yollarla ortak dis politika yaratmay1 éngéren Avrupa
Siyasi Toplulugu ise devletler-tistii yapilar énerdikleri icin reddedilmistir. Avrupa tlkel-
erinin bu dénemde ulusal egemenliklerinden kismen de olsa vazgegmek istemedikleri
acik olarak bir kez daha ortaya ¢ikmistir. AST plani, Agustos 1954’te Fransa millet me-
clisinin antlasmay: onaylanmamas: ile ¢ékmiistiir.

Niikleer enerji alaninda bir Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) yaratilmasi fikri
somut olarak &ne siirtilmiistiir. Bu dénemde Beneliiks ve Bati1 Almanya hiikiimetleri ise
ortak pazar kurulmasi yéniinde heves géstermiglerdir.

1955 yilinda eski Belcika Bagbakani Paul-Henri Spaak énderliginde kurulacak bir
komitenin (Spaak Komitesi ) iilkelerin tarim, bélgesel gelisim ve sanayi tiriinleri i¢in or-
tak pazar gibi alanlarda birbirlerine édiin vererek anlagsmaya varmalarini saglayacak bir
rapor hazirlamistir. 1956 yilinda Ortadogu’da patlak veren Siiveys Kanali krizi, Cezay-
ir'in Fransa’ya kars: baglattiji bagimsizlik savas: ve Sovyetler Birligi’nin Macaristan
isgali gibi gelismeler de dzellikle Fransa'daki gériisleri degistirmistir. 25 Mart 1957 tari-
hinde imzalanan Roma Antlagsmasi’yla ortak pazar stirecini baglatan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Euratom ayni anda iki ayr1 kurum olarak kurulmustur.

II. Krizler ve Duraklama Dénemi (1961-1979)

Bivlegme Antlagmasina
(Mevaer Tveaty)
katian Ulkelev.
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1960’1 yillarda Avrupa entegrasyonunu iki kriz sekteye ugratmistur. Ilk kriz Ingiltere’nin
1961 yilinda AET’ye iiyelik adayligini sunmasiyla yasanmistir. Topluluk icindeki giiciinii
ve liderlik pozisyonunu yitirmekten endise eden Fransa, Birlesik Kralligin bagvurusunu
tek bagina veto etmistir. Fransa, benzer bir karari bir kez de Mayis 1967 tarihinde almistir.

“Bos sandalye krizi” diye de adlandirilan ikinei bunalim, 1965 yilinda Komisyon'un
biitcesini olusturacak kaynaklar konusu tartisilirken yasanmistir. Komisyon kendi
biitcesine sahip olmak istemis, ancak Fransa hiikiimeti Komisyon’un devletler-tistii otor-
itesinin artacadi gerekcesiyle bu fikre kars: cikmistir. Haziran 1965 tarihinden itibaren
Fransa, alt1 ay gibi bir stire Bakanlar Konseyi toplantilarini boykot etmis ve gériismele-
rde sandalyesinin bog kalmasina sebep olmustur. Kriz, Liksemburg Uzlagsmasi da diye
adlandirilan ve Ocak 1966 yilinda kararlastirilan anlasmayla son bulmustur

1980’lerin ortalarina kadar Avrupa entegrasyonu diinyada yasanan ekonomik krizin
etkisiyle bir duraklama devrine girmisse de dért énemli gelismeden bahsetmek gere-
kir. Ilk 6nemli agilim 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan Birlesme Antlagmas1 (Merger
Treaty) olmustur. Bu antlasmaya gére AKCT, Euratom ve AET yiiriitme organlan tek
bir Komisyon altinda bir araya getirilmis ve Temmuz 1967'de Avrupa Toplulugu (AT)
kurulmustur. Béylelikle Avrupa entegrasyonu tek cati altinda toplanmis ve ti¢ ayr
toplulugun birbirlerine paralel ama ayr bir sekilde var olma durumuna son verilmistir.

Entegrasyonda bir derinlesme saglanmadii icin 70’ler bir duraklama dénemi olarak da
goriilebilir.

III. Avrupa Biitiinlesmesinde fvme: Avrupa Tek Senedi (1980-1989)

Aveuga Tek Sevedi
\98b'da imzalandi.

Duraklama déneminin ardindan 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla
Avrupa entegrasyonunda énemli bir sigrama gerceklesmistir. Tek Senet ile AT, 1992
yilina kadar iiye iilkeler arasinda ortak pazardan tek pazara gecmeyi, ticaret engeller-
inin tamamini kaldirmay1 ve sermaye ile iggiictiniin serbest dolagimini hedeflemistir.
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Roma Antlagmasi’ndan sonra Avrupa biitiinlesmesinde en énemli adim olarak kabul
edilen Tek Senet’e iiye tilkeler, ézellikle ABD ve Japon ekonomileriyle rekabet edeme-
dikleri i¢in destek vermislerdir.

Tek pazar beraberinde bagka alanlarda da biitiinlesmeyi mecbur kilmigtir. Sosyal politi-
ka, cevre politikas1 ve aragtirma ve teknoloji gibi birgok alan da antlagsmanin kapsami-
na girmistir. Ayrica, AT’ye 1980li yillarin baginda iiye olan Giiney Avrupa iilkelerinin
(Portekiz, Ispanya ve Yunanistan) az gelismis bélgelerinde tek pazarin yaratacadi olum-
suz rekabet kosullarinin giderilmesi hedefiyle yapisal fonlar uygulamaya konmustur.

IV. Avrupa Birligi’nin Kurulusu (1990-2000)

Beviin duvavina yikiig, 1989

Aralik 1991 yilinda Maastricht Zirvesi'nde kararlastirilan ve Subat 1992 yilinda imzala-
nan antlagsmayla Avrupa Birligi kurulmustur. Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi ka-
zanimlari dért ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Birinci énemli acilim, Avrupa Toplulugu, Ortak Dig ve Giivenlik Politikas: (ODGP) ve
Adalet ve Icigleri olmak tizere Avrupa Birligi'nin Ug Siitun’a ayrilmasidir. Bu siitunlar-
dan ilki olan Avrupa Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun yerini almistir. Daha
dnceden oldugu gibi ekonomi alaninda devletler egemenliklerinin bir kismini ulus-iisti
kurumlara devretmeye devam etmektedirler. Devletleraras: nitelikte olan Ortak Dig
ve Guvenlik Politikasi (ODGP) alaninda ise tiyeler arasinda oybirligi esastir. Ugiineii
stitunu temsil eden Adalet ve I¢igleri’nde de tiyeler benzer bir sekilde oybirligi ile ilti-
ca, go¢, uyusturucu ticareti, uluslararas1 dolandiricilik, terérizm gibi konularda karar
almaktadirlar. Bu stitun ayrica hukuk ve ceza mahkemeleri ile Avrupa Polis Tegkilat:
(Europol) gibi alanlarda isbirligini hedeflemektedir.
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Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi ikinei biiyiik degisiklik parasal birlik, yani biitiin
iiye iilkelerin kullanacag: bir para birimi olan Euro’ya gecistir.Ancak Euro konusunda
stipheler devam ettigi icin Ingiltere antlasmay: eger isterse parasal birlige katilmama
sart1 ile imzalamistir.

Nitekim bugtin Ingiltere, Danimarka ve Isve¢’e kendi tercihleri ile Euro bélgesine katil-
mama hakk: taninmaistir.

Son olarak Avrupa yurttaghgi kavraminin da Maastricht Antlagmasi’yla yerlestigini belirt-
mek gerekir. Bir biitiin olarak géz éniine alindiginda 9o’ yillar AB icin kuskusuz en énem-
li déniim noktalarindan biri olmustur. Soguk Savag’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin
¢cokmesi ve Orta ve Dogu Avrupa’da bagimsizliklarina kavusan iilkelerin durumu Avrupa
biitiinlesme siirecini hizlandirmistir. Almanyanin tekrar birlesmesi tiye iilkeler arasinda
daha giiclii ve Bat1 Avrupa’dan kopan bir Almanya doJacak endisesi yaratmigtir. Ancak
Almanya Bagbakan1 Helmut Kohl’'un duyarlilig: sayesinde Almanya, Avrupa biitiinlesme-
sine ve siyasi birlige de énem vermistir. 1995 yilinda Isvec, Finlandiya ve Avusturya’nin da
katilmasiyla genigleyen AB, 20007li yillara girerken ekonomi alaninda tek pazara ve para
birimine sahip, siyasi alanda isbirligine acik ulus-tistii bir birlik haline gelmistir.

V. Anayasa Antlagsmasi’ndan Lizbon Antlagmasi’na

Maastricht Antlasmasi’ndan bu yana, AB’nin giindeminde olan iki mesele vardir. Bunlarin
ilki, 2004 ve 2007 yillarinda gerceklesmis olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine genigleme
siireci ve AB’nin kurumsal yapisinin genisglemeye hazirlanmas: konusudur. Amsterdam
(1997) ve Nice Antlagsmalar’nin (2001) getirdigi bir dizi kurumsal reform, Birligi, yaklagan
biiytik genislemeye hazirlamakta eksik kalmistir.

Uye devletlerin cogunlugu genisleme siirecini desteklemis olsalar da, bir takim endigel-
er mevcut olmustur. Bu endigeler, geniglemenin karar alma siirecine yapacag etkiler ile,
dzellikle tarim ve yapisal fonlar ile ilintili AB politikalan ¢evresinde olusmustur.

AB’ye mesruiyet kazandirmak ve onu “halka yakinlastirmak” i¢in, Maastricht Antlasmas:
ile beraber AB yurttaghgi kavrami yaratilmistir. AB yurttaghg: kurumu ile birlikte her tiye
devletin yurttasi AB yurttas: olarak tamimlanmistir. AB yurttaghd ulusal yurttaghga bir
alternatif olmayip, onu tamamlayici niteliktedir. AB yurttaghdy, tiim tiye devletlerin yurt-
taglarina AB icinde serbest dolagim ve ikamet etme hakk: tanimaktadir. AB yurttaglarinin,
kendi ulusal sinirlan étesinde yerel seviyede secme ve segilme haklan vardir. Talep eden
her AB yurttasinin AB {iyesi olmayan tilkelerde, bir tiye devletin diplomatik misyonuna
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siginma hakk: mevcuttur. Maastricht Antlagsmasi ile ortaya ¢cikan AB yurttaghgi kavrami
zaten var olan haklar yaziya dékmekten éteye gecememis ve AB ile yurttaglan arasindaki
badi giiclendirememistir.

Buraya kadar bahsi gegen genisleme ve demokrasi ile ilintili sorunlan géz éniinde
bulunduran Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi, ‘Avrupa’nin Gelecegdi hakkinda Laeken
Bildirisi (2001)'ni yayimlamisgtir. ‘Birlik daha demokratik, daha seffaf ve daha verimli
olmalidir’ diyen Bildiri, BirliJin, {ic sorunu ¢ézmesi gerektiginin altini ¢izmistir: yurt-
taglarin, ézellikle genclerin Birlige yakinlastirilmasi; genisleyen Birlik politikalarinin
ve kurumsal yapinin diizenlenmesi ve Birligin ¢ok kutuplu diinyada tistlenecegi roliin
belirlenmesi. Deklarasyon, bu konular1 dért ana baslik altinda tartismak tizere bir kon-
vansiyon olusturulmasini éngérmiistiir:

1. AB ve tliye devletler arasindaki yetki paylagimy,
2. AB mevzuatinin sadelestirilmesi,

3. Daha ¢ok demokrasi, seffaflik ve verimlilik,

4. Avrupa yurttaslar i¢in bir anayasa.

AB’nin gelecegi tartismasinin baslangicindan sekiz yil sonra Aralik 2009 tarihinde Liz-
bon Antlasmasi yiirtirliige girmistir. Lizbon Antlasmasi da diger AB Antlasmalan gibi
htikiimetler arasi konferans tarafindan hazirlanmigtir. Konvansiyon diizenlenmemistir.

Lizbon Antlasmasi bircok yénden Anayasa Antlasmasi’na benzemekle beraber, en énemli
farki Antlasma’da AB sembollerine - bayrak, mars ve AB ilkesine [‘cesitlilik icerisinde
birlik’ (unity in diversity)] - yapilan atfin kaldirlmasidir. Ayrica, ‘anayasal’ sembollere de
- anayasa, disisleri bakani, kanunlar - yapilan atiflar kaldirilmistir. Anayasa Antlasmasi,
tiim AB antlagsmalarinin yerini alacak yeni bir metin olarak ortaya cikarken, Lizbon Ant-
lagsmasi, Maastricht (1992) ve Roma (1957) Antlasmalar’nda degisiklikler sngérmektedir.
Dolayisiyla Lizbon Antlagmasi bir dénem Reform Antlasmasi olarak da anilmistir.

Bunlar disinda Lizbon ile Anayasa Antlasmalar bircok benzerlik géstermektedir. Ornegin
her iki antlasma da Birligi yasal bir olusum haline getirmektedir. Bu, Birligin uluslararasi
sézlesmelere imza atabilecedi veya uluslararasi érgtitlere tiye olabilecedi anlamina gelme-
ktedir. Yine her iki antlasmada da, AB’nin dis politikasini giiclendirmek icin yeni reform-
lar dngériilmektedir. Bu benzerlikler disinda, antlasmalarin icerigine bakildiginda, her iki
Antlasma’da da AB'nin demokrasi sorununu ¢ézmek icin adimlar atildiginmi gérebiliriz:

- Cifte ¢cogunluk - iiye devletlerin yiizde 55, toplam AB niifusunun yiizde 65'ini temsil
eden - sisteminin 2014-2017 yillan arasinda adim adim yiiriirliige girmesi: Bu sekilde
alinan kararlarin AB halkini temsil eder hale getirilmesi hedeflenmistir.
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- AB Parlamentosu’nun yasama alaninda gérevlerinin artirilmasi ve ortak karar sisteminin
farkl politika alanlarina dogru genisletilmesi: Biitiinlesme tarihi boyunca giicti en ¢ok ar-
tan kurum, Avrupa halkini temsil eden AB Parlamentosu olmustur. Maastricht Antlagmas:
(1992) ile getirilen “ortak karar alma usulii” ile Avrupa Parlamentosu yasama siirecinde
Bakanlar Konseyi'nin ortad haline gelmistir. Parlamento, Avrupa Konseyi'nin énerisi lize-
rine Komisyon bagkanini segecek ve bu segimler esnasinda Parlamento, Avrupa secimler-
inin sonuclarini géz éntinde bulunduracaktir. Béylelikle Avrupa secimleri siyasallagtinl-
maya calisilmus, yurttaslarin etki alani genisletilmistir.

- Ulusal parlamentolara AB yasama stirecinde itiraz hakk: taninmasi: AB seviyesindeki
politika yapim siirecinde karsilagilan en 6nemli elestirilerden biri, siirecin ulusal seviyede-
ki yiiriitme/idare organlarini, ulusal parlamentolara kars: gticlendirdigi konusudur. Ulu-
sal parlamentolar Komisyon'un yasa tasarilarini tekrar gézden gecirmesini saglayabilir;
gerekirse konuyu Adalet Divani’na gétiirebilirler. Bu sekilde ulusal parlamentolarin AB
karar alma siirecine dahil edilmeleri hedeflenmistir.

- Temel Haklar Sézlesmesi’nin yasallagtinlmasi: 2000 y1linda kabul edilen Sézlesme’de, AB
yurttaglarinin sahip olduklar medeni, siyasi ve sosyal haklar siralanmaktadir. Antlasma’da
yer almasa bile Sézlesme, Lizbon Antlagmas: ile yasal baglayicilik kazanmistir. Sézlesme
ile birlikte AB yurttaghg: kavraminin i¢inin doldurulmaya baglandigini séyleyebiliriz.

- Yurttas Girigimi'nin (Citizen’s Initiative) olusturulmasi. Avrupa yurttaslar, en az bir mi-
lyon imza toplayarak, Komisyon'un bir taslak kanun hazirlamasini talep edebilirler. Bu
reform ile yine AB yurttaslarinin siirece dahil edilmesi hedeflenmektedir.

Lizbon Antlagmasi, Birligi “daha demokratik, daha seffaf ve daha verimli” yapmak icin
bircok reform éngérmiistiir. Halen Birligin en énemli sorunlarindan biri uzun yillarca de-
vam eden ‘ihtiyari uzlagsma’ (permissive consensus)’nin artik sonuna gelinmesi ve gitgide
AB ve yurttaglan arasindaki ugurumun acilmasidir. Lizbon Antlasmasi’nin bu ucurumu
kapatip kapatamayacadi zaman icerisinde netlesecektir.

Kaynakca

- Avrupa’nin Gelecegdi hakkinda Laeken Deklarasyonu (2001) european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf.
- Onursal Besgiil, O. (2008) ‘Avrupa Birligi ve Demokrasi A¢ig1 Sorunu’, Yeni Toplum Yeni Siyaset: Sosyal
Demokrat Yaklagimlar (der.), Kalkedon: Istanbul.

- Robert Schuman Vakfi (2007) Lizbon Antlagmasi, Aralik 2007. http://www.robert-schuman.org/doc/divers/
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Boliim 1: Ders: 1.2
AB’ye Girig Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi

Konu Aciklamasi

Siire: 40 Dakika Bu makale, 2. Diinya Savasi’nin Avrupa’da neden oldugu yikimin toplumsal, siyasal ve
ekonomik etkileri belli l¢tide ortadan kaldirmak icin AB’nin &nce bir ekonomik birlik
Malzemeler: - Poster kagid: olarak kuruldugunu ve ardindan siyasal bir birlige déniistigiint anlatir.
- Makas
- Bant / yapistiric Avrupa politikasina yén verenler; savasglarin bir kez daha yasanmamasi icin ézellikle
Fransa ve Almanya arasindaki dogal kaynaklarin barigcil bir sekilde ortak kullanimini
On Hazirhik saglamak amaci ile Avrupa Kémiir ve Celik Birligini olusturmuslar zamanla, bu birlik
- Ek 2’de bulunan tarih, olay/kurum isimleri ve agiklamalarin her biri birbirinden ayn déntiserek bugiinkt Avrupa Birligi sinirlarina ve sekline ulagmistir.
olacak sekilde kesilir.
- Ek 3’teki tarihsel cizelge poster kAgidina hazirlanir.
Kazanimlar
Ekler Ogrenciler bu konunun ardindan;
Ek 1 - AB Kronolojisi Ogrenci i¢in - AB’nin 6ncelikli olarak bir ekonomik birlik olarak kuruldugunu ifade edebilecekler;
Ek 2- AB Kronolojisi Ogretmen icin - AB’nin daha sonraki siirecte siyasal ve toplumsal bir birlige déniistigiint ayirt edebi-
Ek 3 - AB Tarihsel Gelisim Cizelge lecekler ve
Ek 4 - AB’nin Tarihsel Geligimi (Makale) - AB’nin yurttaglara haklar sunan ve yurttaglarin haklarini Siyasal otorite karsisinda ko-
Ek 5 - Avrupa tarihinde énemli olaylar rumay1 hedefleyen bir birlik oldugunu tanimlayabileceklerdir.
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Aktiviteler

Etkinlik - “AB Tarihsel Gelisimi” Siire: 30 Dakika
a. Ogrencilere Avrupa tarihi hakkinda neler bildiklerini sorulur. Ogrencilerden gelen
geri bildirimler tahtaya not edilir.

b. Simiftaki égrenciler 5 gruba ayilir ve her gruba bir poster kagidi verilir. Her gruptan
poster kdgidinin tizerine 1950’den baslayan bir tarih cizgisi cizmesi istenir. Daha son-
ra Ek 1-deki énceden kesilmis olan tarihler, olaylar/anlagmalar/kurumlar ve olaylarin
aciklamalarin her biri kesilir ve karisik bir halde gruplara verilir. Bu ii¢ bilesenin tarih
cizgisinde dogru eslestirilerek kronolojik olarak siralanmasi istenir. Ogrenciler kendil-
erine verilen tarihsel olaylar ve onlarin tarihleri ile sinirh olmadiklan kendilerine hatir-
latilir. Ogrenciler ayrica Avrupa Tarihi'ne dair hatirladiklar: énemli olaylar (8rnegin:
Berlin Duvarinin Yikilis: - 1989) da tarih ¢izelgesine ekleyebilirler. Ogretmen icin olan
AB Kronolojisi dokiimani sayesinde calisma gruplarini yénlendirmek miimkiindiir. Tar-
ihsel ¢izginin dogru versiyonu Ek 3 - AB Tarihsel Gelisim Cizelge ve Ek 2 - AB Krono-
lojisi adl1 dokiimanlarda meveuttur. 15 dakika sonra égrenciler tarih cizelgelerini suna-
rlar. Tiim gruplar tarihsel cizelgelerini sunduktan sonra égretmen kronolojik cizelgede
varsa yanhghklan diizeltir.

Degerlendirme
Siire: 10 Dakika

Sonlandirma Caligmas:

Tiim tarih calismasindan sonra égrencilerin Avrupa Birligi’nin kurulus amacinin ne ola-
bilecedi iizerine deJerlendirme yapilir.

Ekler
EK 1 Avrupa Birligi Kronolojisi Ogrenciler Icin

Schuman Plan1 1950

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, Avrupali devlet adamlarinin Avrupa’da kalier bir barig
olusturma cabalar hiz kazandi.Robert Schuman (Fransa Digisleri Bakani), Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak, 9 Mayis XX XX tarihinde,
Avrupa Devletlerini, kémiir ve celik iiretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii
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bir kuruma devretmeye davet etti. Schuman Planina gére, Avrupa’da bir barisin kurula-
bilmesi i¢in Fransa ve Almanya arasinda ytiizyillardir stiregelen ¢ekismenin son bulmas:
gerekiyordu. Bunun yolu ise, séz konusu kurumun gézetiminde, ortak kémiir ve celik
iretimini saglamak ve bu érgiitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin katilimina acik tut-
makt.

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) 1951

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, XXXX yilinda, Bel¢ika, Federal Alman-
ya, Litksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 tiye ile Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kuruldu. Séz konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi’nin ilk bagkani
ise, Schuman Deklarasyonu’na ilham veren bu fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Béylece,
savagin ham maddeleri olan kémiir ve celik, barigin araglar oluyor; diinya tarihinde
ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini ulusiistii bir kuruma
devrediyordu.

Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957

Alt1 iye devlet, XXXX’de, isgtiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolagimina dayanan
bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Béylece, kémtir ve geligin yanisira diger
sektdrlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla, XXXX’de Roma Antlagsmasi imzala-
narak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. AET’nin amaci, mallarin, isgiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagstigi bir ortak pazarin kurulmasi, ve en nihay-
etinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) 1958

Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da
1 Ocak XXXX tarihinde yiirtirliige giren Roma Antlagsmas: ile kuruldu. Toplulugun
amaci, niikleer enerjinin bargcil amaclarla ve giivenli bicimde kullanilmasini saglamak
amaciyla iiye devletlerin aragtirma programlarini koordine etmek olarak belirlendi.

Avrupa Toplulugu 1967

XXXX yilinda imzalan Fiizyon Antlagsmas: (Birlesme Anlagmas) ile, yukarida adi gecen
ti¢ topluluk (Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avru-
pa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olugturularak, bu
Topluluklar, Avrupa Topluluklar adi altinda anilmaya baglandi.

Giimriik Birligi 1968

Mamul mallarda gtimriik vergileri, planlanandan énce 1 Temmuz XXXX’de kaldirlds;
dzellikle tarim ve ticaret politikalar olmak iizere ortak politikalar 60’larin sonunda yerli
yerine oturmustu.
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ilk Genisleme Dalgas1 1973

Altilar'in basaris: Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’yr Topluluk tiyeligine bagvur-
maya yoneltti. General de Gaulle yénetimindeki Fransa'nin XXXX'de ve XXXX'de In-
giltere’nin tyeligine karsi iki kez veto yetkisini kullandi: cetin bir pazarlik dénemini
takiben, bu ti¢ tilke XXX X’te iiye oldular.

Topluluk Giineye Dogru Genisliyor 1981
Topluluk XXXX’de Yunanistanin, XXXX'da da Ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla
glineye dogru genisledi. Béylece, liye sayis1 12’ye ulasti.

Avrupa Tek Senedi 1986

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢c cekismeler 1980
baslarinda bir “Avrupa karamsarli§i” havasinin dogmasina neden oldu. Ancak, 1984’ten
sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmasi konusunda daha umutlu beklentil-
er aldi. Jacques Delors baskanlhigindaki Komisyonun 1985'te hazirladigi Beyaz Kitaba
dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993’ kadar tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edindi.
Avrupa Tek Senedi, 17 Subat XXXX’da Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Ispanya, Litksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat XXXX’da ise Danimarka,
Italya ve Yunanistan tarafindan imzalandi.

XX XX yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Ant-
lasmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugradi.

Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Birligi 1992

Berlin Duvart’'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990’da iki Almanya’nin birlesmesi,
Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalarn ve demokra-
tiklesmeleri, Aralik 1991’de de Sovyetler Birligi'nin ¢éziilmesi Avrupa’nin siyasi yapisini
bastan asad: degistirdi. Uye Devletler baglarini giiclendirme kararlilidiyla, temel 6zel-
likleri 9-10 Aralik XXXX’de Maastricht’te toplanan Avrupa Birli§i Zirvesi’nde karar-
lastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine basladilar. Maastricht Antlasmasi, diger
adiyla Avrupa Birligi Antlagmasi, 1 Kasim XXXX tarihinde ytriirliige girdi. Bu antlagsma
ile 1999’a kadar parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandaghginin olusturul-
masina ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve iciglerinde isbirligi politikalarinin meydana
getirilmesine karar verildi.

Maastricht Antlagmas ile ii¢ stitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. Bu yapinin ilk

siitununu Avrupa Topluluklari (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu “Ortak
Disisleri Givenlik Politikasi”, ticiineii stitununu ise “Adalet ve I¢isleri” olusturuyordu.
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Yeni Bir Genisleme: Avusturya, Finlandiya, isvec 1995
XXXX yilinda, Avusturya, Finlandiya Isvec’in katilimiyla, Avrupa Birligi’nin tiye sayis:
15’e yiikseldi.

Ekonomik ve Parasal Birlik 2002
Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak XXXX tarihinde resmen tedaviile girerek, 12
tilkede kullanilmaya basgland.

Son Genigleme Dalgalar1 2004 — 2006
XXXX yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiytik genisleme dalgas: gerceklesti
ve 10 yeni iilke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katildi. AB’nin son genigleme dalgas:
ise XXXX yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla gergeklesti. Béylece, Avrupa
Birligi Uye Devlet sayis1 27’ye yiikseldi.

Lizbon Antlagmasi 2007

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son énemli agsama, XXXX yilinda imzala-
nan ve XXXX yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlagsmas: ile gerceklesti. Bu antlagma
ile, temel olarak, AB’nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve
Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu hedef
dogrultusunda kapsamlh degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu kuran Ant-
lasmanin ad1 “Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirildi.

EK 2 AB Kronolojisi Ogretmen icin

Avrupa Birliginin Tarihcesi?
Avrupa Birliginin Kronolojisi

Birlesmis Avrupa iilkiisii, gercek bir siyasi projeye déniisiip tilkelerin hiikiimet poli-
tikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden &énce, sadece filozoflarla &nsezili
kimselerin diisiincelerinde yasiyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve barisci
bir hayalin pargasiydi. Avrupa yiizyillarca, sik sik yasanan kanl savaslara sahne oldu.
1870-1945 yillar arasinda Fransa ve Almanya t¢ kez savastilar. Bu savaglarda birgok
insan yagamini kaybetti. Bu felaketler iizerine baz1 Avrupali lider ve diigiiniirleri, barigin
siirdiirtilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yénlerden birlegmesi
oldugu fikrine vardilar. Avrupa’da ulusal uzlasmazliklar asabilecek bir érgiitlenmenin
kurulusu Ikinci Diinya Savas: sirasinda totaliter yénetimlere karsi savasan direnis hare-
ketlerinden kaynaklandi.
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Schuman Plam

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, Avrupali devlet adamlarinin Avrupa’da kalier bir barig
olusturma cabalar hiz kazandi.Robert Schuman (Fransa Digigleri Bakani), Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde,
Avrupa Devletlerini, kémiir ve celik iiretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii
bir kuruma devretmeye davet etti. Schuman Planina gére, Avrupa’da bir barisin kurula-
bilmesi i¢in Fransa ve Almanya arasinda ytzyillardir stiiregelen ¢ekismenin son bulmas:
gerekiyordu. Bunun yolu ise, séz konusu kurumun gézetiminde, ortak kémiir ve celik
iiretimini saglamak ve bu érgiitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin katilimina acik tut-
makt.

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belcika, Federal Almanya,
Litksemburg, Fransa, italya ve Hollanda’dan olusan 6 tiye ile Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kuruldu. Séz konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk bagkam
ise, Schuman Deklarasyonu’na ilham veren bu fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Béylece,
savagin ham maddeleri olan kémiir ve celik, barisin araglar oluyor; diinya tarihinde
ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini ulusiistii bir kuruma
devrediyordu.

Roma Antlagmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu

Alt1 tiye devlet, 1957'de, isgiicti ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir
ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Béylece, kémtir ve geligin yanisira diger sek-
torlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla, 1957de Roma Antlasmasi imzalanarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. AET’nin amaci, mallann, iggiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagtid1 bir ortak pazarin kurulmasi, ve en nihay-
etinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi.
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Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da 1
Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmas: ile kuruldu. Toplulugun amacs,
niikleer enerjinin barisgil amaclarla ve giivenli bicimde kullanilmasimi saglamak
amaciyla iiye devletlerin aragtirma programlarini koordine etmek olarak belirlendi.

Fiizyon Antlagmasi ve Avrupa Topluluklar:

1965 yilinda imzalan Fizyon Antlagsmas: (Birlesme Anlagmas:) ile, yukarida adi gegen
ti¢ topluluk (Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avru-
pa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olugturularak, bu
Topluluklar, Avrupa Topluluklar adi altinda anilmaya baglandi.

Giimriik Birligi

Mamul mallarda giimriik vergileri, planlanandan énce 1 Temmuz 1968'de kaldirlds;
dzellikle tarim ve ticaret politikalar olmak iizere ortak politikalar 60’larin sonunda yerli
yerine oturmustu.

ilk Genisleme Dalgas1

Altilar'in basaris: Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’y1 Topluluk tiyeligine bagvur-
maya ydneltti. General de Gaulle yénetimindeki Fransa’min 1963’de ve 1967'de Ingil-
tere’nin tyeligine kars1 iki kez veto yetkisini kullandigi getin bir pazarlik dénemini taki-
ben, bu ii¢ tilke 1973’te iiye oldular.

1980’ler: Topluluk Giineye Dogru Genisliyor
Topluluk 1981'de Yunanistan’in, 1986'da da Ispanya ve Portekiz’in katilmalarnyla gtineye
dogru genisledi. Béylece, {iye sayis1 12'ye ulasti.

Avrupa Tek Senedi

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ cekismeler 1980
baslarinda bir “Avrupa karamsarli§i” havasinin dogmasina neden oldu. Ancak, 1984’ten
sonra bunun yerini Toplulugun canlandinilmasi konusunda daha umutlu beklentil-
er aldi. Jacques Delors bagkanhigindaki Komisyonun 1985’te hazirladigi Beyaz Kitaba
dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993’ kadar tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edindi.
Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986’da Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ir-
landa, Ispanya, Litksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986’da ise Danimarka,
Italya ve Yunanistan tarafindan imzalandi.

1987 yilinda ytriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Ant-
lasmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugrada.
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Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

Berlin Duvari’'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990’da iki Almanya’nin birlesmesi,
Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalarn ve demokra-
tiklesmeleri, Aralik 1991’de de Sovyetler Birligi'nin ¢éziilmesi Avrupa’nin siyasi yapisini
bastan asad degistirdi. Uye Devletler baglarimi giiclendirme kararlihdiyla, temel
dzellikleri 9-10 Aralik 1991°de Maastricht’te toplanan Avrupa Birligi Zirvesi’nde karar-
lastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine basladilar. Maastricht Antlasmasi, diger
adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu antlagma
ile 1999’a kadar parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandaghginin olusturul-
masina ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve iciglerinde isbirligi politikalarinin meydana
getirilmesine karar verildi.

Maastricht Antlagmas ile ti¢ stitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. Bu yapinin ilk
siitununu Avrupa Topluluklari (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu “Ortak
Disisleri Givenlik Politikasi”, ticiineii stitununu ise “Adalet ve I¢isleri” olusturuyordu.

Devawn Projesi O'éve'\'vno_n Kilawuzu

Yeni Bir Genisleme: Avusturya, Finlandiya, isvec
1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isve¢’in katilimiyla, Avrupa Birligi'nin tiye sayisi
15’e yiikseldi.

Ekonomik ve Parasal Birlik
Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12
tilkede kullanilmaya basglandi.

Son Genigleme Dalgalar:

2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme dalgas1 gerceklesti ve
10 yeni tlilke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katildi. AB’nin son genigleme dalgas:
ise 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin katihimiyla gerceklesti. Béylece, Avrupa
Birligi Uye Devlet sayis1 27’ye yiikseldi.

Lizbon Antlagmasi

Avrupa Birligi’nin derinlesme stirecindeki son énemli asama, 2007 yilinda imzalanan ve
2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile gerceklesti. Bu antlasma ile, temel
olarak, ABnin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin
daha demokratik ve etkili igleyen bir yapiya kavusmas: hedeflendi. Bu hedef dogrul-
tusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagmanin ads
“Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirildi.

EK 3 Avrupa Birligi Tarihsel Geligsimi
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EK 5 - Avrupa tarihinde 6nemli olaylar*

1951
1955
1956
1957
1961
1967
1968
1972
1974
1974
1975
1988

1989
1990
1991

1992
1992
1992
1993

1994
1998

1999
1999
1999
2001

2006
2008
2009

Avrupa Birligi diisiincesinin temeli olan Paris Antlagmas: imzalandi.
Vargova Pakt1 kuruldu.

Macar Devrimi, Sovyetler Birligi ordular tarafindan bastirilds.

Roma Antlagsmas: imzalandi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldu.
Berlin Duvarr’nin insaat1 baglada.

Yunanistan’da askeri darbe ile Albaylar Rejimi iktidara el koydu.

Sovyetler Birligi, Cekoslovakya’y1 isgal etti ve Prag Bahar stireci son buldu.
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tiye oldu.
Karanfil Devrimi sayesinde Portekiz demokrasiye gecti.

Albaylar Rejimi son buldu ve Yunanistan demokrasiye gegti.

Francisco Franco 8limil ile Ispanya’da demokrasiye gecis siireci basladu.
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag nedeniyle Karabag Savas:
basladu.

Berlin Duvan yikildu.

Yugoslovaya'da I¢ Savas bagladu.

Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya bagimsizliklarini ilan ettiler ve
Yugoslavya'dan ayrildilar.

Bosna Hersek bagimsizligini ilan etti ve Yugoslavya’dan ayrildi.

Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi’nin temelleri atildi.

Isvicre referandum ile Avrupa Birligi tiyeligini redetti.

Cekoslovakya bariscil bir sekilde Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak ikiye
bélindii.

Norveg referandum ile Avrupa Birligi tiyeligini reddetti.

Sirbistan devleti Kosova'nin bagimsizligini engellemek icin Kosova Savasi’ni
baslatti.

Kosova Savasi sona erdi.

Yugoslovaya'da I¢ Savas sona erdi.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday kabul edildi.

Makedonya ordusu ile iilkedeki etnik Arnavutlar arasinda sicak catismalar
gerceklesti.

Karadag bagimsizligini ilan etti ve Yugoslavya’dan ayrilda.

Kosova bagimsizligini ilan etti ve Sirbistan’dan ayrildi.

Avrupa Birligi'nin siyasi ve idari yapisini yenileyen Lizbon Antlagmas:
yuriirlige girdi.

3 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105
+ http://trwikipedia.org/wiki/Avrupa_tarihi#G.C3.BCn.C3.BCm.C3.BCzde_Avrupa
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1.3 Avrupa’da Din ve Devlet iligkileri

Ayhan Kaya

Anahtar Sézctikler: Dinler Tarihi, Miisliimanlik, Hristiyanlik, Yahudilik, Laiklik,
Sekiiler, Din Egitimi, islam Diyalogu, Diyanet isleri

Giris

Avrupa’da devlet ve din arasindaki iligskinin bicimini biiyiik él¢iide 17. ytizyildaki din
savaglarinin tecriibesi sekillendirmistir. Bu savaslarin sonucunda Fransa, Ispanya, italya
ve Belcika Katolik kalirken, Norveg, Isve¢ ve Danimarka Luteren olmustur. Almanya
ve Hollanda ise Katoliklik ve Protestanlik arasinda bélinmiistiir. Almanya ve Hollanda
siyaseti, i¢ barig1 koruyabilmek icin dinsel catismalardan sakinmus, kiliselere egitim ve
sosyal hizmetler baglaminda sorumluluklar yiiklemis ve béylece kiliselerin, sekiiler si-
yasal sistemle biitiinlesmelerini saglamistir.

wE et

Cawi, MUSIUmanlarn
Thadet Mevi

Havva, Musevilevin
Thodet Yevi

Kilise, Heistiyanlavin Thadet evi
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AB Ulkelerinde Din Egitimi

Avrupa tlkelerindeki din egitimi, her tilkenin kendine 6zgii tarihsel kosullarini yansitir.
Fransa’da, devlet tarafindan laiklik uygulamasinin yasalastirildig: 1905 tarihinden bu
yana kamu okullarinda din egitimi verilmemektedir. Belcika da din ézgiirliigii saglayan
laik bir anayasaya sahiptir. Ancak monarsi, derinlere kék salmis bir Katoliklikle anil-
maktadir. Almanya, Fransa, Belgcika ve Hollanda’daki Miisliiman kékenli insanlarin
toplumsal entegrasyonu ile bu tilkelerdeki devlet-kilise iligkilerinin anayasal ve hukuki
diizenlemeleri arasinda parallelikler oldugu gériilmektedir. Baska bir deyisle, bu tilkel-
erdeki Miisliimanlar, anayasal ilkelere, hukuki uygulamalara, kiiltiirel kurallara, tarihi
emsallere ve kilise-devlet iligkilerine bagl olarak hareket etme egilimi i¢indedirler. Sim-
di, sirasiyla Almanya, Fransa, Bel¢ika ve Hollanda’da devlet ve din iligkilerini biraz daha
ayrintili sekilde ele alalim.

I. Almanya

Katoliklik, Protestanlik ve Yahudilik devlet tarafindan taninan dinlerdir ve hukuksal
olarak érgiitlenebilirler. Devlet otoriteleri tarafindan toplanip yeniden dagitilan kilise
vergilerinden faydalanirlar. Devlet, resmi olarak taninan kiliseler ve Yahudi cemaati
iyelerinden gelir vergisi’nin % 8-9'u oraninda Kilise vergisi toplar. Kilise biitcelerinin
biytik béliimi bu vergiden olusurken sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin birgcogu bu yolla
finanse edilir. Kiliseler ve devlet arasindaki iliskiler Eyaletler tarafindan diizenlenir. Is-
lamiyet heniiz resmi bir din olarak Almanya’da taninmamaktadir. Hukuki kisilige sahip
olmayan Miisliimanlar ise kilise vergisinden faydalanamaz.

Katolik ve Protestan din gérevlilerinin egitimi, mensubu olduklan kiliseler ve bu
kiliselerle igbirligi icinde olan c¢ok sayidaki iiniversite tarafindan saglanmaktadir.
1942 yilindan beri Yahudiler ilk kez Eylil 2006’da haham atayabilmislerdir. Yahudi

9 Aralik 1905 Tarihli Yasa

“Fransa Cumbhuriyeti, hic bir dini tanimaz

veya desteklemez”. Devlet kiliselerin i¢
érgiitlenmesine miidahale etmez veya herhangi
bir fon saglamaz. Dini binalarin korunmasi, din
gorevlilerinin maaslarinin verilmesi ve Fransiz
Guyanasi ile Alsace-Moselle’in &zel statiisii
durumun istisnalarini olusturur.
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Soykinmi’ndan bu yana Almanya’da ilk kez 1999 yilinda insa edilen ilk haham okulu
olan ve Potsdam’da bulunan Abraham Geiger College adli kurumda tic haham egitim
gormustur.

Almanya’daki imamlar genellikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi’'na dogrudan bagh
olan Diyanet Igleri Bagkanh&r’min yurtdisindaki érgiitt olan Diyanet Isleri Tiirk-Islam
Birligi (DITIB)'ne baghdir. Su an icin DITIB imamlan Tiirkiye’de egitilmektedir. Alman-
ca dil 6grenimi konusunda Goethe Enstitiisii ile; din alaninda ise teoloji fakiiltelerinde
Islam calismalari da bulunan Johann Wolfgang von Goethe Universitesi, Miinster
Universitesi ve Osnabriick Universitesi ile igbirligi yapilmaktadr.

Almanya ve Tirkiye arasinda 2007 yilinda Dig Igleri Bakanhig: diizeyinde yapilan
goérismelerle bir kiiltiirleraras: diyalog projesi olan “Ernst Reuter Girigimi” baglatilmig
ve Almanya’daki Miisliimanlarin entegrasyonunu derinlestirilmesi amaclanmistir.

II. Fransa

19. ylizyihn ilk yarisina kadar Fransa’da Fransiz olmak “Katolik, tasrali ve bélgesel bir
lehce konusan insan” anlamina geliyordu. Giinlitk hayatta Katolik ritiiellerin énemli
bir yeri vardi. Bu nedenle olsa gerek, Protestanlar, Yahudiler ve Miisliimanlarin gtinde-
lik hayatta ‘gercek Fransiz’ olarak algilanmalar ihtimali oldukeca diisiiktiir. Buna gére
Fransiz olabilmek icin birinin Yahudi ya da Miisliiman kimliginden uzaklagsmasi gere-
kirken, herhangi bir Katolik i¢cin ayni durum séz konusu degildir.

Fransa’da din ve devlet arasinda arasindaki iligkiler genel anlamda laik ayrisma yéntemi
ile 9 Aralik 1905 tarihli bir yasaya gére diizenlenmistir.

Katolik Kilisesi ruhban simifi adaylarinin, Protestan rahiplerin, Ortodoks rahipler-
in ve hahamlarnn egitimi cesitli okullar, e§itim kurumlan ve kuruluglar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Imamlarin egitimi meselesi ise son dénemde devletin dikkatini
cekmistir. Almanya’ya benzer sekilde, Fransa da Tiirkiye ile 2005 Aralik ayinda, Tiirki-
ye’den Fransa’yva génderilecek olan din gérevlerine Fransizca dil egitimi verilmesi icin
bir anlagsma imzalamistir.

Fransa’daki Miisliimanlar da kendi egitim insiyatiflerini gelistirmislerdir. Fransa’daki
1500 cami i¢inde en biiyiik olan Biiyiik Paris Cami’sinde 1994 yilinda bir egitim En-
stitiisii kurulmus, ancak fon bulunamamasi nedeni ile 2000 yilinda kapanmistir. Fran-
sa’da bunun diginda iiniversite ya da enstitii diizeyinde cesitli kurumlar imamlar i¢in
egitim programlar diizenlemektedir.

B\ L A?)‘qe Givig
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III. Belgika

Belcikada sekiiler diisiinceyi savunanlar ile Katolikler arasindaki siyasal catigmalar
1950’lerde egitim kurumlarini ikiye béldii. Okullarin sekiiler béliimii cemaat, vilayet ya da
belediye tarafindan kontrol edilirken, din egitimi ise kiliseler tarafindan saglanmaktadar.

Belgika resmi olarak alti dini ve érgiitlii laik (laicité organisée) gruplar gibi dini ol-
mayan felsefi topluluklan tanir ve destekler (Katoliklik, Protestan- Evanjelik, Anglikan,
Ortodoks, Yahudi ve Miisliiman). Belcika devleti, Islami resmi bir din olarak 1974 yilinda
tamimistir. Dini érgtitler ve faaliyetleri, érgiitlerin bulundugu bélgeye gére degismekte-
dir (Briiksel, Flamanya, Valonya). Katolik, Protestan ve Evanjelik Kiliseleri'nin persone-
lin egitimi, her dinin kendi okullar tarafindan yapilmaktadir.

Resmi olarak Bel¢ika imamlarin e§itimi icin Miisliimanlara herhangi bir eJitim faaliyeti
saglamaz. Ancak baz kiictik yerel insiyatifler vardir. Flamanya ve Valonya’da din adam-
larinin egitimi icin bazi girisimler baslatilmistir.

IV. Hollanda

Hollanda’da kamu okullari, yerel yénetimler tarafindan kontrol edilir. Ozel okullar
ise, olusturulan yénetim kurullan tarafindan yénetilirler. Hiikiimet tarafindan finanse
edilen Katolik ve Protestan ilkokullar, lise ve {iniversiteler, hatta Yahudi ve Miisliiman
ilkokul ve liseler vardir.

Hollanda devleti dinleri dogrudan yasama yolu ile degil, mahkeme ve divanlarin icti-
hatlar dolayisiyla tanir. Béylece dini érgitler, ézel hukuki kisilikler bicimde taninir. An-
cak 1983 yilindan beri devletin dini érgtitlere yénelik bir finansal sorumlulugu yoktur.
Dini topluluklar, bagis ve hibelerin yaninda 1983’de devlet bagis: ile kurulmus tek bir
fona baghdirlar. Dini personelin egitimi devlet tarafindan fonlanan kamu egitim ku-
rumlarinca saglanir. Ocak 2005’de t{iniveritelere yapilan acik ¢agr, iki {iniversitenin
desteklenmesi ile sonuglanmigtir. Amsterdam’da Vrije Univertiteit (VU) 2005 yilindan
beri, Leiden Universitesi de 2006 yilindan beri, son olarak, InHolland Yiiksek Egitim
Koleji, Islami alanda egitim olanaklar: sunmaktadir.

V. Avrupa’da islam

Avrupa Birligi tilkelerinde kamusal alanda giderek daha gériinir bir hal alan Islam’in
Batili devletler tarafindan muhatap alinmaya baglanmas: ve gé¢men kdkenli gruplarin
Islam dini tizerinden kamusal alana eklemlenmeye calisilmasi yéniindeki cabalar belir-
ginlik kazanmistir.
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Islam, Bat1 Avrupa’da énemli bir sosyal, siyasal ve dinsel gii¢ haline gelmistir. Avru-
pa’daki tictincii biiyiik din haline gelen Islam dini, bir ¢ok Bat1 Avrupa tilkesinde tar-
ihsel olarak hakim olan Katolik ve Protestan kiliselerine oranla daha hizli bir sekilde
vayillmaktadir. Balkanlar da dahil olmak iizere Avrupa’da yasayan Miisliiman kékenli
insan sayis1 bugiin itibariyle 20 milyonun {izerindedir. Tiirkiye’nin de tiyeligi ile birlikte
bu say1 yaklasik toplam 600 milyonluk Birlik niifusu icinde 100 milyona erisecektir. Bu
nedenle, son yillarda Avrupa Birligi’nin Islam konusunda verdigi sinav gelecegin Avru-
pa Birligi'nin olusumunda énemli bir etkisi olacaktir.

VI. Laiklik ve Sekiilerlik Kavramlar:

Etimolojik kéken olarak Latince “Lai” (lay, siradan insanlar) kavramindan gelmekte
olup, ruhban sinifi disindaki kiliseye ait insan toplulugu anlamina gelmektedir. Fran-
sa’da tecriibe edildigi sekliyle 1905 yilinda anayasal nitelik kazanan laiklik ilkesiyle,
inananlarin ruhban sinifinin egemenliginden kurtarilmaya calsildign gériilmektedir.
Tiirkiye’de laiklik ve sekiilerlik kavramlarinin siklikla hatali bir sekilde es anlamli olarak
kullanilmaya gériilmektedir. Laiklik kavrami 1937 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasina girmigtir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde laiklik ilkesinin, son iki ylizyildir zayiflayan siyasal otorite
kargisinda giderek giiclenen, fetvalar veren, yargiy: elinde bulunduran Seyhiilislamlik
kurumunun diger bir deyisle, ulemanin inanlar {izerindeki egemenligini sona erdirmek
amaciyla Anayasa’ya konuldugu gériilmektedir. Bu durum, Fransa ile Tiirkiye arasinda
laikligin Anayasal diizeyde benimsenmesinde benzerlik oldugunu géstermektedir.

Sekiilerlik kavrams, etimolojik agidan bakildiginda diinyevi veya cagdas anlamina gel-
en Latince saeculum kavramindan tiiredigi goérilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri,
Hollanda, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde sekiiler devletten bahsedilirken, devletin
diinyevi olan ile diger diinyaya ait olan arasinda ayrim olduguna dair bir yaklasimdan
hareketle, dini miimkiin oldugunca kullanmamaya calistigi gériilmektedir. Sekiiler-
lik kavraminin tam Tiirkce terclimesinin diinyevi ve cagdaslik seklinde yapilabilmesi
miimkiindiir.

Sonug
Avrupa Birligi iilkelerinde din ve devlet iligkileri, daha ¢ok her bir {ilkenin kendine ézgii

tarihsel dinamikleri ile sekillenmistir. Kuzey Avrupa tilkelerinde daha sekiiler bir yap1
hakimken, orta Avrupa kusaginda Katolik ve Protestanlarin birarada yasadiklarn iilkel-
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erde devlet dinlere esit bir mesafe koymus ve ayni1 zamanda da kiliseyi finansal olarak
destekleme geredi gérmiistiir. Ancak Fransa gibi Katoliklerin yogun yasadigi Giiney
Avrupa iilkelerinde ise devlet, kilisenin tarihsel egemenligini kirmak icin Laiklik ideo-
lojisi ile birlikte inananlan kilise ve ruhban sinifi karsisinda daha gti¢lii kilmanin yol-
larin1 aramis ve kiliseye kars1 mesafeli bir tutum sergilemistir. Son yillarda kamusal al-
anda gérinir olmaya baglayan Islam karsisinda ise Batili devletlerin neredeyse tamam
kendilerine zgti bir Islam yaratmanin yollarini aramglar ve béylece Miisliiman toplu-
mu kontrol altina almaya calismiglardir. Buradan da gériilecedi tizere, ister laik olsun is-
ter olmasin ulus devletler yeni dinsel gruplar kontrol edebilmek icin genellikle benzer
yontemleri kullanmaktadirlar.
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Boliim 1:
APB’ye Giris

Siire: 50 Dakika

Malzemeler: - Ek 1 - Bilgi materyali
- Biiyiik boy kagit A3 ya da yazi tahtas: kagidi ve markérler

On Hazirhik
- Bilgi materyalinden her katilime1 icin birer adet cogaltin, icerigi kara tahtaya ya da
tepegdze yazabilirsiniz (Herkesin gérdiigiinden emin olun).

Ekler

Ek 1 -Bilgi Materyali ( Bu dokiimana ek olarak sunulmustur)
Ek 2 - Avrupa’da Din ve Devlet Isleri ( Makale)

Ek 3 - Bilgi Notu
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Ders: 1.3
Avrupa’da Din ve Devlet iligkileri

Konu Aciklamasi

Bu makale, tarihsel siirecte Avrupa’da din ve Devlet iligkilerinin nasil gelistigini,
sekiilerlik ve dindarlik kavramlarinin ne anlam ifade ettigini, Bat1 Avrupa’da giderek
daha yayginlik kazanan Islam’in AB tiyesi devletler ve kamuoylar tarafindan nasil al-
gilandigini anlatmaktadir. Almanya, Fransa, Hollanda ve Belgika gibi iilke érneklerin-
den hareketle AB'de din egitimi, dindarlik ve bu toplumlarin Islam dini kargisindaki
yaklagimlarini anlatan bu makale sekiilerlik (¢cagdaslasma) ve laiklik (inananlarin giicii)
kavramlar arasindaki farklar da anlatmay1 hedeflemektedir. Asagida yénergesi verilen
“Herkes Farkli - Herkes Esit” etkinlidi ise 1rk, renk, din vs. Ayrimi1 yapmaksiniz haklara
ve dzgiirlitklere sahip olma hakki ile ilgili degerlerin benimsenmesine katkida bulun-
maya calisir.

Kazanimlar

Ogrenciler bu konunun ardindan;

- Insan haklarinin evrenselligini ele alabilecekler;

- Etnik merkezcilik ve kendileri ya da baskalarindaki ényargilara iliskin farkindaliklar
olusacak; ve

- Bilgiyi elestirel bir gézle ve bagimsiz okuma becerisini gelistirecekler.
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Aktiviteler

Etkinlik - “Herkes Esit Herkes Farkli”  Siire: 30 Dakika

a. Katilimcilara bu etkinligin bir cesit sinav oldugunu séyleyin. Ancak asil maksadin
kimin dogru kimin yanlis yanitladigini gérmek degil, sadece bir baslangic yapmak old-
udunu anlatin.

b. Iki alintiy1 ya bilgi materyali olarak dagitin ya da herkesin gérecegi sekilde gésterin.
Okumalar i¢in katilimeilara beg dakika siire verin.

c. Daha sonra gruptakilerden bireysel olarak sunlara karar vermelerini isteyin:
- Ilk metnin kayna& nedir; hangi kitaptan ya da belgeden alinmig?
- Ikinci metnin yazari hangi tlke / bélgedendir?

d. Herkes hazir oldugunda katilimeilardan ticer kisilik gruplara ayrilmalarini isteyin. Kisi-
sel tercihler {izerine tartismak ve bunlan analiz etmek i¢in yirmi dakika siire verin. Asagi-
daki sorulan dikkate almalarini ve miimkiinse ortak bir yanit hazirlamalarini séyleyin:

- Diger secenekler yerine neden bu yaniti tercih ettiler?

- llgili metinler yazarlar hakkinda ne anlatiyor?

- Metinler hakkinda ne diistiniiyorlar.

e. Gruplar gérevlerini yerine getirdikten sonra genel oturuma gecilir ve gruplar hazir-
ladiklar ortak yanitlari sunarlar.

f. Dogru yanitin Ispanyali yazar Said al-Andalusi oldugunu acgiklayin. Daha sonra bilg-
ilendirme ve degerlendirme béliimiine gecin. Bunun i¢in agagidaki sorular kullanilabilir:
- Sonug katilimeilan sagirtti mi?

- Katilimeilar bireysel tercihlerini nasil belirlediler? Tercihleri tahmine mi dayaliydi?
Sezgilerini mi kullandilar? Yoksa bilgileri var miydi?

- Kiigiik gruplarda tartisma yaparken katilimeilar tercihleri konusunda fikir degistirdiler
mi? Onlan fikirlerini degistirmeye iten neydi? DiJer katilimcilardan gelen baski mi, iyi
gerekceler mi?

- Yazar kuzeyli insanlari neden bu sekilde betimlemis?

- Ikinci metin, yazar hakkinda, yazarin bakis acis1 hakkinda ve kiiltiirii hakkinda ne gibi
ipuglan vermektedir?

- Yazarin gérisleri nereye kadar kendi etnik merkezci bakis acisinin ve ényargilarinin
bir sonucu olabilir? Ya da o dénemde Kuzey Avrupa’da yerlesik olan kiiltiirlerin yazarin-
kinden daha fazla “medeni” oldugunu séylemek dogru olur mu?
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- Gruptakiler, bagka insanlarin ayni sekilde tasvir edildiklerini duymus ya da okumuslar
mi, drnek verebilirler mi? Ikineci sinif insan muamelesi gérmek nasil bir seydir?

- Insanlara sahip olduklar1 deger verilmediginde bu durum genellikle ne gibi sonuclar
dogurur? Katilimeilar gecmisten ya da giliniimiizden benzer érnekler verebilirler mi?

Etkinlik - “Laiklik” {izerine tartigma Siire: 10 Dakika
Ogrencilere laiklik kavraminin kendilerine ne cagristirdigini sorun. Gelen cevaplar
tahtaya not edin.

Degerlendirme

Sonlandirma Caligmas: Siire: 10 Dakika

Sonlandirma ¢alismasi icin asagidaki bilgi notunu égrencilerle paylagin.

“Balkanlar da dahil olmak iizere Avrupa’da yagsayan Miisliiman kékenli insan sayisi
bugiin itibariyle 20 milyonun tizerindedir. Tiirkiye’nin de {iyeligi ile birlikte bu say1
yaklasik toplam 600 milyonluk Birlik niifusu icinde 100 milyona erisecektir. Bu ned-
enle, son yillarda Avrupa Birligi’nin Islam konusunda verdigi sinav gelecegin Avrupa
Birligi’nin olusumunda &nemli bir etkisi olacaktir.

Bilindigi tizere, bugiin Avrupa’da yasayan Miisliiman kékenli insan sayisi Balkan-
lar'da da yasayanlar da dahil olmak iizere yaklagik yirmi milyon kadardir. Avrupa’daki
Miislimanlarin sayisinin gectigimiz otuz yilda tice katlanmasiyla Avrupa’daki tictlinci
biiytik din haline gelen Islam dini, bircok Bat1 Avrupa tilkesinde tarihsel olarak hakim
olan Katolik ve Protestan kiliselerine oranla daha hizli bir sekilde yayilmaktadir. Is-
lam, Bat1 Avrupa’da énemli bir sosyal, siyasal ve dinsel gii¢ haline gelmistir. Oyle ki,
giiniimiizde yaklasik olarak, Almanya’da 2300, Hollanda’da 500, Belgika’da 3500 ve Fran-
sa’da 1500 kadar cami ve mescit bulunmaktadir. Bu cami ve mescitlerin cogu gegtigimiz
on yilda kurulmustur, ancak hala iilkelerdeki Miisliiman toplulugun dinsel ihtiyaclarini
karsilamakta yeterli degildir.”

Yukarida verilen rakamlan kendi yasadiklan yerle karsilagtirmalarini isteyin. Avrupa
Birligi'nde de pekala &nyarg: ve etnik, din temelli ayrimcili§in var oldugunu ancak
Birligin icinde bu konuyla ézel bir hassasiyet gésterildigi ve ayrnmeciliin énlenmesi ile
ilgili pek ¢ok calisma bulundugunu belirtin.
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Ekler

EK 3 Bilgi Notu

Sunulan alintilar Endiliislii (bugiiniin Ispanya’sinda bulunan Kordoba) 1929 yilinda
dogmus taninms bir bilginin kitabindandir. Ona gére, medeniyet ve bilim Kur’an-1 Ker-
im’e ¢cok yakindi. Kendisi, sadece din iizerine eJitim almamis, ayni zamanda Arap edebi-
yati, tip, matematik, astronomi ve diger bilim dallarinda uzmanlagmisti. O zamanlarda
Akdeniz havzasinin ve onu cevreleyen Arap kralliklarinin medeniyetin merkezi haline
geldigini hatirlatmak gerekir. Said’in “Kuzey” olarak adlandirdii Kuzey Avrupa’nin bil-
gi seviyesi Arap diinyasi, Iran, Cin ve Hindistan'inki kadar ileri degildi.

Ikinei metnin yazar hakkinda, yazarin gériintiist, kiltiirit hakkinda bircok ipucu
verdigini vurgulamaniz iyi olur (6rnedin yazarin kivircik saclara ve koyu bir tene sahip
oldugunu tahmin etmek gibi).

Basgkalarini, onlara ényarg: beslemeden yargilamanin zor bir eylem oldugunun, bunun
sebebinin de kendi kiiltiirel bakis acimizi “norm” olarak almamiz oldugunun altini

cizmek gerekir.

Kendi etnik merkezciligimizi kabul etmek, diger insanlarin etnik merkezciligini kabul
etmede énemli bir adimdur.

Ek 1 - Bilgi Materyali

Herkes esit — herkes farkli sinav

1. Asagidaki metnin kaynagi nedir? Hangi kitap ya da belgeden alinmistir?

“Dogudan batiya kuzeyden giineye diinya tizerindeki tiim insanlar tek bir grubu mey-
dana getirir; (insanlar) ti¢ belirgin 6zellik agisindan birbirinden ayrilirlar: davranis, fizik-

sel gériintim ve dil”

Asagidaki yanitlardan birini secin:

o Irkciliga iligkin UNESCO bildirgesi, 1958
o Herodot “Tarih”, M.O. 440
o Vedalar, Hindistan, yaklasik M.O. 1000
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o Herkes esit, herkes farkli genclik kampanyasi raporu, Avrupa Konseyi, 1996
o Said al-Andalusi, 1929
o Hicbiri

2. Asagidaki metni kaleme alan yazar diinyanin hangi tilkesi/bdlgesindendir?

“Kuzeyin (Avrupa’nin kuzeyi) en uc kisminda yasayanlar glinese cok uzak olmaktan
dolay1 sikinti ¢ekmiglerdir. Orada hava soguk ve gékytzi bulutludur. Sonuc olarak
yaradiliglar soguk, davraniglarn icin kabadir. Bu yiizden viicutlar1 kocamandir. Renkleri
beyaza dénmiistiir, saclar ise cansizdir. Anlama meraklarini, algilama keskinliklerini
kaybetmislerdir. Cehalet ve tembelligin etkisi altinda kalmis, bitkinlik ve aptalligin isti-
lasina ugramislardir.”

Asagidaki yanitlardan birini secin:

o Cin

o Avrupa

o Hindistan
o Afrika

o Iran

o Hicbiri

s Genglerle Insan Haklan Egitimi Kilavuzu - Avrupa Konseyi - syf. 88
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1.4 Avrupa Birligi’nin Kurumlari

Emre Génen

Anahtar Sézctikler: Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesi, Avrupa Komi-
syonu, Komitoloji, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ombudsmani, Adalet Divani,
Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bélgeler Komitesi, Avrupa Merkez Bankas:,
Avrupa Yatirim Bankas:

Giris

Avrupa Birligi'nin bugiin kurumsal catisini olusturan yapi, temel olarak 1958 yilin-
da kurulmus olan ve alt1 kurucu iilke i¢in olusturulan yapidan ¢ok farkli degildir. Bu
kurumlari, iki énemli kategoride incelemekte yarar vardir. Birinci kategoriye, AB’nin
“karar alma tiggeni” diyebilecegimiz Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu girer.
Hiikiimet ve Devlet Bagkanlarindan olusan zirveler de, zaman icinde Avrupa Konseyi
adin1 almiglardir ve siyaseten AB’nin en tist ve ydnlendirici kurumu iglevini gértirler.

Ikinei kategoriye giren kurumlar, denetim, destek mekanizmalari ya da danisma me-
kanizmalardir. En énemlileri, bagimsiz bir yargi organi olan Avrupa Topluluklar Adalet
Divani; damigsal kurumlar olan Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler Komitesi ve
Sayistay, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Yatinnm bankas: gibi bankalardir. Bu temel
kurumlar ve bunlan desteklemek i¢in kurulmus ikincil kurumlar, Avrupa Birligi'nin ku-
rumsal yapisini olustururlar.

AB nasil
calisir?

— Aveuga Bieliginin
9leyigh
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A. Konsey

Aveuga Konseyi
Binasi

Avrupa Birligi'nin antlagsmalara gére belirlenmis en énemli kurumlarindan biri, Bakan-
lar Konseyi'dir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi'nin en tist karar alma organidir. AB
hukukunda, yasama organi iglevini de yerine getirir. Yasama gérevini, Avrupa Parla-
mentosu ile paylassa da, AB’nin esas yasama organi Bakanlar Konseyi'dir. Bakanlar
Konseyi, sonra “AB Konseyi” resmi adin1 almistir.

Her tiye lilke Bakanlar Konseyi'nin caligmalarina ve karar alma siirecine katilir. Konsey,
iiye iilkelerin bakanlarindan olusur. Toplantilara katilan bakanlarin degisik bakanliklar-
dan olmasina “konfigiirasyon” adi verilir. Ornek olarak, “Dis iliskiler” Konseyi, Digisleri
ve AB bakanlarindan olusur, benzer bicimde Adalet ve Icisleri Konseyi, Adalet bakanlar:
ve Icisleri bakanlarini bir araya getirir.

Konfigiirasyonlar asagidaki gibidir:

- Genel igler

- Dig Iligkiler

- Iktisadi ve Mali isler

- Adalet ve Icigleri

- Istihdam, Sosyal Politikalar, Kamu Sagligi ve Tiitketici Haklar
- Rekabet

- Ulagtirma, Telekomiinikasyon, Enerji
- Tarim ve Balik¢ilik

- Cevre

- Egitim, Genclik ve Kultir

Bakanlar Konseyi'nin ¢alismalari, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) denen bir
kurum araciligiyla hazirlanir. Daimi Temsilciler Komitesi, iiye devletlerin Briiksel’de
bulunan temsilcilerinden olusur. Cok sayida teknik ve siyasi alt komite de, Daimi Tem-
silciler Komitesi'ne teknik konularda destek verir. Bu komiteler, tiye devletlerin gérev-
lendirdigi kamu gérevlilerinden, konularinda uzmanlasmis akademisyenlerden veya
arastirmacilardan olusur.
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Daimi Temsilciler Komitesi, hazirlanan yasa taslaklarini Konsey adina incelemek ve fikir
olusturmakla gérevlidir. Komitenin ¢alismalarini Bakanlar Konseyi'ne sunar. Bakanlar
Konseyi’nin merkezi Briiksel’dedir.

Konsey’in baskanhgs, altisar aylik stireler icin tiye devletler tarafindan tstlenilir. Ek
olarak, Lizbon Antlagsmasi’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte, Bakanlar Konseyi’nin daimi
bir bagkanlik makami olmasina karar verilmis ve uygulanmaya baglamigtir. Bu makam,
daha ziyade bir koordinasyon sistemidir. Daimi bagkanlik sistemiyle birlikte, Konsey
calismalarina katilacak fakat Avrupa Komisyonu tiyesi olacak bir “AB Disigleri Bakan-
li§1” da olusturulmustur.

Uc degisik karar alma (veya oylama) sistemi vardur:

- Basit cogunluk ile karar alma (genellikle idari isleyisle ilgili konularda);

- Nitelikli cogunluklu oylama (iiye tilkelerin niifuslarina gére degisik oy sayisina sahip
olduklar, ticte iki cogunluk gerektiren ve i¢ pazar, ekonomi, dis ticaret gibi konularda);
- Oybirligi ile karar alma (dis iligkiler, gtivenlik, vergi, adalet ve i¢iglerinde isbirligi gibi
konularda).

Konsey, Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
onaylanan konular hakkinda karar alir. Genellikle iki farkli karar alma siireci uygulanur.
Bunlardan ilki danisma siireci (consultation procedure), ikincisi ve en ¢ok uygulanam
ise ortak karar alma siirecidir (co-decision procedure). Bunlara ek olarak bir de kararin
Avrupa Parlamentosu’'nun onayindan ge¢cmesini gerektiren onay (assent) siireci vardr.
Her ti¢ karar alma siireci de, AB’nin zaman i¢inde gelismesi ve giderek biiytimesi ile
kurucu antlasma tadilatlarn sonrasinda ortaya ¢ikmistir.

Bakanlar Konseyi, hem karar alma, hem de koordinasyon organidir. Yetkileri genis ve
cesitlidir. Temel olarak:

- AB’nin, Avrupa Parlamentosu’nun da kimi hallerde katkilariyla, yasama organi gérevi-
ni yerine getirir.

- Uye devletlerin ekonomik politikalarinin koordinasyonundan sorumludur.

- Hiitkiimet ve Devlet Bagkanlar zirvelerinde alinan genel ilke kararlar gercevesinde,
dis iligkiler ve giivenlik politikalar1 olusturur ve uygulamaya koyar.

- Avrupa Birligi adina, uluslararas: diizeyde bir veya bircok ticiincii tilke ile ya da uluslar-
arasi1 kuruluslar ile anlasmalar akdetme yetkisine sahiptir.

- Uye devletler arasinda adalet ve icigleri alanlarinda isbirligi saglar, emniyet ve adalet
alanlarinda igbirliginin iyi calismas: i¢in gerekli énlemleri alma yetkisi vardr.
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- Konsey ve Avrupa Parlamentosu, AB biitcesini kabul etmekle yetkili iki kurumdur. Bu
konuda yetkileri esit diizeydedir.

- Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler Komitesi iiyelerini atama yetkisi
Konsey’e aittir.

B. Komisyon

Aveuga Kowisyonu
S+aj\‘ev\ev‘\

Avrupa Komisyonu, AB kurumlar arasinda en alisilmadik ve ézgtin yapidir. Uluslararas:
kurumlarda bir benzerini bulmak miimkiin degildir. Bir anlamda, uluslararas: bir sek-
retarya olarak calisir, ancak ¢ok daha genis yetkilere ve inisiyatif alabilme kapasitesine
sahiptir. Uluslararas: bir hitkiimet oldugunu séylemek zordur, ¢tinkii bir hitkiimetin yet-
kilerinin ¢cok daha azina sahiptir. Avrupa Komisyonu’nun bu durumu, onun “htikiimetler
aras1” diizeyde (ulusal boyutta) calisabildigi kadar, “ulus-tistii” diizeyde (Avrupa boyu-
tunda) ¢alisan bir kurum oldugunu da ortaya koyar.

Avrupa Komisyonu bes ana konuda gérev sahibidir. Bunlar:

- Avrupa Birligi hukukunun gelistirilmesi ve iyi calismasi icin yasa tasarilar hazirlamak
ve énermek;

- Kurucu antlagmalarin koruyucusu gérevini iistlenmek;

- AB igleyisinin, kurucu antlagsmalarda éngérilmiis ilkeler ve kurallar cercevesinde igle-
mesini saglamak (Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin da destegiyle);

- AB ortak politikalarinin ve biitcesinin uygulanmasini ve sarfin1 denetlemek;

- Uluslararas: diizeyde ve ticiinct tilkeler nezdinde Avrupa Birligi'ni temsil etmektir.

Bu gérevlerinin yani sira, Komisyon, adi konmamisg bir isleve daha sahiptir. Temel olarak

AB kurumlarn arasindaki iligkilerde, var olabilecek anlasmazliklarda her zaman arabulu-
cu ve koordinasyon saglayic bir rol oynar.
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Komisyona bagh olarak calisan genel miidirliikkler ve servisler bulunur. Genel
miidirliikler, tipki bakanliklar gibi, her biri ayr1 bir hizmet alanina sahip, cesitli boyut-
larda AB politikalarinin altyapisini ve yénetimini saglayacak bir rol oynarlar. Servisler
ise daha ¢ok Komisyon’un idari ve teknik isleyisini kolaylastiracak bir yapidadir.

Bugiin var olan genel mudiirliikler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Biitce, Iklim icin Ey-
lem, Rekabet, Mali ve Iktisadi Isler, Egitim ve Kiltir, Istthdam, Sosyal Isler ve Firsat
Esitligi, Enerji, Sirketler ve Sanayi, Cevre, Icra Ajanslar, I¢igleri, Balikeilik ve Denizei-
lik, Ulastirma ve Ulagim, Saglik ve Tiiketici Haklari, Bilgi Toplumu ve Medya, I¢ Pazar
ve Hizmetler, Adalet, Bélgesel Politika, Arastirma, Vergilendirme ve Glimriik Birligi,
Kalkinma, AB Genislemesi, EuropeAid (dis yardimlar), Dis iliskiler, Insani Yardimlar,
Dis Ticaret olarak organize edilmislerdir.

Genel mudiirlikler disinda, Komisyon'un genel hizmetlerle ilgili servis béliimleri
vardir. Bunlar Genel Sekreterlik, Iletisim, Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Avrupa Istatis-
tik Ajans1 (Eurostat), Tarihi Argivler Béliimi, Ortak Arastirma Servisi, Basin Yayin
Ofisi ve Genel Kiitiiphane Hizmetlerinden olusur.

Komisyon’un i¢ isleyisi agisindan gerekli olan servis bélimleri ise Avrupa Siyasi
Danigmanlar Biirosu, Avrupa Komisyonu Veri Koruma Sorumlusu, Insan Kaynaklar:
ve Giivenlik, Enformatik, Altyap1 ve Lojistik (Britksel ve Litksemburg), ic Murakabe
Ofsi, Simtltane ceviri, Hukuk Servisleri, Ceviri ve Odemeler Ofisidir.

Her y1l Komisyon Bagkani, diger iki énemli kuruma, yani Konsey ve Parlamento’ya,
Komisyon’un gériigleriyle ilgili bir siyasi strateji belgesi taslagi sunar. Komisyon,
yapisi itibariyla “ulus-iistii” olarak nitelenebilecek bir kurumdur. Bir bagkan ve yirmi
alt1 komiserden olusur. Komisyon {iyelerine bakan denmemesi ve “komiser” adi
verilmesi, temel olarak AB olusumunun basindan itibaren, Avrupa Birligi'nin tye
devletlerin yerini alacak bir “list devlet” gériintiisiine sahip olmamas: istendigin-

dendir.

Avrupa Komisyonu, cesitli iiye devletlerin degil, Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarini tem-
sil eder. Bu anlamda, ikili bir yapiya sahiptir. Siyasi yapi, Komiserlerden ve onlarin
6zel kalemlerinden olusur. Idari yap: ise, Komisyon’un biirokrasisini olusturan Genel
Miidirliikler, servisler ve ofislerdir. Idari yapi, calismalarin siirekliligini saglar. Siya-
si Ustyap: ise, AB igleyisinin kurumlar aras1 dengesini, yani Konsey, Parlamento ve
Komisyon arasindaki iligkilerin saglikl yiirtimesini; diger kurumlar ile gerek Konsey,
gerek Parlamento arasindaki isbirliginin saglanmasini hedefler.
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Avrupa Komisyonu, her {iye devletin bir temsilci bulundurdugu 28 kisiden olusan bir
kurumdur. Komisyon'un gérev siiresi bes yildir ve Avrupa Parlamentosu secimleriyle
ayni dénemlere denk gelecek bicimde ayarlanmistir. Komisyon Bagkani ve iiyeleri, bir
defadan fazla secilme hakkina sahiptir.

Komisyon tiyeleri, tiimtiyle bagimsiz olarak ¢alisirlar, hicbir tiye devletten, kurumdan
va da uluslararas: kurulustan yénlendirme ya da tavsiye almazlar. Bunun yam sira,
iyeligi devam ettigi siirece hicbir Komisyon tiyesi, iistlendigi gérev disinda iicretli ya
da géniillii herhangi bir iste calisamaz, danismanlik dahi olsa yapamaz.

Avrupa Parlamentosu, gensoru énergesi araciliiyla Komisyon’u diisiirme yetkisine sa-
hiptir. Bu yetkiyi, yolsuzluk durumlarinda kullanabilir. Béylesi bir giivensizlik oyu séz
konusu olursa, tiim Komisyon gérevden affedilmis duruma diiger.

Komisyon, herhangi bir konuda yasa taslagi hazirlamadan énce, konuyla ilgili tiye devle-
tin veya devletlerin temsilcileriyle istisare eder. Ulusal htikiimetlerin bu kontrol yetkisi,
siyasi anlamda son derece énemli olan “Litksemburg Uzlasis1” sisteminden kaynaklanir.
Avrupa Komisyonu, Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda da, Konsey’in ¢alismalarina
ciddi katkida bulunur. Bu katkilar temel olarak asagidaki konulan kapsar:

- Uye devletlerin ekonomi politikalaryla ilgili biiytik projelerin olusturulmas icin éner-
ilerde bulunur veya iiye devletlerin ekonomik politikalari, Ekonomik ve Parasal Birlik
genel ydénelimleriyle uyum halinde degilse uyarilar yapar;

- Bir tye devletin biitge agiginin asinn yiiksek olmasi durumunda Konsey’e deger-
lendirme yapilmas: i¢in uyarida ya da éneride bulunabilir;

- Euro bélgesinde olmayan bir iiye iilkenin édemeler dengesi sorunu yasadigini tespit
ederse, hangi dnlemlerin alinabilecedi konusunda éneriler hazirlar;

- Avrupa Para Birimi (Euro) ile diJer iiye devlet paralar: arasindaki kur dengesinin nasil
olmasi gerektigine ya da genel bir kur politikasinin cizgilerinin neler olmas: gerek-
tigine dair énerilerde bulunur.

Yeni bir iilkenin AB {iyelijine alinmasi esnasinda, Komisyon'dan kapsamli deger-
lendirme istenir. Ayni sekilde Komisyon, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin statiileri ve
Avrupa Ombudsman: hakkinda tavsiyelerde bulunabilir.

2009 yilinda yiriirlige giren Lizbon Antlasmasi, Komisyon icinde bir Bagkan

yardimecisinin AB’nin dis iliskileri konusunda yiiksek temsilei olmasini kabul etmistir.
Yiiksek temsilcinin bir de daimi sekretaryas: olusmustur.
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C. Avrupa Parlamentosu

Avcuga Bivligi
Paviamentosu

Avrupa Parlamentosu, 1952 yilinda yiriirliige giren Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
icin ilk kez kurulmus bir uluslararas: parlamentodur. 1970 yilina kadar, Avrupa Parla-
mentosu’nun rolii daha ziyade sembolik bir diizeyde kalmigtir. 1970 yilindan sonra Avru-
pa Birligi biitgesi gelirlerinin saptanmasiyla, bir parlamento denetimi ciddi gereksinim
haline gelmistir. 1974 yilinda alinan bir kararla iiye devletler parlamento se¢imlerinin
dogrudan yapilmasini éngérmiislerdir. 1979 yilinda yapilan secimlerle ilk kez tiim AB
vatandaglan tarafindan dogrudan secilmis bir Avrupa Parlamentosu olugturulmustur.

Avrupa Parlamentosu, AB tiyesi iilke vatandaglarinin, AB ile daha yakinlagsmasi, AB’nin
isleyisine dogrudan etki edebilmeleri, béylelikle “demokrasi acigini” asmak icin ku-
rulmustur. 1986 yilinda yiirtrlige giren Tek Senet ile birlikte yetkileri arttirillmis, daha
sonra her antlasma giincellenmesinde Avrupa Parlamentosu daha genis ve kapsamli
yetkilerle donatilmistir.

Parlamento secimleri her bes yilda bir yapilir. Bu secimlerde oy kullanmak ve aday ol-
mak, hangi AB iilkesinde ikamet ederse etsin, tiim AB vatandaglarinin hakkidir. Avrupa
Parlamentosu, dogrudan oyla isbasina gelen yegane uluslararas: parlamentodur. Bugiin
tic énemli alanda gérev tistlenmistir:

- Yasama yetkisi: Aslinda, her parlamentonun temel iglevi olan yasa yapma yetkisi,
Avrupa Parlamentosu’nda gergek anlamiyla bulunmamaktadir. Baglangicindan itibaren
APB’nin yasama organi Avrupa Birligi Konseyi Bakanlar Konseyi'dir. Ancak adim adim
Parlamento’nun rolii artmis, zaman icinde Bakanlar Konseyi'nin caligsmasina demokra-
tik bir denetim getiren, bir “list meclis” rolii oynamaya baglamigtir. Avrupa Parlamento-
su'nun yasama yetkisi, ortak karar alma siirecinde (co-decision procedure) son derece
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etkindir. Konsey’in karar alma yetkisi kapsaminda iki ayr sathada devreye girer ve
degisiklik yaptirabilir. Gene de nihai karar ve yasama yetkisi Konsey’in elindedir. Parla-
mento’nun bir de “onay” siirecinde, Konsey’in almis oldugu bir karar onaylama yetkisi
vardir (assent procedure). Bu yetki, AB’ye yeni tiye alimlarinda katilim anlagsmalarini ya
da ortaklik anlagmalarini onaylamak icin kullanilir.

- Biitce yetkisi: Parlamento, yasama yetkisini esasen biitce alaninda kullanir. Yillik AB
biitcesinin kabulii icin Parlamento, Konsey ile esit yetkilere sahiptir. Parlamento’dan
onay almamus bir biitce reddedilmis sayilir, yeni biitce hazirlanip kabul edilinceye kadar
bir énceki yil biitcesinin on iki aya béliinmiis kismi, her ay gecici biitce olarak kabul

edilmis addedilir.

- Siyasi kontrol yetkisi: Parlamento, diger AB kurumlarini, bu arada Avrupa Komi-
syonu’nu kontrol yetkisine sahiptir. Komisyon tiyelerinin atanmasinda gériis bildirir, en
sonunda da giivenoyu verir. Glivensizlik oyu vererek bir Komisyonu diisiirebilir. Yazili
veya sozlil sorular sorarak AB'nin igleyisi ve politikalar hakkinda kontrol yetkisini kul-
lanir. Bu soru sorma fasl, her ay gerceklesen genel kurullarda yer alir, sorulan sorulara
s&zlli ya da yazih olarak Konsey ya da Komisyon cevap vermek mecburiyetindedir.

Aymi ulusal parlamentolarda oldugu gibi, Avrupa Parlamentosu’nda da, genel kurul
calismalarini hazirlamak icin cesitli komisyonlar kurulur. Avrupa Parlamentosu tiyeleri,
bes yillik dénemlerinin basinda bir kez, ortasinda da ikinci kez olmak tizere bu komi-
syonlara, ait olduklan siyasi grup ve uzmanliklar géz éniine alinarak atanirlar. Komi-
syonlar, her dénem Parlamento tarafindan belirlenir, genellikle sektér temelinde orga-
nize edilirler (I¢ Pazar, tarim, istihdam, sanayi, anayasal ve hukuki sorunlar vb). Gecici
komisyonlar ve tahkikat komisyonlar1 olugturmak, Parlamento’nun kullanabilecegi ye-
tkiler arasindadar.

Avrupa Parlamentosu’nda siyasi gruplar, ulusal parlamentolarda oldugu gibi érgiitle-
nir. Ancak ulusal ya da kiiltiirel aidiyet acisindan grup kurmak miimkiin degildir, yani
Almanca konusan parlamenterler grubu ya da Ingiliz Parlamenterler grubu tiiri siyasi
grup kurulamaz. Temel olarak her dénem Avrupa Halk Partisi (muhafazakar sa§ par-
tiler), Avrupa Sosyalist Partisi (sosyalist ve sosyal demokrat partiler), Yesiller, Birlesik
Avrupa Solu ve Liberal Partiler grup kurarlar. 2009 yilindan itibaren, grup kurabilmek
icin en az 25 milletvekili ve bu milletvekillerinin yedi ayn tiye tilkeden olmasi sart1 aran-
maktadir. Parlamento bugiin icin 751 sandalyeye sahiptir. En fazla sandalye 99 millet-
vekili ile Almanya’ya, en az 5 milletvekili ile Malta’ya aittir. Bu sayilar, tlkelerin nii-
fusuna gére belirlenir, ancak kiictik tilkelere her zaman daha fazla milletvekilligi verilir.
Niifus arttikca bu oran azalir.
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Parlamento’nun genel kurul birlesimleri Fransa'nin Strasburg kentinde yapilir, komi-
syonlar ve siyasi gruplar Britksel’de toplanir, sekretarya ise Litksemburg’dadir. Avrupa
Parlamentosu’nun bu garip cografi yapisi da, tiye devletlerin arasindaki pazarliklarinin
anlamsizligini yansitan bir gériiniim sergiler.

Avrupa Parlamentosu, gérevi vatandaglar ile herhangi bir AB kurumu arasinda arab-
uluculuk yapmak olan Avrupa Ombudsmani’n: secer. Ayrica imza toplama ve istekte
bulunma (petition) girisimleri, gene Avrupa Parlamentosu’na sunulur.

D. Avrupa Topluluklar: Adalet Divani, Avrupa Bidayet Mahkemesi ve
Avrupa Kamu Gérevlileri Mahkemesi

] Lan®

Tcosoc: Rivlegmiy,
Milletlev Tonomik Ve

So5Na\ Konseyh guilant

Avrupa biitiinlesmesinde en temel rolii oynayan hukuki kurum, hi¢ tartismasiz Avru-
pa Topluluklar1 Adalet Divanr’dir. ATAD, adiyla anilan divan ile birlikte, bagka ihtisas
mahkemelerini de icinde barindirmaktadir. ATAD1n temel gérevi, AB kurucu ant-
lagsmalarinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuk cercevesi i¢cinde kalinmasim
saglamaktir. Divan, her tiye devleti temsilen atanan bir yargictan (toplamda yirmi yedi
yargic) ve sekiz hukuk sézciisiinden olusur (save: iglevi tistlenirler). Yargiglar ve hukuk
sdzctileri, kendi iilkelerinde adalet hiyerarsisinde son derece kidemli ve tecriibeli kigile-
rden ya da AB hukuku alaninda taninan, tarafsizlijindan siiphe edilmeyecek hukukcu-
lardan olusur. Alt1 y1l icin tiye devletler tarafindan secilirler, bir kereden fazla segilme
hakkina sahiptirler. Divan, kendi icinde toplanarak ti¢ yil icin bir bagkan seger, her ti¢
yilda bir Divan yargiclarinin ve hukuk sézciilerinin yaris1 yenilenir ya da tekrar atanir.
Atanmis bir yargig, gérevi sona erene dek ¢ok ciddi saglik sorunlar diginda herhangi
bir bicimde gérevden alinamaz.

15 Temmuz 1964 tarihinde aldid1 bir karar ile AB hukukunun, {iye devletlerin ulusal

hukuklarindan ayr1 ve onlara tstiinlii§ti olan bir sistem oldugunu saptamistir. 20 Subat
1979 tarihli karan ise, Tek Pazar icin bir déniim noktas: olmus, Divan, bir tiye iilkede
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kurallara gére iiretilmis ve satisa sunulmusg bir malin, dijer tiim tiye tilkelerde pazarda
satilabilecedini karar altina almis, mallarin serbest dolagiminda bu tarihten itibaren ulu-
sal engeller biiytik élciide kalkmistir.

1988 yilinda kurulan Avrupa Bidayet Mahkemesi, Adalet Divani tizerindeki biiyiik dava
yiikiiniin hafifletilmesini ve igleyisin hizlandirilmasini hedeflemistir. 2004 yilinda ise,
Bidayet mahkemesinin de artan yiikiiniin azalmasi i¢in bir Avrupa Kamu Gérevlileri
Mahkemesi kurulmustur. Bu son mahkemenin temel gérevi, AB ile onun icin ¢alisan
kisiler arasindaki sorunlara bakmaktir.

Adalet Divani'nin merkezi Litksemburg’dadir. Bu nedenle kimi metinlerde Litksemburg
Adalet Divani olarak da tanimlanir.

E. Sayistay

AB icin kurulan Sayistay, temel olarak AB’nin gelir ve giderlerinin diizenini ve huku-
ka uygunlugunu denetleyen bir kurulustur. Bugiinkii yapisi, 1975 yilinda olusturul-
mustur. Islevi ve yapisi, ulusal diizeydeki érneklerine ¢ok benzer. Her tiye tilke icin
bir temsilci Bakanlar Konseyi tarafindan alt1 yillik bir siire icin atanir. Merkezi Adalet
Divani gibi Liiksemburg’da olan Sayistay, ortak sorumluluk ¢ercevesinde calisan,
kararlari cogunlukla alabilen bir kurumdur. Sayistay, biitcenin sarf edildikten sonra
kontroliinii yapar.

F. Danigsal kurumlar: Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ya da kullanilan kisaltilmis adiyla Ecosoc, AB icindeki
sosyal paydaslarin, sosyo-ekonomik aktérlerin yer aldig: bir diistince, fikir aligverisi ve
danisma organidir. AB {iyesi tilkelerde, dzellikle de demokratik isleyisin standartlarinin
yiiksek oldugu tiye iilkelerin her birinde, ulusal diizeyde Ekonomik ve Sosyal Komitel-
er bulunmaktadir. Bunlarnin yapilan degisik olsa da, hepsinin ortak noktasi, toplumda
“htikiimet dis1,” ya da devlete baglh olmayan kurum ve derneklerin temsilcilerinden
olusmalaridir. AB’nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi de, benzer bir yapiya sahiptir. Te-
mel olarak ti¢c degisik kategori, esit agirliklarla temsil edilir. Bunlar is¢iler, isverenler ve
toplumun geri kalanlari, yani diger bir deyisle bugiin genelde sivil toplum olarak tanim-
ladigimiz kesimleridir. Uye devletler tarafindan secilirler, AB ¢ikarlarini gz éntinde bu-
lundurarak, kendi sosyal ya da profesyonel kategorilerini temsil ederler.

G. Danissal kurumlar: Bélgeler Komitesi

AB kurumlar arasinda en son kurulmus olanlarindan biri 1993 yilinda kurulan Bal-
geler Komitesidir. Konsey tarafinda oybirligiyle atanan 344 asil ve ayni sayida yedek
tiyeden olusur. Bélgeler Komitesi, iki temel islevi yerine getirmeyi hedefler. Birincisi,
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yerel yonetimlerin AB i¢cindeki karar mekanizmasinda, danissal da olsa bir gérev al-
masini saJlayarak, sade vatandas ile AB’yi birbirine daha da yakinlagtirmay: hede-
flemistir. Tkincisi, kiiresellesme caginda yerel girisimin ve ortak aklin, AB yénetimine
katk: saglamasini hedeflemistir.

Genel olarak AB kurumlari, Ekonomik ve Sosyal Komite’den gériis aldiklar her alanda,
Bélgeler Komitesi goriisii de almak durumundadirlar.

H. Mali kurumlar: Avrupa Merkez Bankas:

Avrupa Merkez Bankasi (AMB), Ekonomik ve Parasal Birligin son agsamasinda kurul-
mus, para politikalarin1 Euro bélgesi i¢in yiiriitmeye tek yetkili, bagimsiz bir kurulus-
tur. Para politikasini belirler, hedefi Euro’nun satin alma giiciinii korumak, dolayisiyla
Euro bélgesinde fiyat istikrarini saglamaktir. Merkez Bankasi, sekiz yil icin secilen bir
guvernér ve alt1 tiyeli bir yénetim kurulundan olugur. Yénetim Kurulu, AMB’nin icra
organidir. Para politikasinin yiiriitiilmesinde sorumludur.

Guvernér: (TDK Sézlik)
1. isim, ekonomi Devlet bankasini yéneten kimse “Merkez Bankas: guvernérii.”
2. Bir kamu kurulusunu veya ézel kurulusu yéneten kimse

AMB, merkezi Frankfurt’ta olan bir kurulustur. Avrupa Merkez Bankasi ve Euro bélgesi
tilkelerin merkez bankalarinin olusturdugu sisteme “eurosystem” ad verilir.

Avrupa Merkez bankasinin temel gérevleri esas olarak:

- Euro bélgesinin para politikasini olugturmak ve uygulamak;

- Euro bélgesinin kur politikasini olusturmak ve yénetmek;

- Uye devletlerin rezervlerini tutmak ve yénetmek;

- Odemeler dengesinin iyi iglemesini saglamak olarak ézetlenebilir.

I. Mali kurumlar: Avrupa Yatirim Bankas1

Avrupa Yatinnm Bankasi, Avrupa biitiinlesmesinin en baslarindan beri var olan, temel
hedefi AB politik yénelimlerine uygun bicimde yatirimlar1 desteklemek olan bir mali
kurulustur. Her yatinm bankasi gibi, temel olarak kendi mevduat toplamaz, sadece tiye
devletlerin hazinelerinin garantisine sahip oldugu icin, mali piyasalarda olabilecek en
uygun kosullarda kredi temin etmek yetenegine sahiptir. Bu kredileri tiye devletler bag-
ta olmak tizere, AB’nin cesitli iliskilerde bulundugu {iciincii iilkelere de kullandirabilir.

AYB kredileri, genelde kalkinmada geri kalmis bélgelere yénlendirilir. Tiim kullandirdign
kredilerin ytizde doksanindan fazlasi iiye devletlere yéneliktir.
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Berlin duvarinin 1989 yilinda y1ikilmasiyla baglayan sosyalist sistemin ¢&kiisii siirecinde,
Avrupa kitasindaki eski sosyalist iilkelerin yeniden yapilandirilmasi icin ayr bir yatinm
bankasi olan EBRD (Avrupa Yapilandirma ve Kalkinma Bankas1) 1991 y1linda kurulmus-
tur. Bu banka da, temel olarak merkezi planli ekonomilerden serbest piyasa ekonomis-
ine geciste Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine destek vermek i¢in kurulmustur. Bugiin
de varhigini siirdiirmektedir.

Sonug

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi zaman i¢inde énemli degisikliklere ugramistir. Te-
mel kurumlar deJismemekle birlikte, kurumlarin entegrasyon siirecindeki rolleri an-
lagsmalar araciligiyla dedistirilmistir. Yukarida bahsedilen kurumlardan biri olan Avrupa
Parlamentosu’nun roliintin zaman i¢cinde énemli él¢iide artirilmasi bunun en belirgin ve
etkili érneklerinden biridir. AB kurumlarinin ve karar alma mekanizmalarinin yagsanan
genisleme dalgalarina da zaman icinde uyum sagladiklan gérillmiistiir.
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Boliim 1:
APB’ye Giris

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - Poster kagidi veya renkli fon kartonu
- Markérler
- Ek 1 - ‘AB Nasil Calisir’ posteri

On Hazirhik

- Ogrencilere derse gelmeden ilgili makaleyi okumalari séylenir ve makalede ad
gecen kurumlar hakkinda kisa bir arastirma yapmalari istenir.

- “AB Nasil Calisir?” dosyasi1 poster kagidina veya renkli fon kartonuna hazirlanir.
Kurumlarin ¢alismalarini simgeleyen fotograflar da yapigtirilarak (parlamento, konsey
vs.) daha dikkat ¢ekici olmasi saglanir.

- Ek 2 Bilgi notundaki farkli kurumlarin bagliklar ve aciklama iceren bilgi notlar: ayn
ayr kesilip gruplara daditilmak tizere hazirlanir

Ekler

Ek 1 - AB Nasil Calisir?

Ek 2- AB Kurumlar bilgi notu
Ek 3 - AB Kurumlan (Makale)
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Ders: 1.4
Avrupa Birligi’nin Kurumlan

Konu Aciklamasi

Farkli iilkelerden olusan ve biiytik bir aile olan Avrupa Birligi, belirli konularda kararlarini
demokratik olarak alabilmek i¢in baz1 ortak kurumlar olugturmuslardir. Uluslar aras1 bir
érgiitlenme modeli olan Avrupa Birligi'nin kurumlarini tanimak, bu biiytik modelin nasil
isledigi ve kurumlar arasinda nasil bir iligki bulundugu konusunda fikir verebilir. Avrupa
Birligi’nin yasama, yiiriitme ve yarg: organlan bulunmaktadir. Bu kurumlar tanitilirken
“temel kurumlar” ve “danisma kurumlan” olarak iki énemli kategoriye ayrilabilir. Avru-
pa Birligi’ni olusturan temel kurumlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Adalet Divani ve Sayistay’dan olugsmaktadir. Danigma kurumlarn ise
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bélgeler Komitesi ve Avrupa Merkez Bankas: gibi kurum-
lardan olugmaktadir. Asagida ayrintilar verilen ders akisi ise makalede adi gegen kurum-
larin iglevlerini tanimlamaya yardimei olan aktiviteler icerir.

Kazanimlar

Ogrenciler bu dersin ardindan;

- AB yasama, yliriitme ve yargi mekanizmalarina baglh Avrupa Birligi kurumlarini siralar;
- Avrupa Birligi kurumlarinin temel islevlerini agiklar;

- Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani ile
diger danisma mekanizmalar arasindaki temel iliskileri tanimlar.

4



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

Aktiviteler

Etkinlik - “AB’de kim kimdir?” Siire: 30 Dakika

a. Ogrencilere “Avrupa Birligi'nin kurumlarini daha énce duydunuz mu?” sorusu yénelti-
lir. Daha sonra ders éncesi okuduklari makaleyi de dikkate alarak “Avrupa Birligi’nin ku-
rumlan nelerdir?” sorusu yéneltilir. Ogrencilerden gelen tiim yanitlar tahtaya not edilir.
(Bunun icin 5 dakika ayirin)

b. Siniftaki 6grenciler 5 gruba ayilir ve her gruba bir poster kagidi/renkli fon kartonu
ve markér kalemler verilir. Her bir gruba asagida belirtilen, Ek2 de belirtilen 6nceden
her biri farkhi kagitlara hazirlanan AB kurumlarindan biri sectirilir veya verilir.
Hangi gruba hangi kurumun verildigi diger gruplarla paylasilmaz. Béylece aktivit-
enin sonunda &Jrenciler diger gruplardaki kurumun ne oldugunu tahmin etmeye
calisacaktir.

Kurumlar:

- Avrupa Komisyonu

- Avrupa Parlamentosu

- Avrupa Konseyi

- Avrupa Topluluklar Adalet Divam
- Sayistay

c. Daha sonra her bir grup kendisine verilen kurum ile ilgili 5 adet bilgi notunu (ser-
best ¢agrisim ile akillarina gelen herhangi bir sey olabilir) aralarinda tartigarak bul-
maya calisir.

5 dakika sonra kurum ile ilgili bilgi notu (Ek 2 AB Kurumlan Bilgi Notunun ilgili kisim-
lar) gruplara verilir ve kendi bulduklar notlarla karsilagtirmalar istenir.

Eksik olan bilgi notlarinin postere eklenmesi istenir. Bunu yaparlarken 6grencilerin bil-
gi notunu oldugu gibi yazmamalari, kendi ciimlelerini kurmalar istenir. Béylece bilgi
notlarini yeniden kurgulamis olacaklardir (5 dakika).

Bu calisma da bitince sunum kismina gelinir. Her grubun en fazla 3 dakika sunum siire-
si vardir. Bu siire icerisinde diger grup tyeleri sunumu yapilan kurumu tahmin etmeye
calisir. “AB nasil caligir? posterinin tizerinden gegilir ve eJer gerekirse her kurum i¢in
yapilan anahtar aciklamalarin da {izerinden gecilir.
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Degerlendirme
Sonlandirma Caligmas: Siire: 5 Dakika

Ogrencilerin ders siirecini degerlendirmeleri istenilir. Bunun yani sira en ¢ok akillarin-
da kalan kurumun hangisi oldugu, neden oldugu, bu karar alma mekanizmasi ile ilgili

ne diisiindiikleri sorulur.

ilgili Web Sitesi http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45641&l1=1

EK 1 - AB Nasil Calisir
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Ek 2 - AB Kurumlari1 Hakkinda Bilgi Notu

Avrupa Konseyi

- AB tiyesi tilkeleri temsil eden bir kurumdur.

- AB’nin temel karar alma organidir.

- Uye tilkeler déntistimlii olarak kurum baskanhdini tistlenirler.

- Ayni zamanda Baskanlar Konseyi olarak da anilir.

- Avrupa yasalarini Avrupa Parlamentosu ile ortaklaga gecirmekten sorumludur.
- Kurumun Briiksel ve Litksemburg’da ofisleri vardir.

Avrupa Komisyonu

- AB’nin ortak cikarlarini temsil eder.

- Siklikla AB’nin “sivil memuru” olarak anilir.

- Kurumun tyeleri kendi tilkelerinin hiikiimetleri tarafindan atanirlar.

- Kurumun tyeleri kendi tilkelerini temsil etmezler. Bunun yerine AB ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda hareket ederler.

- Kurum adlarina Genel Miudurlik (General Directorate) adi verilen departmanlara
béliinmiistiir.

- Kurumun gérevlerinden biri tiye iilkelerin AB kanunlarina uydugundan emin olmaktir.
(Adalet Divani & AB Komisyonu)

- Yeni AB kanunlarn icin éneriler hazirlamak kurumun gérevleri arasindadar.

- Bu kurum Avrupa Birliginin politikalarinin uygulanmasi, programlarinin ytriitiilmesi
ve kaynaklarinin harcanmasi gibi giindelik iglerini y&énetir.

AB Parlamentosu

- AB vatandasglarini temsil eden kurumdur.

- AB Parlamentosu’nun tyeleri tiye iilkelerin vatandaslar tarafindan secilir.
- AB biitgesinin idaresi parlamentonun gérevleri arasindadir.

- Parlamento her ay tiim tiyelerin katilimiyla Strazburg’da toplanir.

- Kurumun islerinin biiyiik béliimii komite toplantilarinda bitirilir.

- Kurum AB vatandaglarinin demokratik iradesini temsil eder.

- Kurum 3 yerde caligir, Britksel (Bel¢ika), Litksemburg ve Strazburg (Fransa)

Avrupa Adalet Divam

- Uye tilkelerin AB kanunlarina uydugundan emin olmak Kurumun gérevleri arasindadir.
- Uye tilkelerden 6 yillik dénem icin atanan 27 tiyeden olusur.

- Kurumun kararlan biitiin iiye iilkeleri baglar. Kurum ayrica kanunlara uymayan tiim
tiye iilkelere ceza verme yetkisine sahiptir.

- Kurum Avrupa anlagmalarina uyuldugunu temin etmek icin Litksemburg’da toplanir.
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Sayistay

- AB hesaplarinin dogru ve giivenilir oldugundan emin olmak, AB fonlarin1 uygun bir
sekilde harcandigi kontrol etmek ve AB harcamalarini rapor etmek kurumun gérevleri
arasindadir.
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1.5 Avrupa Birligi Genislemesi ve
Komsuluk Politikas:

Senem Aydin-Diizgit

Anahtar Sézctikler: Kopenhag Kriterleri, Istikrar ve Ortaklik Anlagmalari, Katilim
Miizakereleri, Eylem Planlari, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, Cok Tarafli
Ortakliklar.

Giris

Avrupa Birligi (AB), ilk olarak alt1 {iye tilke ile kurulmus, ancak kurulusunu takiben farkli
dénemlerde genisleme politikas: yiiriiterek iiye sayisini 28’ye ulagtirmistir. AB genisle-
meleri, Birligin farkl iilke gruplarina genisledigi dért ayr1 dénemde incelenebilir.

1. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka genislemesi,

2. 1981 yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya’nin tiyeligiyle Akdeniz
genislemesi,

3.1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’i kapsayan EFTA [(European Free Trade
Association), Avrupa Serbest Ticaret Birligi] iilkelerinin tiyeligi,

4. Soguk Savas sonrasi 11 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile Kibris ve Malta’nin tyeligi.

Hirvatistan ile katilim mitizakereleri 2011 yilinda sonlandirilmis olup, bu tilke 2013 yilin-
da AB’ye resmi olarak katilmustir. Birlik halihazirda Tiirkiye, Karadag, Sirbistan ve Izlan-
da ile katilim miizakerelerini siirdiirmekte, Makedonya ile katilim miizakerelerine hazir-
lanmaktadir. Birlik ayn1 zamanda potansiyel aday tilkeler olarak belirledigi Arnavutluk,
Bosna-Hersek ve Kosova ile iligkilerini adaylik dogrultusunda stirdiirmektedir.Avrupa
Birligi, genisleme politikasina alternatif olusturmasi ve komsuluk bélgesinde istikrarin

B\ L A?)‘qe Givig

Devawn Projesi éc3re+w\en Kilawuzu

saglanmasina katkida bulunmasi amaciyla, 2004 y1linda Avrupa Komsuluk Politikasi’ni
(European Neighbourhood Policy) olusturmustur. Bu politika aracihigiyla AB, siyasi ve
ekonomik degerlerinin komsguluk bélgesine yayilmasini ve béylece bu tilkelerdeki refah
ve istikrara katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

I. Genigleme Siireci Nasil Gergeklesir?

1957

~

Avrupa Birligi'ni kuran Roma Antlagmasi uyarinca her Avrupa tilkesi AB tiyesi olabilir.
Séz konusu tilke, dncelikle resmi tiyelik bagvurusunu yapar ve Avrupa Konseyi bu bas-
vuruyu degerlendirir. Konseyin oybirligiyle bagvuruyu kabuliinti takiben, Bakanlar Kon-
seyi Avrupa Komisyonu’ndan iilkenin siyasi ve ekonomik acilardan tam tiyelige hazirlik
durumu ve muhtemel iiyeliginin Birlige olabilecek etkilerine iligkin bir rapor talep eder.
Hazirladigi rapor temelinde Komisyon, séz konusu tilkeyle miizakerelerin baglatilmas:
ya da ertelenmesi yéniinde bir karar belirtir. Cogu durumda Komisyon, miizakereler-
in ertelenmesi yéniinde karar alir ve iilkenin tiyelige hazir duruma gelmesine iligskin
dnerilerini iceren faaliyet planinmi hazirlar. Bu faaliyet plani daha sonra iilke ile imzala-
nan Ortaklik Antlasmasi’na dahil edilir. Bu noktadan itibaren Komisyon, her yil diizenli
olarak hazirladigi Ilerleme Raporlarn ile itilkenin siyasi ve ekonomik durumunu takip
ederek tilkenin katilim miizakerelerine hazir olup olmadigini degerlendirir. Komisyon,
aday tilkenin yeterli kriterleri karsiladi§ina karar verdiginde Avrupa Konseyi'ne miizak-
erelerin acilmasini énerir. Konsey miizakerelerin agilmasina oybirligiyle karar vererek
miizakerelerin baslayacag tarihi belirler.
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Miizakerelerin acilmasinmi takiben Avrupa Komisyonu, AB’yi temsilen aday iilke ile
miizakereleri yiiriitiir. Katilim miizakereleri, aday tilkenin AB miiktesebatin1* ne kadar
siirede kendi i¢ hukukuna aktarip yiriirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulaya-
cadinin belirlendigi bir siirectir.

* AB miiktesebati, AB hukuk sistemine verilen addir ve AB’yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan ant-
lagmalar, aday tlkelerin AB’ye katilirken imzaladiklar katihm antlagmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa

Topluluklan Adalet Divan: gibi topluluk organlarinin ¢ikardiklar tiim mevzuat: ifade etmektedir.

Miizakerelerin tamamlanmasin takiben Komisyon, Konsey’e iilkenin iiye olarak kabul
edilip edilemeyecegine iligkin éneride bulunur. Nihai karar, Avrupa Konseyi’nde oybirligi-
yle alimir. Tam tiyeligin gerceklesmesi i¢cin Avrupa Parlamentosu’nun da karara onay ver-
mesi gerekmektedir.® Ayrica, séz konusu aday iilke, kendi anayasasi uyarinca tam iiyeligi
ulusal parlamentosunda ya da ulusal bir referandumda onaylar (Nugent, 2006).

II. Genislemenin Tarihgesi: Ilk Dért Dénem

fon .
q:g:‘t-e;e, IrIQnda ve
Avka Go,.i i
((97’5) mglew\e’ﬂ

6 Genisleme siirecinin tabi oldugu onay (assent) prosediirii uyarinca, aday tilkenin tiyeliginin Avrupa
Parlamentosu’nun tiye sayisinin basit gogunlugu tarafindan onaylanmas: gerekmektedir.
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Fransa, Almanya, {talya, Hollanda, Belcika ve Litksemburg tarafindan kurulan ve Avru-
pa Ekonomik Toplulugu (AET) adiyla anilan Birlik, bugiine degin dért genisleme dal-
gasiyla biiylimiis ve 27 tiyeli biiyiik bir dev haline gelmistir. Bu genisleme dalgalan
sirasiyla su sekilde gerceklesmistir: 1) Ingiltere, Irlanda ve Danimarka geniglemesi, 2)
Akdeniz (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) genislemesi, 3) EFTA (Avusturya, Finlandiya
ve Isvec) genislemesi ve 4) Orta ve Dogu Avrupa genislemesi (Nugent, 2004).

A. ingiltere, irlanda ve Danimarka Genislemesi

Ingiltere, Birligin kuruldugu gtnlerde tiyelige olumlu bakmayan bir tlke olarak 1960
yilinda Avrupa Serbest Ticaret Birligi'ne (European Free Trade Area -EFTA) tiye olmus-
tur” Ingiltere’nin Birlik tiyeligine uzak durmasinin en énemli nedenlerinden birisi,
iilkenin AB’ye iiye oldudu takdirde, birligin ulus {istii yapisi nedeniyle ulusal ege-
menligini kaybedecegine yoénelik korkulandir. Ingiltere stire¢ icinde, EFTA kurucu
tilkeleri arasinda olmay1 se¢mis, gerek ekonomik alanda Topluluk tiyesi iilkelerinden
geri kaldigindan, gerekse Soguk Savas yillarinda diinya politikasindaki siyasi agirhinin
gerilemesi nedeniyle, 1950’lerin sonlarina dogru Topluluk ile ilgili politikas: degismeye
baslams, ancak tilkenin 1961 ve 1967 yillarinda yaptii tam tiyelik bagvurular o dénem-
ki Fransiz Cumhurbagkani Charles de Gaulle tarafindan veto edilmistir.

Fransa’nin Ingiltere’ye yonelik bu tutumu bir stire sonra degismis, Ingiltere’nin tiyeligine
engel Fransiz vetosu kalkmug ve Ingiltere 1973 yilinda Topluluk tiyesi olmustur. Irlanda
ve Danimarka ise Ingiltere ile uzun yillara dayanan baglar dolayisiyla 1960’1 yallarda
Ingiltere ile ayni zamanda tiyelik bagvurusu yapmislar, ingiltere’nin bagvurusunun red-
diyle taleplerini geri cekmisler, ancak 1973 yilinda Ingiltere ile beraber tiye olmuslardur.

B. Akdeniz (Yunanistan, ispanya ve Portekiz) Genislemesi

Yunanistan, Topluluk ile 1962 yilinda bir Ortaklik Antlagmas1 imzalamis, ancak tilkede
vasanan askeri darbe ve sonrasindaki askeri rejim dolayisiyla zayiflayan iligkiler, ancak
1974 yilinda Yunanistan’in demokrasiye gecisiyle beraber canlanmistir. Avrupa Komi-
syonu’nun Yunanistan’in ekonomik acidan hazir olmadigini belirten ve tiyeligine kars:
cikan raporuna ragmen iiye devletler 1976 yilinda Yunanistan ile miizakereleri baglat-
mis ve Yunanistan 1981 yilinda tam tiye olmustur. Bu karar, tiyelijin Yunanistan demok-
rasisini gii¢lendirecedi ve tlkenin Bati ittifakina olan baghhgim saglamlastiracag:
diisiintilerek alinmistir.

7EFTA, Ocak 1960’da imzalanmis olan Stockholm Konvansiyonu ile kurulmustur. Kurucu iilkeleri, Avustu-
rya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre ve Ingiltere’dir. 2010 yali itibariyle EFTA tiye tilkeleri Norveg,
Isvigre, Izlanda ve Lihtenstayn’dir. Isvigre digindaki diger ti¢ EFTA tilkesi, 1994 yilinda olusturulan Avrupa
Ekonomik Alani (European Economic Area) kapsaminda Avrupa Birligi'nin I¢ Pazarina dahil olmaktadir.
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Ispanya ve Portekiz ise 1960’11 yillarin basindan beri Topluluk tiyesi olma taleplerini
belirtmis olsalar da bu iilkelerde diktatérlitk sisteminin egemen olmasi Toplulugun bu
taleplere olumlu yaklasmasina engel olmustur. 1974 yilinda Portekiz'de askeri Caetano
rejiminin diigmesi ve 1975 yilinda Ispanyol lider General Franco'nun Sliimiiyle birlikte
her iki iilkeyle de miizakereler baslatilmistir. Gliney Avrupa’da siyasi istikrarin saglan-
mas1 énceligiyle hareket eden tiye devletlerin gayretleriyle Ispanya ve Portekiz 1 Ocak
1986 tarihinde AB iiyesi olmuslardir.

C. EFTA (Avusturya, Finlandiya ve isve¢) Genislemesi

1990’1 yillarin baginda Avusturya, Finlandiya, Isvec ve Norve¢ AB ile miizakerelere
basladi. Bu iilkelerin AB {iyesi olma isteklerinin ardinda adirlikli olarak ekonomik et-
kenler bulunuyordu. Yukarida da belirtildigi tizere, bu tilkeler EFTA tiyesiydi ve 1970’le-
rin sonuna gelindiginde EFTA tilkeleri ve Topluluk arasinda sanayi iiriinlerinde serbest
ticaret alani olusturulmustu. EFTA {iyeligi avantajli olmakla birlikte bazi dezavantajlan
da beraberinde getiriyordu. Bu iilkeler, tam iiye olmadiklari icin AB’nin karar alma me-
kanizmalarina dahil olamiyorlar ve EFTA Antlagsmas: uyarinca Birligin ticaret politi-
kasinda alinan bazi kararlar ¢ikarlarina aykin diigse de uygulamak durumunda kaliyor-
lardi. Bu durum, bu iilkelerin tam tiyelik perspektifine daha sicak bakmasina neden oldu
ve Mart 1994’de bu tilkelerle yapilan miizakereler tamamlandi. Akdeniz geniglemesi ile
kiyaslandiginda bu miizakereler, iilkelerin refah diizeyi ve halihazirda AB miiktesebati-
na saglamis olduklari kismi uyum nedeniyle daha rahat ilerledi. Ancak miizakerelerin
tamamlanmasini takiben Norvec’te yapilan referandumda tiyeligin halk tarafindan red-
dedilmesi sonucunda, sadece {ic iilke resmen AB {iyesi oldu.

D. Orta ve Dogu Avrupa Geniglemesi

Soguk Savag’in bitmesini takiben Orta ve DoJu Avrupa iilkeleri ile Giiney Kibris Rum
Yénetimi (GKRY) ve Malta, AB tiyeligi icin bagvuruda bulundu. Birlik bu dénemde, bir
yandan demokratiklesme ile ilgili taleplere kayitsiz kalmak istemediginden, diger yan-
dan ise bu iilkelerin “Avrupali” olduklar fikrini benimsediginden, son olarak ise Dodu
komsuluk bélgesinde istikrar saglama istegi ile bu tilkelerin tiyelik siirecini destekledi.
Bu baglamda, bu tilkelerin AB tiyesi olabilecekleri resmi olarak ilk kez Haziran 1993'de
toplanan Kopenhag Zirvesi’'nde dile getirilmis, yine ayni zirvede, “Kopenhag Kriterleri”
adi verilen tiyelik kogullan belirlenmistir.

Kopenhag Kriterleri uyarinca bir {ilkenin AB {iyesi olabilmesi i¢in iilkenin demokrasi,
hukukun istiinliigi, insan haklan ile azinliklara sayg: ve korunmalarini giivence altina
alan kurumlarin istikrarina (Kopenhag siyasi kriterleri); isleyen bir pazar ekonomisine
ve AB miiktesebatindan doJacak olan yiikiimliiliikleri iistlenme kapasitesine sahip ol-
mas1 gerekmektedir.
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Avrupa Konseyi Aralik 1997'de yapilan Litksemburg Zirvesi’nde, geniglemeyi olas1 kilan
siireci baglatmigtir. Bu stirecte ilk seferde on iki iilke aday tilke statiisii almigtir.® Avru-
pa Komisyonu’nun tavsiyesi lizerine Mart 1998'de alt1 iilke ile miizakerelere baslan-
mistir.? Malta, 1996’da “dondurmus” oldugu tyelik bagvurusunu Ekim 1998'de tekrar
yirirlige koymustur. Avrupa Konseyi Aralik 1999’da Helsinki Zirvesi’nde katilim stire-
cinin kapsaml niteliJini teyit etmis ve Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesine dayanarak
alt1 aday iilkeyle daha resmi katilim miizakerelerini baglatmaya karar vermistir.*® Bu alt1
iilke ile katihm miizakereleri 15 Subat 2000’de resmen acilmis ve 1 Mayis 2004 tari-
hinde 10 yeni iiye tilkenin (Polonya, GKRY, Malta, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Slovakya, Slovenya, Macaristan) katilim ile bu stire¢ biiyiik él¢iide tamam-
lanmigtir.* Bulgaristan ve Romanya’nin iiyelikleri heniiz tiyelik kriterlerini tam olarak
saglamadiklarn gerekgesiyle 2007 yilina ertelenmis ve 1 Ocak 2007’de gergeklesmistir.
Son olarak Hirvatistan 2013 yilinda AB tiyesi olmustur.

III. Giiniimiizde Genigleme Politikasi ve Tiirkiye

2014 yih itibariyle Avrupa Birligi'ne aday bes iilke bulunmaktadir: Sirbistan, Karadag,
Tiirkiye, Makedonya ve Izlanda. izlanda, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye ile miizakereler
siirmekte olup, Makedonya ile heniiz miizakerelere baglanmamigtir. Arnavutluk, Bos-
na Hersek ve Kosova'ya da tam ftiyelik sézii verilmis olup, hazir olduklarinda siirecin
baslatilacad: belirtilmistir. Bu tilkelerle Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari imzalanmistir.
Bu anlasmalar uyarinca séz konusu Bat1 Balkan iilkeleri reformlar icin maddi yardim al-
abilmekte ve AB tek pazarinda serbest ihracat hakkina sahip olmaktadirlar. Makedonya,
Karadag, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Sirbistan ile vizeler kaldirilmis olup, Tiirkiye ile
vize serbestinin gergeklestirilmesi yéniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Giiniimiizde genisleme politikasina dair tartismalarin odaginda Tiirkiye bulunmak-
tadir. Ttrkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara Anlasmas: olarak
adlandinlan bir ortaklik anlasmas: imzalamistir. [ligkiler 1980 askeri darbesiyle sekteye
ugramistir. 1983 yilinda sivil yénetime gecisle birlikte 1987 yilinda tekrar tam tiyelik bag-
vurusu yapilmistir. Bu bagvuruy, temelde Tiirkiye’nin {iyelige siyasi ve ekonomik olarak
hazir olmadigi ve Birliin o dénem Tek Pazar'in (Single Market) tamamlanmasina odak-

8 Bu iilkeler Bulgaristan, GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya’dir.

9 Bu tilkeler GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya’dir.
19 By tilkeler Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti’dir.

1 Bu iilkeler Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve
GKRY’dir.
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lanmasi gerektigi gerekcesiyle reddedilmistir. Bunu takip eden dénemde Tiirkiye, AB ile
Ankara Anlagmasi ile éngériilmiis olan Glimriik Birligi'ni gerceklestirmistir. Dogu Avru-
pa geniglemesiyle beraber genisleme siirecine tekrar dahil olmak istemis, ancak 1997
Liksemburg Zirvesi’'nde belirlenen genigleme siirecinin disinda birakilmistir. Bunun
lizerine Tiirkiye, AB ile siyasi iligkileri kismen dondurmustur. O dénemde Kosova Savag:
ile birlikte Giiney Dogu Avrupa’da istikrar saglama ihtiyaci ve bu baglamda Tiirkiye’nin
kaybedilmesi korkusu, 1999 yilinda yaganan Marmara depremi ile birlikte ivme kazanan
Tirk-Yunan yakinlagmas: ve Yunanistan'in Tiirkiye’nin tam tiyeligi karsisinda takinmig
oldugu olumsuz tavrini dedistirmesi ve Avrupa’da Tiirkiye’nin iiyeligine daha sicak bak-
makta olan merkez sol hiikiimetlerin iktidara gelmesiyle beraber AB’nin de tavn kisa
zamanda deJismis ve 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin adayligi resmen taninmistir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye, 6zellikle demokrasi ve insan haklan alaninda
dnemli iyilestirmeler iceren yasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Avrupa Komi-
syonuw'nun Aralik 2004’deki Tirkiye Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin Kopenhag siya-
si kriterlerini yeterli diizeyde karsiladigini belirtmesi iizerine 3 Ekim 2005’de Tiirkiye
ile miizakereler resmen acilmistir. 3 Ekim 2005 tarihli Hiikiimetler aras1 Konferansta
Miizakerelerin hangi usul ve esaslar ¢cercevesinde yiiriitiilecedini diizenleyen “Miizak-
ere Cerceve Belgesi” de kabul edilmistir. S8z konusu belgede, miizakerelerin 3 temel
unsur iizerinden yiiriitiilecedi belirtilmektedir. Bunlar, Kopenhag siyasi kriterlerinin
istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve i¢sellestirilmesi;
AB Miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmas; sivil toplum diyalogunun gticlendir-
ilmesi ve bu cercevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina, hem de Tiirkiye kamuoyuna
yonelik olarak bir iletisim stratejisinin yiiriitiilmesidir.

Mart 2014 itibariyle 35 miizakere baghigindan sadece 14’ii agiktir ve sadece biri gegici
olarak kapatilmigtir. Ttirkiye’nin miizakere siirecinin yavas ilerlemesinin bircok nedeni
vardir. Bunlardan bazilari devam eden Kibris sorunu, zaman zaman yasanan insan hak-
lar, adil yargilama, diisiince ézgiirliigiiniin kisitlanmasi gibi sorunlardir.

Miizakere siirecinde Tiirkiye'nin &éniindeki en énemli engellerden biri iilkenin tam
iiyeligine dair AB’de bir gériis birliginin bulunmamasidir. Bagta Fransa ve Almanya ol-
mak tizere baz tiye tilkeler, Tiirkiye’nin niifusunun biiyiikliigi, Birligin kurumsal isley-
isine ve biitcesine yapacadi etkiler, kiiltiirel farklhiliklar ve iilke kamuoylarindaki olum-
suz algilar gibi nedenleri éne siirerek bu genislemeye kars: cikmaktadir (Aydin-Diizgit,
2006). Ancak AB’de hiikiimet degisimleri de muhtemeldir ve Tiirkiye’nin tiyeligine ni-
speten daha olumlu yaklagan merkez sol hiikiimetlerin Almanya ve Fransa’da iktida-
ra gelmeleri bu iilkelerin tavirlarinda degisikliklere yol acabilir. Aynmi sekilde Avrupa
kamuoylar da sabit olarak degerlendirilmemelidir. Dogu genislemesinde oldugu gibi
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siyasi elitin giiclii irade gésterdigi durumlarda kamuoyunun da olumlu yénde degisebi-
lecegi akilda tutulmahidir. Ote yandan Tiirkiye de tiyelik yéniinde, 6zellikle de demokra-
si ve insan haklan alaninda, 6nemli ilerlemeler kaydetmis, miizakere siirecinde yasal ve
kurumsal reform adimlan atilmistir. Tiirkiye kamuoyunun tilkenin AB {iyeligine destek
orani son yillarda diismiistiir.

AB’nin Tiirkiye’ye kars cifte standarth bir yaklasim benimsedigine, Tiirkiye'yi tiye yap-
ma konusunda samimi olmadi§ina dair gériisler ve 2008 yilindan itibaren AB’yi derin bir
ekonomik krize siirtikleyen ‘Avro krizi’ gibi olumsuz geligsmeler toplumdaki AB algisini
bircok kesimde olumsuz olarak etkilemistir. Ulkedeki siyasi elitlerin de zaman zaman
AB’ye iligkin olumsuz séylemleri bu siipheleri derinlestirmistir. Bunlara ek olarak Tiirkiye
toplumunda, gecmiste diger aday iilkelerde de sikca gériilmiis olan, AB’ye katilim son-
rasinda egemenlik ve ulusal kimligin kaybina iligkin endiseler de mevcuttur. AB’nin Tiir-
kiye’ye kars olan belirsiz tavrinin olumlu yénde netlesmesi durumunda bu olumsuz tablo-
nun degismesi de beklenebilir. Nitekim bircok aday tilkenin katilim &éncesi siirecinde
yasadii benzer kaygi ve korkularin katilim sonrasinda hafiflemis oldugu bir gercektir.

IV. Avrupa Komsguluk Politikasi1 (AKP)

oqu WOV AY Uyest lkelev;
Agk WOV I‘\a\ouxl\q\ml »
Yei\\: Voav Ow‘\'a‘ﬂ\\cﬁ\ Ulkelexi,
TuvUney-. %ai\IUrucU\a\ﬂ,
Mov Ve aglk wov. Reerandum

e Abye cj‘ww\e\{\ ceddedeniex

AB, Mart 2003'de “daha genis bir Avrupa” (Wider Europe) baglikli iletisim belgesi ile
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin(AKP) temellerini atmis, 2004 tarihli Strateji Belgesi ile
de AKP’nin uygulama yéntemlerini belirlemistir.

AKP’nin temel amaci besinci genisleme dalgasinin ardindan, AB’nin genisleme politi-
kasinin diginda tuttugu yeni komsulariyla iligkilerinin derinlestirilmesi ve yeni komsu-
lar arasindaki baglarin giiclendirilmesidir. Bu politikaya dahil olan 16 iilke, Cezayir, Er-
menistan, Azerbaycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova,
Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Ukrayna’dir.
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AKP’nin ana odaklary;

- Ortak degerler ve cikarlar cergcevesinde siyasi igbirligini geligtirerek 6zgiirlik ve
demokrasinin yayilmasini saglamak;

- Ekonomik biitiinlesme ve ekonomik reform siire¢lerini destekleme yoluyla komsu
iilkelerde refah diizeyinin arttirilmasina katkida bulunmak ve

- Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle de paralel olarak komsu iilkelerle kalkinma, ¢evre, si-
lahsizlanma ve terérizm konularinda ortak caligmalar yiiriiterek, istikrar ve giivenligin
arttinllmasinmi saglamaktir (Avrupa Komisyonu, 2003).

AKP’nin igleyis stirecinde Komisyon, iilkelerdeki siyasi ve ekonomik durumu 6zetleyen
Ulke Raporlar hazirlar. Daha sonra, bir sonraki asamaya gecilebilen tilkelerle ilgili Ey-
lem Planlan hazirlanir. Eylem Planlari, ortak degerlere baglilik, daha etkili siyasi diya-
log, ekonomik ve sosyal kalkinma politikasy, ticaret ve i¢ pazar, enerji ve ulagtirma sek-
linde alt1 ana eksen cercevesinde hazirlanmaktadir. Bu planlar ile iilkelerin kisa ve orta
vadede (3 yildan 5 yila kadar) gerceklestirmesi gereken ekonomik ve siyasi reformlar ile
bu reformlar karsihiginda AB'nin verdigi taahhtitler belirlenmektedir.

Komsu iilkelerin hedeflerine ulagabilmelerine yardime: olmak ve Avrupa Birligi'yle
aralarindaki isbirligini tegvik etmek i¢in saglanacak yardimlarin tek bir ara¢ kapsamin-
da birlestirilmeleri gerekli gériilmiis ve bu amacla Ocak 2007de Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci (AKOA) olusturulmustur. 2007 yilinda 2007-2013 biitcesinden yaklagik
12 milyar €’luk bir biitce Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA) altinda Komsuluk
bélgesi politikalarinda kullanilmak tizere ayrilmistir.

2011 yilindaki Arap Baharn hareketleri, AB'nin genis Giiney Komsuluk Bélgesi'nde et-
kisiz kaldigini acikca gdstermistir. Bunun tizerine AKP, bu bélgedeki tilkelere yénelik
olarak revize edilmistir. AKP’nin tekrar ele alinmasindaki amac, bélgedeki reform hare-
ketlerinin ve sivil toplumun daha giiclii bir sekilde desteklenmesidir.

Birlik, AB ve her komsu tilke arasinda diizenlenen c¢ift tarafli AKP’yi tamamlayic1 ve
gliclendirici bir etki gérecegi diisiincesiyle belirli komsu tilke gruplanyla bélgesel ve
cok tarafli ortakliklar da olusturmustur. Ornegin bunlardan biri, Subat 2008 tarihinde
olusturulan ve Moldova, Ukrayna, Rusya, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirki-
ye'nin dahil oldugu Karadeniz Sinerjisi'dir (Black Sea Synergy).

Bu ortaklik kapsaminda Karadeniz’e komsu tilkelerde demokratik ve ekonomik refor-

mun giiclendirilmesi, istikrarin ve kalkinmanin desteklenmesi ve bélgedeki uyusma-
zliklarin ¢éziimiine uygun ortam olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrul-
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tusunda séz konusu program ulastirma, enerji, cevre, deniz igletmeciligi, balik¢ilik,
gbg, organize sucla miicadele, bilgi toplumu ve kiiltiirel isbirligi alanlarindaki projeleri
desteklemektedir.
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Bodliim 1: Ders: 1.5
APB’ye Girig Avrupa Birligi Geniglemesi ve
Komsuluk Politikas:

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - A3 kaditlar

- Renkli kalemler
Konu Aciklamasi
On Hazirhik Giintimiizde 27 iiyesi olan Avrupa Birligi, baglangicta alt1 tiye ile kurulmus, zaman
- “Nesi Var?” oyunu icin iilkelerin ihtiyaclar dogrultusunda gruplandirilmas: icinde genigleme dalgalarn ile bugtinkii halini almistir. Bu makalede, Avrupa Birligi’nin
(Ogrencilerin seviyesi, simf meveudu géz 6niinde bulundurularak tilkeler genigleme tarihi ve politikalar ile Birligin getirdigi siyasi ve ekonomik degerlerin,
gruplandirilmalidir) komsuluk bélgelerine yayilmas: siireci incelenmektedir. Asadidaki etkinlikler araciligiy-
la, dgrencilerin AB’ye tiyelik siirecleri ve ABnin komsuluk politikalar1 hakkinda farkin-
Ekler daliklarinin gelismesi hedeflenmektedir.
Ek 1 - Flash Animasyonlu Harita: Avrupa Geniglemesi http://europa.eu/about-eu/
countries/
Ek 2 - Avrupa Birligi Geniglemesi ve Komsuluk Politikas1 Makalesinin gruplar i¢in Kazanmimlar
béliinmiis metin parcalan Ogrenciler bu dersin ardindan;
- Avrupa Birligi'ne {iye olan/iiyelik stirecinde bulunan iilkeler hakkinda bilgilerini art-
Video tiracaklar;
AB Genislemesi ve Komsuluk Politikas1 - Mehmet Ali Birand (http://digitaleurope. - Avrupa Birligi genisleme tarihi ve politikalarini analiz edebilecek,
bilgi.edu.tr/) - Avrupa Birligi Komsuluk Politikasinin hedeflerinin farkina varacaktir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “Nesi Var ?” Siire: 10 dakika

Ogrencilerinize, Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerle ilgili “Nesi Var?” oyunu oynayacaklarin
soéyleyin. Her gruptan bir temsilei égrencinin kendi grubundan arkadaslarina bir AB
tilkesinin &zelliklerini anlatacagini ve grup arkadaslarinin da bu iilkeyi tahmin etmeye
calisacaklarini belirtin. Sinif meveuduna gére, gruplara ayirin. Gruplar olustuktan sonra
ilk tilkeyi drnek olarak siz yapin. Ogrencilerinizin oyunu anladiklarindan emin olduktan
sonra ilk gruptan bir égrenciden kendi grubuna bir tilkeyi anlatmasin isteyin. Daha
sonra diger gruplardan &grencilerin sirayla oyunu oynamasini saglayin.

Ornek (Ingiltere)
Ogrenciler: Nesi var?
Ogretmen: Adasi var.
Ogrenciler: Nesi var?
Ogretmen: Sterlini var... vb

Oneriler:

- Ogrencilerinizi sinif meveuduna gére iki, ti¢c ya da dért gruba ayirabilirsiniz.

- Her grubun esit sayida tilke anlatmasina dikkat edin.

- Ogrencilerinizin seviyesine gére tilkeleri iyi bilinen, bilinen, az bilinen olarak énceden
gruplayarak, her dgrenci grubuna tilkeleri dengeli olarak dagitabilirsiniz. Adil bir
dagilim yapilmas: égrencilerinizin dikkatini oyuna yéneltmelerini saglayacaktir.

- Ogrencilerinizin seviyesine gére, bir tilkeyi belli sayida aciklama ile anlatmalarina
yonelik bir sinir getirebilirsiniz. Ornegin en fazla ti¢ ya da dért agiklama ile bir oyunun
tamamlanmasi oyun siirecine hiz kazandirabilir.

Oyun tamamlandiktan sonra oyunun bir degerlendirmesini yapin. Ogrencilerinizi
gérislerini paylasmaya tesvik edin. Asagidaki sorular size yardimei olabilir:

- Oyun oynanirken neler yagsandi?

- Oyunda hangi tilkeler anlatildi?

- Bu tilkelerin ortak &zellikleri neler olabilir?

- Bu iilkelerle ilgili iyi bildiginiz/ az bildiginiz ézellikler nelerdi?
- Bu oyunda neleri fark ettiniz?
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Etkinlik 2 - “Video izliyoruz: Genigleyen AB 1” Siire: 5 dk

APB’nin genisleme stireci ile ilgili kisa videoyu/animasyonu izletiniz*.

Videonun ardindan &grencilerinize videoda verilmek istenen mesajin ne oldugunu so-
runuz. Ogrencilerden gelen yanitlarin ardindan gerekliyse asagidaki aciklamay: yapiniz.

AB’nin temeli baslangicta 6 iilke tarafindan atilmistir. AB zamanla genisleme politikasi
izlemis bir birligin tiye sayis1 giderek artmistir. Bir barig ve biitiinlesme projesi olan AB,
siyasi ve ekonomik degerlerini gerek tiye ve aday tilkelere gerekse birlige komsu tlkel-
ere dogru yaymay1 hedeflemektedir.

*Bununla dogrudan ilgili bir video secilebilir ya da flash animasyonlu bir haritada genigleme siireci gésterile-

bilir. Video stiresi 3-4 dakika ile sinirli olmalidir.

Etkinlik 3 — “Analiz Ediyoruz: Genigleyen AB 2” Siire: 15 dakika

Ogrencilerinize, AB'nin genisleme tarihi ve politikalan ile AB Komsuluk politikasini
gruplar analiz edecekleri bir etkinlik yapacaklarini séyleyiniz ve etkinlik yénergesini
veriniz:

- Her grup tiyesi kendi calisma alani ile ilgili metni énce bireysel olarak okuyacaktir.

- Okuma tamamlaninca grup tyeleri metinle ilgili paylasimda bulunacak temel nokta-
lar belirleyecektir.

- Son olarak grup kendi calisma alani ile ilgili bir {iriin ortaya koyacaktur.

- Bu tiriiniin gérsel cizimi, semalastirma, dzet ¢ikarma, &ykiilestirme vb. bir tarzda ola-
bilir.

- Gruplar calismay1 15 dk’da tamamlayacaktir.

- Bir sonraki adimda gruplar kendi {iriinlerinden yola ¢ikarak calisma alanlan ile ilgi-
li2-3 dk’lik sunum yapacaktir.

Ogrencilerinizin yénergeyi anladiklarindan emin olduktan égrencilerinizi bes gruba
ayirin ve onlara ¢alisma konularini dagitin:

1. Grup: Girig- AB Uyelik Stireci Nasil Ger¢eklesir? Genigleme Tarihcesi {lk Dért Dénem
2. Grup: Ingiltere, Irlanda ve Danimarka Genislemesi- Akdeniz (Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz) Geniglemesi

3. Grup: EFTA (Avusturya, Finlandiya ve Isvec) Geniglemesi- Orta ve Dogu Avrupa
Genislemesi
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4. Grup: Giiniimiizde Genigleme Politikas: ve Tiirkiye
5. Grup: Avrupa Birligi Komsuluk Politikas:

Her gruba kendi calisma alanlar ile metni verin. Ogrencileriniz okumay1 tamam-

ladiklarinda, onlara tiriinlerini yansitacaklari bos A3 kagitlar, renkli kalemleri dagitin.
Gerektiginde 8grencilerinizi stireyi verimli kullanabilmeleri i¢in motive edin.

Degerlendirme
Sunumlar Siire: 10 Dk.

Her grubun sirayla sunumlarini yapmalarini saglayin.
Sunumlar tamamlandiktan sonra, ortaya ¢ikan tiriinleri sinifinizda panoya asabilirsiniz.

Ek 2

1.5 Avrupa Birligi Genislemesi ve Komsuluk Politikas1
Senem Aydin Diizgit
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1.6 Avrupa Birligi’nin Ekonomik
Biitiinlesmesi

Durmus Ozdemir

Anahtar Sézctikler: Serbest Ticaret Alani, Giimriik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik
Birlik, Tam Ekonomik Biitiinlesme, Ticaret Yaratma

Giris

Avrupa Birligi bir ekonomik birlik (Avrupa Ekonomik Toplulugu, AET) olarak kurul-
mustur. Dolayisiyla daha sonra her ne kadar siyasal, sosyal, hukuksal gibi yénleri bir
hayli gelismis ve én plana ¢ikmis olsa da birligin temel taglarini ekonomik gerekgeler
olusturur. Bu baglamda, AB’nin biitiiniinii kavrayabilmek i¢in ekonomik biitiinlesmeyi
anlamak sarttir. Bu béliimde cevap aranacak temel sorulardan bazilar sunlardir: ekono-
mik biitiinlesme nedir; neden ekonomik biitiinlesme gereklidir; ekonomik biitiinles-
meden kimler ne kadar fayda saglarlar?

Ekonomik biitiinlesme konusu sadece piyasa biitiinlesmesinden ibaret degildir. Kusku-
suz kamunun ekonomik biitiinlesmedeki rolii de biiyiiktiir dolayisiyla ekonomik biitiin-
lesmeden séz ederken sadece piyasa biitiinlesmesinden séz edemeyiz. Ancak, bu
béliimde éncelikli olarak isin politik tarafini bir kenara koyarak konunun sadece piyasa
biitiinlesmesine yogunlasacadiz.

Bu béliim tic alt konuya ayrliyor. Ilk kisim “ekonomik bitiinlesme nasil olur” sorusuna
odaklamiyor. Tkinci kisimda ise “ekonomik biitiinlesmeyi nasil élceriz” sorusunun cev-
ab1 aranacak. Uctincti kisimda da ekonomik biitiinlesmenin pratikteki él¢timii ve Tiirki-
ye’nin AB ekonomisiyle biitiinlesmesi konular: anlatilacak.
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I. Ekonomik Biitiinlegme Nasil Olur?

Aslinda ekonomik biitiinlesmenin nasil saglanacad: konusunda bir y1§in aciklama, te-
ori ve pratik érnekler bulmak miimkiindir. Bunlardan B. Balassa’min (1961) “ekonomik
biitiinlesmenin asamalan” kurami, én plana ¢ikan énemli teorilerden birisidir. Balas-
sa’nin bes temel ekonomik biitiinlesme asamasi sunlardir:

1. Serbest Ticaret Alaninin olusumu (STA)
2. Guimriik Birligi (GB)

3. Ortak Pazar (OP)

4. Ekonomik Birlik (EB)

5. Tam Ekonomik Biitiinlesme (TEB)

Serbest Ticaret Alami olusumu (STA):

Serbest ticaret alaninin olugmasi icin gerekli bu ilk asamada, bélge tiyesi iilkeler arasin-
daki ithalatta miktar kisitlamalarinin (kota) ve ithalat vergilerinin (tarif) kaldirilmas:
gerekir. Bu asamada, serbest bélge iiyesi iilke, ulusal ithalattaki miktar kisitlamalarini
ve ithal vergilerini ti¢tincii iilkelere kars: korur.

Giimriik Birligi (GB):

Bu asamada, STA kosullarina, ticlincii tilkelere kars1 ortak bir giimriik vergi sistemi
olusturulmas1 kosulu da eklenir. Giimriik birligi tyelerinin ticiincii iilkelere kars:
ayrimciliina engel olacak énlemler almak icin {igiinct iilkelere kars: giimriik vergile-
rinde ve miktar kisitlamalarinda biitiinlesen bélgede esitlenmeye gidilir.

Ortak Pazar (OP):

Giimriik birligi icin gerekli olan kosullara ilave olarak, bu asamada, hem sermayenin ve
hem de isgiiciiniin serbest dolasimi saglanir. Yani emegin ve sermayenin dolasimina
iliskin engellemeler ortadan kalkar.
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Ekonomik Birlik (EB):

Ortak Pazar ile birlikte tiyeler arasinda ayrimecilig: kaldirmak amaci ile ulusal ekono-
mik politikalarin uyumu bu asamada saglanmalidir. Politikalarin uyumu ile birlikte
ekonomik birlik tamamlanmais olur.

Tam Ekonomik Biitiinlesme (TEB):

Balassa’ya gére ekonomik biitiinlesmenin son asamasi olan TEB, para, maliye, sosyal
ve diJer tiim politikalarin birligi ile saglanmalidir. Bu asamada uluslararas: otoritenin
kurulmas: gereklidir ve bu otoritenin ulusal baglayicilig: bulunmalidir. Ulus-iistii tek
bir devlet vizyonu giindemde olmalidir.

Balassa’nin yukarida 6zetledigimiz ekonomik biitiinlesme asamalan teorisi pratikte
bir takim elestirilere de hedef olmustur. Elestiriler genel olarak asagidaki noktalarda
yogunlasmistir:

1. Siralamanin kati bir sekilde birinci asamadan besinci asamaya ilerlemesi gerekme-
mektedir. Ornegin AET, serbest ticaret alani ile degil, giimriik birligi ile baglamistir.

2. Uye tilkelerin birbirlerine uyguladiklar: kota ve tarifleri her zaman kaldirmak miim-
kiin olmayabilir.

3. Balassa’nin ortak pazar ve ekonomik birlik agsamalarinda kavramsal problemler
vardir.

4. Son agama gerceklesen tam ekonomik biitiinlesmenin gerekliligi ekonomik ve poli-
tik nedenlerden dolay1 sorgulanabilir.

5. Ayrica, ulus-listii otoritenin sadece en son dénemde ortaya ¢ikmasi, ekonomik ve
pratik nedenlerle zordur. Ornegin; uluslar {isti bir otorite olan Avrupa merkez bankasi
TEB olmadan olusturulabilmistir.

Aslinda ekonomik biitiinlesmenin en temel baslangic noktasi tek pazarin yaratilmas:
olmalidir. Ulus-devletlerin cogu gergek birer tek pazardir ve etkin bir serbest dolasi-
ma ve piyasaya sahiptirler.

Biitiinlesme ve AB Biitcesi:

AB biitcesinin énemi, &ézellikle, geri kalan bélgelerin ekonomik biitiinlesmesinde
6n plana ¢ikar. Tarim sektdrii yapisal olarak emek yogun bir sektérdiir ve verimlil-
ik artisindaki sanayiye oranla dezavantajli yapisi nedeniyle, biitce destegini zorunlu
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hale getirir. Tarimin, ayrica desteklenmezse, siirdiiriilebilir bir iiretim giiciinii ko-
rumasi ¢ok zordur. Dolayisiyla, AB biitcesinin énemli bir kismini, ortak tarim poli-
tikalar1 cercevesinde, tarim sektdriine ayrilan paylar olusturur. AB biitcesi ulusal
biitgelerden farkli olarak borclanmay: yasaklar. Sinirli ve ¢cok nadir olarak borglan-
ma belki olasidir. Bunun disinda genel biitce prensipleri aynidir. Biitce her biitcede
oldugu gibi gelirler ve giderlerden olusur. AB biitgesi ulusal biitcelere oranla daha
kiiciiktiir. Ornedin, 2010’da AB’nin toplam ulusal gelirlerinin %1,2’si kadar bir biitce
biyikligine sahip olmasi bunu dogrulamaktadir. Oysa AB iiyesi iilkelerin ulusal
biitcelerinin milli gelirlerine orani %40 civarlarindadir. AB’nin bircok alanda politi-
kalarinin sadece diizenleyici olmasi, idari harcamalar haric, harcamalar: azaltan et-
menlerdendir.

AB biitcesinin harcama yapisini bes temel alanda incelemek miimkiindiir. Bunlardan
en biiytik pay, stirdiiriilebilir biiyiime baghg: altinda rekabet ve birlesmeye ayrilan
fondur. Bu pay son yillarda genel biitce harcamalarinin %60-65 bir araligini temsil
etmektedir. Ikinci biiytik harcama kalemi ise dogal kaynaklar baghg: altindaki tarim,
cevre ve geri kalmig yoreler gibi konulara ayrilmistir. Tarima yapilan harcamalarin
amaci, tarimsal {iretimde fiyatlan istikrarli ve diinya fiyatlan iistiinde tutmaktr.
Ornegin, 1980’lerde AB biitcesinin yaklasik %70’i tarima, 1995’lerde ise %50’si tarima
ayrilmistir. AB Komisyonu, AB Bakanlar Konseyi ve AB Parlamentosu farkl derecel-
erde biitcenin kullanilmasi ve uyumu ile ilgili konularda séz sahibidir. Biitce gider-
leri &zetle boéyle iken, AB biitce gelirlerini bes ana baslikta toplamak miimkiindiir.
Bunlar, AB disindan ithalattan alinan giimriik harclan ve vergileri, tarimsal harc ve
gelirlerden olusan geleneksel kaynaklar, KDV’ye dayali katkilar ve milli gelire dayal:
dérdinci kaynaklardan alinan katkilar (6rnegin, AB tiyesi tilke milli gelirinin %1,2’si
gibi) olarak siralanabilir.

Net Biitce dengesi:

Biitcede genellikle net katk: yapan iilkeler daima ekstra harcama gerektirecek konu-
lara itiraz ederler. Yillar itibar ile degisse de, AB den aldijindan cok AB biitcesine
katk: yapan tlkeler genellikle Almanya, Hollanda, Avusturya, Fransa, Ingiltere gibi
tlkelerdir. Net fayda saglayanlar da genellikle Irlanda, Portekiz, Yunanistan, Roman-
ya, Bulgaristan gibi tilkelerdir. Ingiltere, geri 6deme (UK rebate) seklinde bir mik-
tar1 biitceden geri alma hakkina sahiptir.* AB biitcesi ¢ok fazla gibi géziilkmese de,
biitiinlesmede, yakinsama® ve tarima ayrilan fonlarin etkisi yadsinamayacak dere-
cede biyiiktiir.

Su ana kadar tistiinde yogunlastigimiz “ekonomik biitiinlesme nasil olur” sorusundan
sonra “ekonomik biitiinlesmeyi nasil dlceriz” sorusuna gecebiliriz.
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I1. Ekonomik Biitiinlesmenin Olciimii

Aueuga Ovtak Pava
Qi

Ekonomik biitiinlesme hangi durumda iyidir sorusuna cevap ararken, biitiinlesmeyi
nasil dletiigiimiiz dnem kazanmaktadir. En temel yaklasim olarak ekonomik biitiin-
lesme, eJer her iki tarafa, ya da en azindan bir tarafi kétiilestirmeden diger tarafa, fayda
saghyorsa iyidir, aksi takdirde ekonomik biitiinlesmenin bir anlami olamaz denebilir.
Ekonomik biitiinlesmenin fayda ve zararlarini nasil 8lgeriz sorusuna, ekonomi teorisi ti¢
ana temel etki élciim alani ile agciklama getirmektedir. Bagka bir degisle, temelde ekono-
mik biitiinlesmenin {i¢c ana ekonomik etkisinden séz edebiliriz: statik etki, dinamik etki
ve diger etkiler.

Statik etki:
Bu etki, kisa dénemde tiretim potansiyeli degismeden olusan etkidir, kisa dénem ticaret
etkisi de denilebilir. Tki sekilde ortaya cikar: ticaret yaratma ve ticaret daralmasi.

Ticaret yaratma, yiiksek maliyetli {ireticiden daha ¢ok diisiik maliyetli {ireticiye {iretim
hakkinin ekonomik biitiinlesme sonucunda kaymasi olarak gériiliir. Biitiinlesme sonu-
cu, maliyeti diisiik tiretim biitiinlesmis topluma kazandirilmis olur ve pozitif bir sonug
dogurur. Bu durum genel olarak tiim birlik toplumlar i¢in faydali bir sonug yaratir.

Ticaret daralmasinda ise bunun tam tersi bir etki vardir. Ekonomik biitiinlesme sonu-
cunda, ticaretin daha c¢ok yiiksek maliyette iiretim yapanin eline gecmesi durumuna
ticaret daralmasi denir. Ticaret daralmasi nasil olusur? Eger en ucuz maliyetli tireticiler
biitiinlesmis ekonomilerin icinde degillerse ve eger ticiinct iilkelere kars: konulan or-
tak vergiler sonucu iiye iilkenin tciinct (ucuz maliyetli) {ilkelerden iirtinii ucuza elde
etmesine engel olunuyorsa, {iretim diisiik maliyetli iireticiden yiiksek maliyetli tireticiye
kaydirilmis olur. Buna ticaret daralmasi denilir ve bu durum biitiinlesmis toplumlarin
aleyhine bir sonu¢ dogurur.
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Sonug olarak ticaret yaratma etkisi ticaret daralmas: etkisinden daha fazlaysa, biitiin-
lesmenin etkisi pozitiftir diyebiliriz.

Dinamik etki:

Bu etki uzun dénemde gergeklegen ve teknik olarak, tiretim olanaklarinin miktarinin ve
kalitesinin (verimliliginin) arttii ve teknolojinin de gelismesi sonucu ortaya ¢ikan bir
etkidir. Biitiinlesme literatiiriinde dinamik etki {i¢c ana baslikla ézetlenir: tekelci giictin
diistiriilmesi, etkinsizligin azaltilmasi, dlcek ekonomileri ve 6grenme etkisi.

Uc dinamik etkiden ilk etki olarak tanimladigimiz tekellesmenin azaltilmas: konusu en
basit bir ifade ile biitiinlesme ile daha fazla firmanin ekonomiye katilmas: sonucu or-
taya cikar. Ekonomik biitiinlesmeden &nce tek bir firma {iretimi olarak ulusal pazarda
{iretim yapan bir tekele diJer iilkelerde {iretim yapan tekel ya da birden fazla irmanin
katilmasiyla tekelci giiciin kirilmas: gerceklesir. Rekabetci ortamin artmasi tireticile-
ri fiyat dis1 rekabete zorlar. Fiyat dis1 rekabet, iiretim kalitesinin ya da farklilasmanin
artmasini kapsar. Bu iyilestirme ve farklilastirma daha iyi triinlerin piyasaya siiriilme-
sini beraberinde getirir ve daha iyi iirtinlere olan talep artar. Talep artisi ile birlikte
arastirma, gelistirme ve yenilikler yogunlasir ve béylelikle biiyiimenin temel nedenleri
gerceklesmis olur.

Ikinci dinamik etki tirii olan ve kayna bilinmeyen etkinsizligin azaltilmasi konu-
su ise daha genis kapsamli olarak kurumsal yapilarin diizenlenmesi ve diizgiin isler
hale gelmesi ile ortaya ¢ikabilir. Yénetimsel problemler, etkin olmayan yénetim ve
iyi yénetisim endeksi diginda etkin olmayan {iretim (6rnedin, gereginden fazla insan
calistirma ya da gereksiz fazla stok tutma) gibi durumlarin ortadan kalkmas: sonucu
gdzlemledigimiz etkilerdir. Etkinsizligin azaltilmasini élcen en énemli gdstergelerden
birisi Diinya Bankasinin “iyi ydnetisim” endeksleridir. Bu etki, Tiirkiye’deki kurum-
larin diizgiin isleyisine yapacadi katki nedeniyle Tiirkiye acisindan en énemli katkiy1
olusturacaktir.

Uctineti dinamik etki olan 8lcek ekonomileri ve 6grenme etkisinin faydalarinin kazanil-
masl ise ticaret engellerinin kalkmasi, ayrismig piyasalarin biitiinlesmesi ve bu nedenle
de iirtinler i¢cin daha biiyiik piyasalarin olusmasi ile ortaya cikar. Ekonomistlerin “slcek
ekonomisi” diye tanimladiklar kavram, biiytik él¢ekli iiretimin yapisal olarak birim mali-
yetinin diisiik olmasi prensibine dayanir. Yani {iretim arttikca birim maliyetin diisme-
si ve getirinin artmasi kuramiyla aciklanir. Uretim miktar: artarak geldigi bir noktada
en etkin diisiik maliyetli {iretim diizeyini yakalar. Béylece dlcek ekonomileri yaratilarak
daha yiiksek bir biiyiime saglanmis olur. Biitiinlesme, ayni zamanda “yaparak 6§renme”
kuraminda éngériildiiga gibi bir 6grenme etkisi ve dolayisiyla biiytime etkisi de yaratir.
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Diger etkiler:

Ozetle belirtmek gerekirse, calisanlarin ve sermayenin serbestce dolasabildigi durumlar
ve siirdiirtlebilir istikrarh biiytimenin yakaladigi konum, ortaya ¢ikan pozitif etkilerdir.
Isgtici serbestliginin etkisi gerekli olan ekonomilere emek arzim ucuz saglayabilmesi
acisindan énemlidir. Dogal olarak kisa dénemde hareketlilik iicretlerin diisitk oldugu
iilkelerdeki ticretleri yukariya dogru, ticretlerin yiiksek oldugu tilkelerde de asagiya
dogru iter. Asil etki icin uzun déneme bakilmalidir. Biitiinlesmeye baslandiginda kisa
dénemde kazanan ve kaybeden taraflar olacaktir, ancak uzun dénemde bunlar toplam
kazanclara déniisecektir. Kisa dénemde biitiinlesmeden hemen sonra kazananlar, ticret-
lerin diisiik oldugu ekonomilerdeki isciler, diisiik ticretli {ilkelerden gé¢ eden isciler
ve biitiinlesme éncesi yiiksek iicret ddeyen bélge isvereni olacaktir. Kaybedenler ise
daha &nce yiiksek ticretle calisan tlke iscisi olacaktir. Ik etapta ticret farkliliklan gég
ile beraber zamanla azalir (6rnegin, Portekiz ve Ispanya da gézlemlenen tiyelik sonras:
tersine gé¢ gibi). Aslinda emek hareketliliginin genel etkisi biitiinlesen birlik i¢cindeki
toplam iirliniin arttirmasiyla ortaya ¢ikar ve sonug olarak tiim biitiinlegsen ekonomilerin
faydasina olur.

Sermayenin serbest dolagiminin etkisi de kisa ve uzun dénemde farkhiliklar ortaya
cikanir ancak uzun dénem etkisi dnemlidir. Biitiinlesmenin arkasindan eger birlige
katilan iilkedeki sermayenin birim verimliligi daha ytiksekse (Tiirkiye érnegindeki gibi)
sermayenin fiyat1 (faiz) daha yiiksek olur. Sermayenin tilkeler arasindaki hareketliligi
arttikca sermayenin verimlilik farki da azalir. Daha ucuz bir sermaye arzi dogar. Dogru-
dan yabanci yatinmlar, portféy yatinmlar veya diger yatinnmlar bu serbest dolagimla ar-
tar. Artan yatinmlar sonucunda iiretim genigler. Sermayenin serbest dolagim tizerindeki
kisa dénem etkisini yine kazananlar ve kaybedenler olarak ézetlemek miimkiindiir, ama
uzun dénemde net etki biitiinlesen toplumlarin kazandigini gésterir. Kisa dénemde, ser-
maye stoku diisiik olan tilkelerde ulusal sermaye verimliligindeki deJisme ve yetersiz
sermayesi olan bélgede net refah artisi olumlu sonuclar arasinda gésterilebilir. Ancak,
biitinlesmeden énce sermaye verimlilik diizeyi ytiksek olan bélgedeki sermaye verim-
liligi azalmas: baz1 bélgeleri kaybedenler arsina sokar. Dolayisiyla kisa dénemde ser-
mayeden kar edenlerin birim basina kazancinda azalma olur. Net kazancg, uzun dénem-
de her iki tarafin da pozitif etkiden faydalanmasidur.

Genel olarak engellerin kalkmasinin biiylime tizerindeki etkisi rekabet¢i ortamin art-
masl, serbest dolagimin saglanmasi, etkinsizligin azaltilmas: ve bu nedenle ortaya ¢ikan
iiretim siirecinde sermaye ve emegin etkin kullanilmasidir. Dinamik etkinin ekonomik
biytimeye etkisi ise, dzetle, emek ve sermayenin kalitesi ve miktarinin artmasi ve te-
knolojik gelismelere katkis1 sonucu genisleyen iiretimdeki biiyiime olarak aciklanabil-
ir. Ornegin, tyelik gériismelerine baslayan tilkelerde, biitiinlesmenin etkisi kisi bagina
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diisen gelir artis1 olarak gézlemlenmeye basglar. Artan direk yabanci yatinnmlar, sermay-
enin ucuzlamasi, diger yatinm artiglari, ekonomik istikrar v.s gibi biitiinlesme teorisinde
s6ziini ettigimiz etmenler devreye girer. Biitliinlesme ve ekonomik biiyiime tiim tye
tilkelerde kisi bag1 milli gelir artig1 ve istikrarin saglanmasi ve kurumsal, yapisal dii-
zelme olarak gézlemlenir.

Ekonomik biitiinlesme calismalarinda sik sik géz ardi edilen ancak ¢cok dnemli bir yere
sahip olan bariscil ortamin ekonomik getirisi konusu ise burada da én plana cikan et-
kilerdendir. Avrupa kitasi, Avrupa Birligi olusturulmadan énce iki diinya savasi yagamis
ve tarihsel olarak aralarinda baris1 saglayamamas tilkelerden olugurdu. Ekonomik giigler
birlestikten sonra, ekonomik nedene dayali bir savas olasihigi da sifira inmistir. Bu
baglamda ekonomik biitiinlesme, biittinlesen toplumlar arasindaki savas olasiligini da
yok etmektedir. 1940’11 yillarda Almanya ile Fransa arasinda sinirlarin kaldirilacagini kim
hayal edebilirdi? Ayni konuyu gecmise degil gelecege iliskin olarak diisiindiigiimiizde
Tirkiye’'nin AB {iyeliginin, Yunanistan, Tiirkiye ve Kibris arasinda da benzer bir ekono-
mik getirisinin olmasi yapilan calismalarda simdiden éngériillmektedir.

III. AB Tiirkiye Ekonomik biitiinlesmesi

Vev Aurupa Qivketiev

Pratikte boélgesel ekonomik biitiinlesmenin dl¢iimii iki sekilde yapilabilir. En temel
yéntem olan ilkinde, ticaret serbestlestirilmesinden énce ve sonra ticaret akiglarinin in-
celenmesi ile statik etkinin sonuclar gézlemlenerek élciim gerceklestirilebilir. Ticaret
serbestlesmesinden sonra ticaret artarsa pozitif etkiden séz edilebilir. Ikinci ydntemde
ise ekonomi teorisinin éngériisti dogrultusunda maliyet ve faydanin él¢iimii yapilabilir.
Bu yaklasim teorik modellerden yola cikilarak net tahminlerin yapilmasini kapsar. Bu
tiir tahminlerde ekonomik modelleme yéntemleri kullanilir.
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AB-Tiirkiye biitiinlesmesinin etkilerini dl¢meye calisan ekonomik modelleme y&ntemleri
konusunda literattiriin eksikligi ve yapilan bu tiir calismalarin cok sinirli olmasi, sonuclarin
saghd konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Ancak, bu béliim, var olan érneklerin
sonuclarina da deginecektir. Ik énce pratikte AB-Tiirkiye bitiinlesmesinin statik etkisi
konusu inceledikten sonra ekonomik model tahminleri aktarilacaktir.

Biitiinlesmenin statik etkisi:

AB-Ttrkiye ekonomik biitiinlesmesi pratikte Giimriik Birligi (GB) ile saglanmaya calisil-
maktadir. Balassa’nin tanimindan GB'ni tekrar hatirlarsak, ithalat vergisi ve ithalata konan
miktar kisitlamalan gibi engellerin kalkmasina ilave olarak, GB ticiinct iilkelere kars:
ortak bir giimriik vergi sistemi olugturulmasini da éngériir. GB'ne tiye iilkelerin tictincti
iilkelere kars1 ayrimecilijina engel olacak énlemler almak ic¢in ticiincii {ilkelere kars1 giim-
ritk vergilerinde ve ithalat miktar kisitlamalarinda esitlenmeye gidilir. Uctineti tilkeler
konusu Tiirkiye acisindan bir sorun olusturmaktadir. Her seyden énce AB’nin karar me-
kanizmalarinda olamayan Tiirkiye, bu mekanizmalar tarafindan alinan {iciincii tilkelere
iliskin kararlara uymak zorundadir. Bu kararlar kimi zaman Tiirkiye’nin lehine olsa bile
uyulmasi zorunlulugu sorundur.

Avrupa Birligi biitiinlesmesi ile ilgili tartismalarda faydalar arasinda sayilan ticaret yarat-
ma veya ticaret daralmasinin net etkisi konusundaki genel kany, etkinin genel olarak pozitif
oldugu yéniindedir. Tiirkiye’nin icinde bulundugu Giimriik Birliginin faydas: konusunda
yapilan ¢alismalar, ortaya cikan durumda ticaret yaratma etkisinin ticaret daralmasi etkisin-
den daha biiytik oldugunu géstermektedir. Diistik maliyetli {iretim yapan tilkelerin gtimriik
birligine katilmas: ve ortak dis tariflerin (iigiincii tilkelere karst) diisiik olarak uygulanmasi
bu fayday: arttiracak etmenlerdendir. Giimriik Birligi basladigindan bu yana ve hatta tiyelik
goériismelerinin arkasindan, Tiirkiye ile AB tiyesi iilkeler arasindaki toplam dis ticaret (ithalat
ve ihracat toplami) artmakla birlikte dis ticaret acih da biiytimektedir. Giimriik Birligi'nin
de g6z ardi edilemeyecek sekilde yarattigy dis ticaretteki bu dengesizlik, aslinda ihracatin
ithalata bagimli halde olmasindan dolay: ciddi bir yapisal sorun olarak stirmektedir.

Gumriik Birligi, bilindigi gibi sadece sanayi iiriinlerinde ve islenmis tarim {tirtinlerinde
gecerlidir. Sektér olarak tarim, bu birligin disinda tutulmustur. Balassa'nin Giimriik Birligi
taniminda belirli sektérlerin ayristinlip geri kalanlarin GB’nde kalmasi diye bir durum séz
konusu olamaz.

AB Tiirkiye biitiinlesmesinin dinamik ve diger etkileri:

Bu béliimde, ticaret politikalarinin, ekonomik biiytimeye, Dogrudan Yabanci Yatirimlari-
na (DYY), verimlilik artisina, istikrara, kurumlarin diizgiin yapilanmasina, barisc: ortamin
ekonomik getirisine ve sermaye mobilizesine etkileri gibi konular ele alinacaktir.
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AB biitiinlesmesinin bu baglamda Tiirkiye ekonomisine etkisine géz attigimizda, bu
baglantilarin gerceklik pay1 da ortaya c¢ikar. Eskiden ¢ok pahali olan sanayi tiriinlerinin fi-
yatlarinda bir diisme oldugu ve tiriin kalitesinde de bir artisin oldugu gézlemlenmektedir.
Cok yiiksek oranda seyreden dis aci§a ragmen, iceride tiretilen mallarin ihracatinda énem-
li bir artis gézlemlenmis ve bunun biiytimeye etkisi daha acik ortaya ¢ikmistir. Yatinm
oranindaki biiyiime ile birlikte DYY’lardaki artis, tarihin en yiiksek diizeylerine ulagmistir.
Gerek DYY gerek diger kanallarla teknoloji transferi miimkiin olmaya baglamistir. Tiim
bunlarla birlikte, makroekonomik politikalarda eskiye oranla cok daha gelismis istikrarh
bir yap1 olusmaya baglamistir. Giintimiizde, “AB ¢ipas1” diye de adi gegen bu istikrar etkisi
net olarak ortadadir. Tiirkiye de ortaya ¢ikan daha istikrarli bir makroekonomik cevre, her
seyden 6nce fiyat belirsizligini asadi ¢ekmis, faizleri daha diistik seviyeye indirmis, reel
yatinmlar icin daha uygun bir ortam yaratmisg ve enflasyonu kontrol altinda tutulmustur.

Bu etkileri 8lcmeye ¢alisan aragtirmalar ¢ok yetersiz ve az sayidadir.2004 yilinda, bes yeni
AB {iyesi iilke tizerinde yapilan caligmada, bu tilkelerin tiyelik perspektifinin tilkelerin ver-
imliliklerini arttirdign: ve AB iiyesi diJer tilkelere yakinsamalarini hizlandirdigi gézlem-
lenmistir. 1997 yilinda, Giimriik Birligi'nin Tiirkiye ekonomisine etkileri konusunda, tiye
tilkelere ve Turkiye'ye sagladig dinamik pozitif etkinin net oldugu gézlemlenmistir.

Tiirkiye ekonomisinin AB ile biitiinlesmesinin en énemli olumlu etkisi, hic stiphesiz Tiir-
kiye’deki kurumlar tizerindeki etkisidir. Ttrkiye’de kurumlarin iyi iglemesi, riigvet, kayit
disilik, verimsiz ¢calismasi gibi etmenler ekonomik sistemin de iyi calismamasini dogur-
maktadir. Bu kurumlarin en basinda yarg: ve kamu kurumlan gelmektedir. Yarginin cok
yavag ve iyi iglememesi ekonomik bozukluklar, giiven sarsilmas: ve istikrarsizhigin art-
mas1 gibi bir y1§in olumsuz etmene sebep olmaktadir. Ornegin, miilkiyet haklar yasal
olarak cok iyi belirlenmis olsa da, bu hakkin hak sahibine verilmesini gerektirebilecek
hukuksal davalar yillar siirmekte hatta bazen zaman asimina ugrayarak hak sahibine bu
hak verilemeyebilmektedir. Bu tiir kurumlarnn iyi ¢ahisip calismadigini saptamak ve bu
tiirdeki problemleri él¢mek gercekten zordur. Bu zorluga ragmen her y1l Diinya Bankasi
bu tiirden iyi yénetisim endeksleri yayinlamaktadir. Bu endekslerde én plana c¢ikan alti
konuda {ilkelerin iyi yénetisime sahip olup olmadiklarina bakilir. Bu endeks genel olarak
kurumsal yapilann iyi isleyip islememesine iliskin bir géstergedir. Bu giine kadar AB’ye
iiye olan her yeni iilkede bu endekste bir ilerleme saglanmistir. Tiirkiye icin de aday
statiisiinden sonra kurumsal yapilarda iyilesmeye yénelik edilim gériilmektedir.

Isgiicti ve sermaye tizerindeki etki de, 6zellikle, aday statiisiinden sonra gézlemlene-
bilir bir diizeyde artmistir. Emek mobilizesi konusunda bir ilerleme saglanamamastir.
Giimriik birligi olan bir bélgede mallarin dolagim: serbest olsa da mallan tiretenlerin
dolasimi serbest degildir ki burada bir ¢carpiklik vardir. Ttrkiye icin vize kisitlamasinin
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adaylik statiisiinden sonra bile uzun bir siire devam etti§i ve bu konudaki engellerin
tam tiyelikten sonra bile devam edecegi goérilmektedir. Sermaye mobilizesi konusunda-
ki gelismeler cok daha hizl bir gsekilde olmustur. Sermayenin dolagimina pek bir engel
yoktur, ancak Tiirkiye’deki risk faktériiniin oransal olarak AB’den yiiksek olmasi reel faz
oranlarini, gecmise gére diisiirse de, hala yiiksek degerlerde tutmaktadir.

Uzun dénemdeki bir diger dinamik etki, barig ortaminin ekonomik getirisi konusudur.
Bu etki tam {iyelikten sonra daha net ortaya cikacaktir. AB’ye iiye iilkeler arasinda
gérilen barisin ekonomik etkisi, Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris icinde ¢cok énemli bir
etki olarak ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Salt baris ortaminin ekonomik etkisi biitiin-
lesmis ekonomilerdeki biiytimeyi daha da arttirirken bu etki Tiirkiye ve Yunanistan i¢in
yadsinamaz derecede dnemlidir.

Sonug
Bu béliimde ekonomik biitiinlesmenin teorik ve uygulamali sonuclar tizerinde durduk.
Uygulama teoriden ayrilsa da, bir rehber olarak éniimiizde durmaktadir.

Var olan giimriik birliginin ve aday iilke olarak yapilan miizakerelerin biitiinlesme yol-
undaki katkilar acik olarak ortadadir. Biitiinlesmenin en énemli katkilarindan birisi,
Tiirkiye’deki kurumsal yapilarin diizenlenmesi tizerine yaptig: olumlu etkidir. Diger
olumlu etki ise, artan dis aciga ragmen hizla biiyiiyen dis ticarettir. Tarihsel olarak en
yiiksek diizeydeki direk yabanci yatirim miktar1 da én plana c¢ikan diger bir etkidir.
Ekonomik yapinin tam olarak AB ile biittinlesebilmesi icin altyapi, yoksulluk, bélgesel
dengesizlikler, gelisme sorunlari, ¢cevre ve iktisadi olmayan diger faktérlerin de uyu-
munun arttirilmasi gerekmektedir.

Kaynakca

- Ozdemir, D. (2011) Avrupa Birliginin Ekonomik Biitiinlesmesi Ayhan kaya et.al. Editér (2011) Avrupa
Birligine Giris, Tarih Kurumlar ve Politikalar, icerisinde, Kisim 4, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart
- Canan Balkir (2010), Uluslararas: Ekonomik Biitiinlesme: Kuram, Politika ve Uygulama, AB ve Diinya
Ornekleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar
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ilgili Web Siteleri
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/default.trmfa
http://ec.europa.eu/index_en.htm
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12 Ayrintih giincel biitge verileri Europa (http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm) web sayfasindan elde
edilebilir.

'3 Yakinsama (ingilizce “convergence”) aradaki agiklik sonsuz kiigiilerek fakat kesismeden bir noktaya, bir
sinira dogru yaklagma.
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1.7 Avrupa Birligi Hukuku

Lami Bertan Tokuzlu

Anahtar Sozciikler: Diizenleme, Tiiziik, Yonerge, Karar, Yetki ikamesi, Dogrudan
Uygulanabilirlik, Dogrudan Etki

I. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar:
A. Hiyerarsik Siniflandirma

1. Birincil Kaynaklar

Avrupa Birligi, Birligin politikalarim yiirtitecek iki temel anlagmay: kendine birincil
kaynak olarak almaktadir. Bu anlagmalarin fonksiyonu, temelde Avrupa Birligi kurum-
larinin yasal gercevesini belirlemektir.

Birincil kaynaklar ayrica Avrupa Birligi Antlasmalarini degistiren antlagsmalari, kurucu
antlagsmalara eklenen protokolleri ve Birlige yeni iiye devletlerin katilmasina iligkin ant-
lagmalari da icerir.

2. ikincil Kaynaklar

Avrupa Birligi Kurumlar’nin kendilerine taninmis yetkileri kullanirken gerceklestird-
ikleri igslemler Avrupa Birligi hukukunda ikincil kaynaklar olarak anilirlar. Bunlar Avru-
pa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma’da yer almaktadir. Anlasmada yer alan bu
maddede Avrupa Birligi hukukunun kaynaklarinin bir listesi sunuldugu gibi, bunlarin
baglayici olup olmadiklar, iglevleri ve uygulama kabiliyetleri hakkinda da agiklamalara
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yer verilmektedir. Ilk bakista basit ve derli toplu gibi gériinen bu mekanizma uygulama-
da oldukca karmasik bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

a. Tiiziikler

Tiizitk Antlagsma’da genel uygulamaya sahip ve tiimiiyle baglayici ve tiim Uye Devletle-
rde dogrudan uygulanabilir bir islem olarak tanimlanmistir. Ttizitk hem baglayici olmas:,
hem de dogrudan uygulanabilir olmasi1 bakimindan oldukea giiclii bir islem tiiriidiir. Bu
cercevede, tiiziikler yiirtirlige girdikleri anda tiim Uye Devletlerde uygulanirlar. Diger
bir deyisle, tiiziiklerin uygulanabilmesi icin Uye Devletlerin ayrica bir iglem yapmalar
gerekmez. Tiizitk metni tiimiiyle baglayici oldugundan, bunlar Uye Devletlerin tam an-
lamiyla uyumlastirilmasi hedeflenen konularda kullanilirlar.

b. Yénergeler

Yénerge Antlasma’da belirtildigi tizere her {iye devlet tarafindan uygulanmas: gerek-
en ancak, uygulamada segilecek yéntem ve seklin tiye iilkenin inisiyatifine birakildig:
bir iglem olarak tanimlanmistir. Bu gercevede, yénergeler ulasilmas: gereken birtakim
hedefler belirleyerek, tiim Uye Devletler'de bunlarin gerceklestirilmesine hizmet eder-
ler. Her yénerge uygulanacak Devlet veya Devletlere belirli bir siire taniyarak, stirenin
sonuna kadar belirlenen amaclarn karsilayacak bir i¢ hukuk diizenlemesi yapma ytikiim-
liliigtinii de beraberinde getirir. Uye Devletler bu amaca nasil ulasilacag: ve nasil bir
yéntem izlenecedi konusunda karar verme yetkisine sahiptirler. Yénergeler Uye Dev-
letler’in farklilik gésteren kosullarini dikkate alarak hukuklarini birbirine yakinlagtir-
mak amaciyla kullanilirlar.

c. Kararlar

Karar Antlasma’da tiimiiyle baglayici olan bir islem olarak tanimlanmistir. Eger bir
kararin belirli Uye Devlet veya Devletler tarafindan uygulanmasi bekleniyorsa sadece
bu belirli devletleri baglar.

d. Tavsiye Kararlar1

Tavsiye kararlar herhangi bir hukuki giice sahip olmayan islemlerdir. Tavsiye kararlar,
tiiziikler, ydnergeler ve kararlardan farkli olarak, Uye Devletleri baglayici bir etkile sahip
degillerdir. Buna karsilik bunlar siyasi agidan agirhi olan islemlerdir. Tavsiye kararlan
Uye Devletlerin yasa hazirlamalari icin dolayli bir arag olarak islevi gériirler.

e. Goriigler

Goériigler Birlik kurumlarnin Avrupa Birligi veya Uye Devletlerdeki bir durum veya
gelisme hakkinda degerlendirme yapti: islemlerdir. Gériiglerin gercek énemi siyasi ve
manevidir.
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3. Destekleyici Kaynaklar

Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 yaninda devletler hukuku ve hukukun genel ilkel-
eri de Avrupa Birligi'nin destekleyici kaynaklarini olustururlar. Destekleyici kaynaklar
Divan’a birincil kaynaklar ile ikincil kaynaklar arasinda baglant: kurma imkani saglarlar.

a. Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlar:

Avrupa hukuk sisteminin hakim oldugu pek ¢ok Uye Devlet'in ulusal hukuk kurallarinin
(mevzuatinin) aksine, Avrupa Birligi hukukunda mahkeme kararlar énemli bir hukuk
kaynadi olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi Adalet Divami Birlik hukukunun uygu-
lanmas: ile ilgili, temel hak ve ézgiirliiklere sayg: gibi, pek ¢ok konudaki boglugu icti-
hat hukuku ile doldurmustur. I¢tihat hukuku yasa tarafindan hiikiim belirtilmemis bir
konuda, daha énceki bir mahkeme kararinin esas alinmasidir.

b. Devletler Hukuku

Devletler Hukuku ile hiikiim belirtilmemis konularda mahkeme kararlarini iceren icti-
hat hukuku arasinda énemli bir cakisma da séz konusudur. Ciinki divan kararlarinda
Devletler Hukuku’nun kaynaklarn arasinda olan, milletleraras:1 antlasmalar gibi yazih
hukuk ve uygulamalarla sekillenen &rf ve adetlere siklikla atifta bulunulmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani iiye devletlerin ulusal hukuk kurallarin1 kendi kararlarini
sekillendirirken bir ilham kaynad: olarak kullanmaktadir. Bunun nedeni Avrupa Birligi-
nin kendisinin de Devletler Hukuku kurallarina uygun davranma ytikiimliliigiiniin old-
ugu goriisiinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, bu yaklasima gére, Birligin tiye olmayan
bir devlete zarar vermesi halinde Devletler Hukukunun ilkeleri kapsaminda yasal so-
rumluluk altina girer. Buna karsilik, Divan Devletler Hukuku'nun Avrupa Birligi'nin
hukuki yapisi ile uyusmayan bazi kurallarini da uygulamamaktadir. Ornegin, bir dev-
letin bagka bir devlete kars1 bir ytikimliligiini ihlal etmesi sonrasinda, o devlete kars:
kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme hakkini veren “karsilikhilik ilkesi” Birlik
Hukuku’nun yapisina uygun bulunmamastir.
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c. Hukukun Genel ilkeleri

Hukukun genel ilkeleri Divan tarafindan gelistirilen yazili olmayan hukuk kural-
laridir. Divan kullanacadi hukukun genel ilkelerini ve bunlarin kapsamini belirlerken
Uye Devletlerin tamaminin ulusal hukuklarinda ortak olarak kabul edilmis ve Birligin
hedeflerine uygun standartlar dikkate alir. Ornegin, bireyleri éngérillemeyen yasa

degisikliklerine karsi koruyan “hukuki belirlilik ilkesi” bunlardan birisidir.

Divan’in dayandig: hukukun genel ilkeleri arasinda temel hak ve hiirriyetler ile ilgili
olanlar &zel bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi’ne son anayasal yapisini veren Lizbon
Antlagsmasi Aralik 2009’da yiirtrliige girmeden énce, Birligin temel hak ve hiirriyetler
ile ilgili tim uygulamasi, Uye Devletler’in ortak anayasal geleneklerinin ifadesi olan
genel hukuk ilkeleri cecevesinde sekillenmisti. Divan o dénemde baglayici nitelik
tagimayan AB Temel Haklar Sart: ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi gibi belgel-
erin ortak hukuki kurallarini uygulamaktaydi. Ancak, Lizbon Antlasmasi ile Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti Kurucu Antlasma’ya eklenerek baglayici bir birineil hukuk
kaynagi haline geldi. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin kabuliiyle Avrupa Birligi
ayni zamanda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne taraf olma imkanina da sahip
olmustur. 2010’da baglayan bu siire¢ halen devam etmektedir. Birlik Sézlesme’ye taraf
oldugu takdirde, artik bu Sézlesme baglayici bir hukuk metnine déniisecektir.

B. Yapilig Sekline G6re Siniflandirma

Lizbon Antlasmasi yapilis sekline gére islemleri yasama islemleri, yasama organinin
verdigi yetki ile yapilan islemler ve uygulama islemleri olarak simiflandirmistir.

1. Yasama islemleri

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iligkin Antlasmanin Yasama iglemleri maddesi, (289.
madde)yasama usulleriyle yapilan iglemler olarak tanimlanan maddedir. Ayni1 madde
iki cesit yasama usuliine yer vermektedir. Bunlar olagan ve 6zel yasama usulleridir.
Olagan yasama usulii Komisyon’dan gelen teklif tizerine Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi'nin ortak kabulii ile gerceklesir. Ozel yasama usulii ise Ant-
lasmalar’da belirtilen &zel baz1 durumlarda bir tiiziik, yénerge ya da kararin Konsey’in
katilimiyla Avrupa Parlamentosu tarafindan tarafindan kabul edilmesidir.

2. Yasama Organinin Verdigi Yetki ile Yapilan islemler

Yasama organinin verdigi yetki ile yapilan iglemler yasama iglemi olmamakla birlikte,
baz1 yasama iglemlerini tamamlama ve degistirme niteligine sahiptir. Bu yetki Avrupa
Birligi’nin yiiriitme organi niteligindeki Komisyon’a, yasama organi olan Parlamento
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ve Konsey tarafindan verilebilir. Yetki verilirken yapilacak islemin amaci, kapsamy,
konusu ve yetkinin stiresi ve, varsa, uygulanacak acil usuller, yetkiyi veren yasama
isleminde belirtilir.

3. Uygulama islemleri

Yasama iglemlerinin uygulanmasinda devamlilik saglamaya yénelik uygulama iglem-
leri genellikle Avrupa Birligi Komsiyonu tarafindan yapilir. Komisyon’un uygulama
yetkisini nasil kullanacagi 2011 tarihinde yiriiriiliige giren bir tiiziik ile ayrintihi sekil-
de diizenlenmistir. Ornegin bir yasama islemi olagan yasama usulii ile yapilmus ise,
Parlamento veya Konsey, Komsiyon’a hazirladi§i uygulama islemi taslaginin yasa-
ma isleminde éngériilen yetkileri astigini yéniinde itirazda bulunabilir. Bu durumda
Komisyon séz konusu uygulama islemi taslagini degistirmek zorundadir.

II. Avrupa Birligi hukukunun uygulama ilkeleri

A. Avrupa Birligi Hukukunun Ustiinliigii

Avrupa Birligi hukukunun tstiinligii Uye Devletlerin ulusal hukuklariminin Birlik
hukuku ile catismasi halinde, mahkemelerin ulusal hukuk diizenlemelerini bir kenara
iterek, Birlik hukukunu uygulamalarin1 éngéren bir ilkedir. Sé6z konusu gériis Avrupa
Birligi Adalet Divani’'nin ¢ok sayida kararn ile yerlesmis ve kabul gérmiistiir. Bu konu-
daki pilot davalardan olan Costa/Enel davasinda Divan, Antlasma’dan dogan hukukun
bagimsiz bir hukuk kaynad: olduguna ve ézel ve ézgiin yapis1 geredi, ulusal yasal diizen-
lemelerle ortadan kaldirilamayacagina karar vermistir.
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Bu karar sonrasinda verilen pek ¢ok karar ile, Uye Devletlerin Birlik hukuku ile ¢atigan
diizenlemeleri uygulamama yiikiimliiliigi, ulusal hukukta yer alan diizenlemelerin Bir-
lik hukukuna uygun sekilde yorumlanmas: yiikiimliiliigu, gibi ilkeler Divan kararlarinda
yerlesmistir. Buna karsilik Uye Devletlerin bakigindan Avrupa Birligi hukukunun tistiin-
liga ilkesi birtakim farkli yaklagimlar: da beraberinde getirmektedir. Gergekten de bu
konuda en ileri diizenleme niteligindeki Lizbon Antlasmasi’'nda bile, iistiinliik konusu
acik ve net olarak diizenlenmis degildir. Bu konunun tam olarak acikliga kavusturul-
mamasinin sebebi Uye Devletlerin i¢ hukuku ile Avrupa Birligi hukuku arasindaki il-
iskinin, ilgili devletlerin anayasal geleneklerine gére, birtakim farkliliklar tagimasidir.

Bu konuda 6rnegdin, Almanya gibi bazi Uye Devletlerin Anayasa Mahkemeleri, kendi te-
mel anayasal ilkelerine uygun olmak kaydiyla, Birlik hukukunun ulusal hukuk karsisin-
da tistiinliigiini kabul eden kararlar vermiglerdir. Bu durumda kosullu bir kabullenis séz
konusudur. Buna kargilik, irlanda gibi bazi devletlerde ise anayasada dogrudan dogruya
Avrupa Birligi Hukuku'na ulusal hukuk karsisinda tistiinliik taniyan hiikiimlere yer ver-
ilmektedir.

B. Avrupa Birligi Hukukunun Dogrudan Etkisi

Avrupa Birligi birkac milletleraras: antlagsma ile yaratilan uluslar tistt bir yap1 olduguna
goére, yaratilan hukukun Uye Devletlerin i¢c hukuna ne sekilde etki edecedi énemli bir
sorun olarak ortaya cikmaktadir. Yaratilan hukukun, Uye Devletlerin ici hukukunda,
devletin ilgili diizenlemeyi i¢c hukuka yansitmak {izere ayrica bir iglem yapmasina ger-
ek kalmaksizin, uygulannabilirliginr ‘dogrudan etki’ veya ‘dogrudan etkililik’ ad: verilir.
Dogrudan etkili bir diizenleme, kendiliginden, ilgili devletin i¢ hukukunun bir parcas:
haline gelir. Buna karsilik, dogrudan etkili olmayan bir diizenleme, Uye Devlet ayrica
ic hukuka bir diizenleme yapilmadikea, ic hukukta uygulama yiikiimliiliigi dogurmaz.

Devletler Devletler hukukuna gére bir Milletleraras:1 Sézlesme’ye taraf olduklarinda
genellikle belirli bir sonucu tahhiit ederler. Ancak o sonuca ulasmak icin kullanacaklar
ic hukuki yola kendileri karar verirler. Bazi devletler sézlesmelerin dogrudan dogruya
ic hukukta etki ya da degisiklik dogurmasini kabul ederken, bazilari da bunu kabul
etmez, i¢c hukukta uygulamay: ayr bir yasa cikarilmasi kosuluna baglarlar.

Diger yandan Avrupa Birligi hukukunda, Devletler sadece belirlenen hedeflere ulas-
may1 taahhiit etmez, o hedefe ulasmay: saglayacak yéntemler konusunda da taahhiitte
bulunmaktadirlar. Yéntemlere iligkin taahhiitler s6z konusu oldugunda Avrupa Birligi
hukuku Uye Devletlerin i¢ hukukunda da hicbir isleme gerek olmaksizin, uygula-
nabilmektedir.
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EJer Avrupa Birligi yasama iglemi sadece genel bir hedef veya takip edilmesi gerek-
en bir politika ortaya koyuyor, fakat bu hedefe ulasmak icin uygulanacak yéntem ve
araclan belirleyemiyor ise a¢iklik ve belirlilik kosulunu yerine getiris sayilmaz. Dogru-
dan etkililik degerlendirmesinde, metnin ne kadar net olmasi gerektigi olayin kosullari-
na goére degerlendirilir. Ornegin, ceza hukukunda dogrudan etkililik icin daha kesin ve
detayh diizenlemeler gereklidir.

Kosula baglanmamis olma sarti ise hakkin gerceklesmesinin bu otoritenin takdirine
veya kararina bagli olmamasi demektir. Ornegin, “Her Uye Devlet, uygun oldugunu
diisiindiigi dlciide..” seklinde baslayan bir maddenin dogrudan etkililik kosulunu
gerceklestirmesi miimkiin degildir.

Dogrudan etkililik degerlendirmesi her baglayici Avrupa Birligi hukuku kaynag: icin
ayrica yapilir. Kurucu Antlasmalar’da antlasma hiikiimlerinin dodrudan etkiye sahip
olup olmadid1 konusunda hicbir acik ifade bulunmamaktadir. Buna karsilik, Adalet Di-
vanr'nin kararlarinda kurucu antlagmalara da dogrudan etki taninmaktadir. Ttziikler,
dogrudan uygulanmak tizere yapildiklarindan, genellikle ayni zamanda dogrudan etki-
lidirler. Nitekim, hemen her zaman agik, kosulsuz ve ayn islem gerektirmeyen hiikiim-
lere yer verirler.

C. Uye Devletler ile Avrupa Birligi Arasinda Yetki Alanlarinin Paylasilmas:

Uye Devler ile Birlik arasindaki yetki alanlarinin nasil paylasilacag ézellikle A. B nin
isleyisine iliskin antlasmada diizenlenmistir. Burada ii¢ ana yetki tiirti belirtilmistir.

1. Miinhasir yetkiler

Avrupa Birligi'ne miihasir yetki verilen alanlarda sadece Avrupa Birliginin kendisi
baglayic: islemler yapabilir. Antlasma’da sayilan bu alanlarda Uye Devletlerin rolii, Bir-
lik kendilerini belirli islemler yapmak konusunda yetkilendirmedikce, sadece Birligin
kabul ettigi diizenlemeleri uygulamaktan ibarettir.

2. Paylasilan Yetkiler
Paylasilan yetkilerin bulundugu alanda hem Birlik hem de Uye Devletler baglayic:
islemler yapabilirler.

3. Destekleme yetkisi

Bu alanlarda Birlik sadece Uye Devletler’in iglemlerini desteklemek, koordine etmek
veya bunlar tamamlamak i¢in iglemler yapabilir.
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4. Yetkilerin Kullanilmasina iligkin ilkeler
Avrupa Birligi ile Uye Devletler arasinda yetki paylagimina iligkin ti¢ ilke Avrupa Birligi
Antlasmasi’nda yer almaktadir.

a. Verilmis Yetkiler ilkesi

Verilmis yetkiler ilkesi Avrupa Birligi’nin sadece Kurucu Antlagsmalar’da kendisine ver-
ilen yetkilere sahip oldugu ve bu yetkileri burada belirtilen amaclara ulasmak i¢in kulla-
nabilecedi anlamina gelir. Bunun digindaki konularda tiim yetkiler Uye Devletler'e aittir.

b. Orantililik flkesi

Orantililik ilkesi verilen yetkilerin sadece Kurucu Antlagsmalar’da belirtilen hedeflere
ulasmak icin ve gerekli oldugu oranda kullanilacagi, Uye Devletlerin yetki alanina
bunun étesinde miidahaleler yapilamayacagini belirtir.

c. Ikincillik ilkesi

Avrupa Birligi, tiye devletlerde yalnizca hedeflenen yeterince gerceklestirilemedigi
ve dolayisiyla teklif edilen islem boyut ve etkileri bakimindan Birlik tarafindan daha iyi
gerceklestirilebilecedi takdirde ve o élgiide miidahalede bulunabilir.

Lizbon Antlagsmasi'na gére , Komisyon herhangi bir yasa teklifinde bulunmadan énce
genis bir danisma siireci yiiriitmelidir. Komisyon diizenledidi yasa tasarilarinin metin-
lerini Avrupa Birligi yasama organina iletirken, ayn1 zamanda, Uye Devletlerin ulusal
yasama organlarina da iletmek zorundadir. Bu durumda, ilgili ulusal yasama organlari,
alt1 ay icerisinde, orantililik veya ikincillik ilkesi temelinde teklife itirazda bulunabilirler.

Kaynakca
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1.8 AB’de Niifus Hareketleri ve

Entegrasyon Tartismalar:
Ayhan Kaya

Anahtar Sézctikler: G8¢, istihdam, Entegrasyon, Yabanci Diismanhg, Irkeilik,
Demografik Géstergeler, Kale Avrupasi, Cokkiiltiirciilitkk, Cumhuriyeteilik,
Kiiltiirlerarasilik, Etnik Kimlik, Kiiltiirlestirme, Cesitlilik-icinde-Biitiinliik,
Yurttaghk, 1982 Anayasasi

Girig
Tiirkiye’den Almanya’ya isci Gé¢ii

Avrupa Birligi tilkeleri etnik, kiiltiirel ve dinsel acidan farkhiliklarin bir arada oldugu
bir cografyadir. Gecmisteki sémiirgecilik deneyimleri, tarih boyunca yasanan kavimler
savagl, din savasglar ve diger kitlesel savaglar ile 2. Diinya Savasi’'ndan sonra yagsanan
is¢i hareketlerinin neden oldugu gé¢ dalgalar, Avrupa cografyasini farkliliklarla donat-
mustir. Tarih boyunca farkl dinsel gruplarnn, Hristiyanlarin, Musevilerin ve Miisliiman-
larin varhiyla da ortaya cikan demografik farkliliklar giderek belirginlesmektedir.
Gégmenlerin yani sira yerli azinliklar da distiniildiigiinde, etno-kiiltiirel ve dinsel
farklilik olgusunun Avrupa icin aslinda ¢ok normal bir olgu oldugu gériilmektedir.

Giiniimiiz Avrupa cografyasinda her on kisiden yaklasik iki kisinin gé¢men oldugu
bilinmektedir. Bu oranin Afrika {ilkelerinde 70 kisiye 1 oldugu diisiiniildiigiinde Avru-
pa’nin demografik acidan ne denli zengin oldugu gériilmektedir.

Ozellikle Bat1 Avrupa tlkeleri 2. Diinya Savas: sonrasi dénemde ortaya cikan isgiicti

acigini kapatmak icin 1950’lerden baslayarak cevre {ilkelerden isgiicii alimina
baglamigtir. Gé¢men isgiicii genelde adir calisma kosullarimin hakim oldugu vasifsiz
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islerde istthdam edilmistir. Gliniimtizde giderek varligin1 gésteren teknolojik yenilenme
sonucu bu tiir isyerlerinin ortadan kalkmasiyla birinci kusak gécmenler biiyiik dlctide
igsizlik veya emeklilik yoluyla iggiicti piyasasinin digina ¢ikmugtir.

Gégmenleri ¢ocuklan olan ikinci, ticiincti ve hatta dérdiinct kusaklar da genel olarak
diistik egitim ve vasiflilik diizeylerinden &tiirti isgiicii piyasasina ya issiz olarak katil-
makta ya da cogunlukla vasifsiz veya yari-vasifly, giivencesiz islerde ¢alismaktadir. AB
tilkelerinde gtiniimtizde yasanan yabanci diigsmanlidi, irkeilik, Islam korkusu ve Avru-
pa’yla biitiinlesme tartismalarini bu baglamda ele almak gerekir.

Oien N

'E:T:nu:n Ovani  arhiy : Toplam Tluﬂll-ﬂl

[Hee bie [Her Jl ] Mot iy uﬁl'ul. MNiifus

Ypi k) 1000 kigi azaky defigimi (x1000)

L] edan

ELI-2% 165 ar ar 17 a4 451,507
Almanya A 14, 1.7 1.3 2.5 R ASH
Fransa 12.6 EE %7 L7 54 60,592
Bailewk Kotk (bnpiiore] 11,9 L] 2o 1.3 53 60354
laalyn 28 o4 0.5 58 53 58,772
leparya Lk EE i 150 171 43.TR1
Palonya a4 Lk 03 0.3 a7 18 14K
Foltanda 116 E4 il 1.2 0 |63
Yunanisay 0.4 2.2 ol 3.1 a3 A1
Podnehis 10.5 2T [+B. | 18 47 165
Belgia 114 10.0 14 32 4.6 040t
Cek Cumbanyeti 100 0.5 0.5 1.5 9 10251
Macarmtsn LR 13.5 -3 1.8 =21 10T
Luweg 104 9 as 2.7 12 2,040
Avusturys LR | Ll [+E ] 74 78 RITD
Daramarks 118 103 L& 1.4 0 5,418
Skovakys 100 L3 ] 0.2 0.8 09 5390
Fenlandsyva 11.0 2.2 18 LY s 5255
lskameds 153 6% L% 114 0.3 4,193
Litvamwva S X9 a0 10 70 3.401
Letonys 03 142 4.5 0.4 LT 2394
Slovenya BE L ] 0.5 3.6 1l 2,004
Estcaryan 106 13.1 e L] IR 1343
Gidney Kb 109 & 4.1 212 3 FiE
Liiksemburg 11.5 T4 1% 314 11 45k
Mlalta e T2 L7 5.0 .8 404
Pulgana 20 146 5.6 1R TA T. 704
Ry ({1 1:3 2l 0.4 24 2) 604

Tablo 1. AB’de Demografik Géstergeler (2006, Kaynak Eurostat)
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Ekonominin gecirdigi yapisal degisikliklere bagl olarak istihdamda geleneksel sanayi
dallarinin pay: azalirken, hizmetler sektériiniin pay1 artmaktadir. Buna paralel olarak
niteliksiz igsgiictiniin pay1 ¢ok diiserken vasifli olmak, istthdamin temel kosulu haline
gelmektedir. Birgok AB iilkesi yiiksek sayida issizin varligina ragmen isgiicii piyasa-
sinda darbogazlar yagamaktadir. Bu isgiicii acigi kimi bélgelerde ve sektérlerde iire-
timi olumsuz etkilemektedir. Bu ¢eliskili durum hiikiimetleri disaridan yabanci isci
getirtmekten énce iilke icindeki igsizlik sorununun ¢éziilmesi ve yerlesik isgticii potan-
siyelinden yararlanilmas: icin calisacaklan yéniinde beyanlara yéneltmektedir. Diger
vandan da bir dizi AB tilkesinde yiiksek vasifli isgiiciintin getirtilmesi i¢in neler yapil-
mas1 gerektigi diisiintilmekte ve géce iligkin kapsamli ve uzun vadeli bir yaklagimin
olusturulmasina ¢alisilmaktadir. Sadece yiiksek vasifl1 isgiiciine degil, yerli halkin yap-
maya yanasmadid islerde vasifsiz isgiictine de ihtiyac vardir. Karar verme konumunda
olanlarin acikhiga kavusturmalar gereken husus ekonomik ve demografik nedenlerle
hangi vasiflara sahip, hangi miktarda gé¢menin ne kadar stire i¢in alinacagidir.

I. Kale Avrupasi (Fortress Europe)

Aveuga %’w‘\iﬁ\
- Havitas

Ozellikle 1980li yillarin sonundan baglamak kosuluyla AB iilkelerinde bir takim
tartismalar ortaya ¢ikmistir. Bu tartismalarin konusunu su basliklar olusturmaktadir.
Gécmenlerin ve onlarin ¢ocuklarinin bulunduklan tilkelere ve toplumlara yeterince en-
tegre olmadiklar, issizlikle miicadele eden {ilkelerin yerli halklarin islerini ellerinden
aldiklari, bu nedenle de yerli halklar ve siyasetciler tarafindan diglanmaya basgladiklan
ve hatta yasanmaya baglanan sosyo-ekonomik sorunlarin nedeni olduklaridir. Ozellikle
muhafazakar siyasal partiler, gazeteler, televizyonlar ve énde gelen kisiler tarafindan
géemenler giderek o&tekilestirilmeye ve diglanmaya baglamistir. Tiirkiye’nin Birlige
iiyeligi baglaminda da benzeri tartismalar, Almanya, Fransa, Hollanda ve Belcika gibi
iilkelerde sikca dile getirilmektedir.
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Tiirkiye'nin Birlige {iyeligi durumunda milyonlarca Tiirkiyeli insamin Birlik iilkeler-
ine géc edecegi seklindeki ényargili ve kasith séylemlerin &zellikle Tiirk gégmenlerin
yasadidi baz iilkelerde agirlik kazandigi bilinmektedir. Halbuki bu séylemin tersi yénde
de bir séylem tiretmek pekald miimkiindiir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi tilkel-
erin Birlige tiyeligi ile Bat1 Avrupa tilkelerinde yasayan ve calisan Ispanyollarin nered-
eyse tamamy, Portekizli ve Yunanistanlilarin tamamina yakininin kendi iilkelerine déniis
yaptiklan bilinmektedir. Ayni edilimin Tiirkiyeli gé¢menler acisindan da gecerli olacadi
gorilmektedir (Kaya ve Kentel, 2005). Avrupa’da yasayan yaklagsik 5 milyon Tirkiyeli
gdemenin biiyiik dletide tiyelik durumunda Tiirkiye'ye dénmesi séz konusu olabilir.

AB iilkelerinde yaganan bu tiir olumsuz gelismeler giderek ABnin dis diinyadaki al-
gilanma seklini degistirmistir. Bu durum, AB’yi adeta Schengen Anlagmasiyla (1985) i¢
sinirlan kalkan ancak dis duvarlan yiikselen bir kale (Fortress Europe) olarak algilan-
masina neden olmustur. AB’nin 2000’li yillarin sonunda yasadid: finansal, toplumsal ve
siyasal krizin éziinde kendi icine kapanma, dis diinyaya kars: stipheci yaklasim ve ge-
leneksel siyasal kurumlarin asil toplumsal sorumluluklarini unutma halleri yatmaktadar.
Degisimin, dinamizmin, farkliliklarin olmadi§i, daima ayniligin ve tiirdesligin vurgu-
landig1 toplumsal, ekonomik ve siyasal diizlemlerde duraganlik kacinilmazdir.

II. Entegrasyon Tartigmalari: Cokkiiltiirciilitkk, Cumhuriyetcilik ve
Kiiltiirlerarasilik

Farkliliklarin siyasal olarak yénetimi konusunda Avrupa Birligi iilkelerinde bugtin
dnemli bir takim sorunlar yasanmaktadir. Ulusal, etnik, dinsel ve kiilttirel farkhiliklarin
yénetimi konusunda giiniimiiz ulus-devletleri iki belirgin alternatif siyaset anlayisin-
dan birini benimsemek durumundadirlar: cumhuriyetcilik veya liberal ¢okkiiltiirctiliik.
Cumbhuriyetci anlayis, farkliliklara referansla siyaset tiretmek yerine, farkliliklar-tistii bir
sekilde din, dil, itk ve cinsiyet farki gézetmeksizin siyasal yurttas: milli egitim yoluyla
yaratmaya cahigir. Ikiytiz yili agkin Fransiz Cumhuriyetci gelenedi, Fransiz degerlerini
benimsemeye hazir ve Fransa ulusal sinirlan icinde bulunan herkesin Fransiz yurttag:
olabilecegini vurgular. Cumhuriyetci gelenek, yurttaghgin milli egitim yoluyla verilecek
bir siyasal kimlik oldugunu vurgularken, vatana, devlete ve cumhuriyete birincil dere-
cede sadakati gerektirdigini distintir (Ustel, 2004: 11-24).

Giinlimiiz siyaset felsefesinde cumhuriyetci anlayisa denk diisen yaklagim cesitlil-

ik-listii-biitiinliik (unity-over-diversity) seklinde formiile edilebilir. Cumhuriyetciler
farklih§a sayginin, yurttaslar arasinda esitligi saglamak icin gerekli olan biitiinliigii teh-
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dit ettigini hatirlatarak, ¢ok-kiiltiirlii bakis acisindan kaynaklanan béliinmeler konusun-
da hassasiyet sergilerler. Etnik, dinsel ve kiltiirel gruplar séz konusu oldugunda, bu
tiir gruplara imtiyazhi ‘grup haklar’nin verilmesini dogru bulmazlar. Eger cumhuri-
yetci devlet tarafsizlik idealine sadik kalacaksa, azinlik gruplarina ézel haklar tanina-
mayacadini ileri siirerler. Cumhuriyetcilerin éncelikleri, grup-merkezli ¢okkilturlilitk
ilkelerinin 6tesinde bireysel haklara sayg: temelinde codunlugun idaresine, yani bir
tiir cesitlilik-tistii-btitiinliige dayanir. Ancak, giiniimiizde Fransiz cumhuriyetci idealin
asimilasyoncu bir hale biiriindiigii séylenebilir. Fransiz uygarhik projesinin, kiiltiirel,
dinsel ve ulusal acidan farkli olan yabancilar dil, laiklik, modernizm, devlet-merkezcilik,
bati-merkezli evrenselcilik ve akilcilik yoluyla asimile eden bir yurttaglik modeli oldugu
yoéniinde énemli elestiriler vardir. Fransiz Cumhuriyetci gelenedi ile Tiirk Cumhuriyetci
gelenedi arasindaki paralellikleri yeniden siralamaya gerek yoktur. Farkliliklar1 homo-
jenlestiren, tek tip siyasal yurttas yaratmay1 amag edinen, yer yer asimilasyonist ve yer
yer ayristirmact cumbhuriyetci anlayis bugtin itibariyla her iki iilkede de énemli teh-
ditlerle karg: kargiyadir. ilerleyen sayfalarda Avrupa Birligi biitiinlesme stirecinde bu
konuya yeniden déniilecektir.

Ote yandan c¢okkiiltiirciilitk anlayis: ise daha ¢ok ‘cesitlilik-icinde-biittinlik’ (unity-in-di-
versity) seklinde formiile edilebilir. Bu anlayis, azinlik gruplarina kolektif haklarin ver-
ilmesinin, séz konusu azinlik grubun tyelerinin bireysel ézgtirliiklere ulasabilmeleri
acisindan énemli oldugunu iddia eder. Son yillarda ézellikle Batili iilkelerde ideolojik
acidan farkli yerlerde duran pek ¢cok grup tarafindan elestirilen ¢okkiiltiirciiliigtin daha
ayrintili bir degerlendirmesini yapmakta fayda var. Amerika Birlesik Devletleri’nde
Arthur M. Schlesinger ve Almanya’da Wilhelm Heitmeyer gibi diger tlkelerin muh-
afazakarlan da, kiiltiirel ve etnik farkliliklarin kamusal alanda fazlasiyla goriniir hale
gelmesini ulusal biitiinliige bir tehdit olarak algilamislardir. Cokkiiltiirciiliik, onlara
gore, boliinme riski tagiyan bir anlayistir ve acilen bu anlayistan vazgecilmelidir. Ote
vandan, daha liberal ve 6zgtirlikct egilime sahip diisiintirler de ¢okkiiltiirciilige il-
iskin kendi elestirilerini getirmektedirler. Asagida daha ayrintili bir sekilde anlatila-
cak olan bu gériisiin temsilcileri, ¢okkiiltiireiiliigii neo-milliyetci bir yénetsellik aygiti
olarak degerlendirirler ve gruplar arasindaki etno-kiltiirel sinirlar1 mutlaklastirma riski
tasidigini ifade ederler. Cokkiiltiirciiliige iliskin muhafazakarlardan gelen elestirilerin
kaynaklandig: noktalar anlamak ¢ok kolay olsa gerek. Devlet merkezli, milliyetci, et-
nik merkezci ve asimilasyonist bir takim kaygilarla dile getirilen bu tiir elestiriler {ize-
rinde durmak ¢cok anlamli olmasa gerek. Ancak liberallerden ve ézgiirlitkgiilerden gelen
elestirilerin gerekgelerini anlamakta fayda var.
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III. Cokkiiltiirciiliigiin Elestirisi

5

Avvuga %i‘(‘\\%\
Havitas

Amerikali felsefeci John Russon Cokkiiltiirciilitk anlatisinin genellikle ‘clumlu’ bir uygu-
lama olarak algilandigini belirtmektedir. Bu kavramdan bagka bir de ¢okkiiltiirlilitk
kavrami vardir . Bu iki kavram arasinda belirgin bir fark oldugu séylenilebilir. Cok-
kiiltiirlilik(multiculturalitit), bir olgu veya vaka olarak farkh kilttirlerin biraradaligi-
na isaret eden antropolojik/sosyolojik bir kavram olarak kullanilirken, ¢cokkiiltiretlitk
(multiculturalism) kavrami ise merkezi veya yerel siyasal iktidar tarafindan uygulamaya
konan bir ideoloji olarak kullanilabilmektedir. Bu ayrim, ‘bir olgu olarak ¢okkiiltiirliiliik’
ile ‘bir siyasal ideoloji olarak ¢okkiiltiirciiliik’ arasindaki farkin altini ¢izmesi acisindan
oldukca anlamhidir. Ortaya ¢iktign sekliyle cokkiiltiirciiliik ideolojisi, komiiniter yak-
lasimin bir triintidiir. Cokkilttirctlitk ideolojisi de yurttaglik ideolojisi gibi, ulus-devlet
diizenini korumay1 amaglayan yeni tarz bir milliyetciliktir (Kaya, 1999). Batidaki gekli-
yle ¢okkiiltiirciilitk ideolojisi, dnceden var olan ‘kiiltiirlestirme’ (culturalisation) siireci-
ni derinlestirmektedir. Bu siireg, etnik azinliklarin varliklarinin sadece folklorik acidan
kabul edilmesine, éte yandan béliisiim ve paylagim siireglerinde dikkate alinmamasina
yol acan bir siirectir. Ozellikle etnik azinliklarin maruz kaldiklar: toplumsal esitsizligin
yok sayilmasina yol acan ‘kiiltiirlestirme’ tarz1 yaklagimlar, Bati Avrupa’da son dénem-
de yayginlik kazanmistir. Bu yaklagim toplumsal esitsizlik, dislanma, ayrimeilik, irkeilik
ve diger sinifsal farkliliklarin kiiltiirel farkliliklara indirgenmesi sonucunu beraberinde
getirir. Bu acidan bakildiginda, Bat1 Avrupa’da var olan ‘cokkiiltiirciiliik’ ideolojisinin,
toplumsal esitsizligi kiiltiirel farkliliklarin bir sonucu olarak géstermeyi amacladigi so-
nucuna ulasmak miimkiin olabilir.

Batili olmayan kiiltiirlerin bu tarz ‘cokkiltiirciiliik’ ideolojisi cergevesinde olusturulan
kuruluslarda temsil edilmesi, bir anlamda bu kiiltiirler ile ‘ev sahibi’ kiiltiirler arasinda
yer aldi1 varsayilan sinirlarin daha da derinlesmesine neden olur. Cokkiltiirctiliik ideo-
lojisi, kiiltiirleri, birbirleriyle iliskisi olmayan kompartimanlar seklinde degerlendirir.
Kiltiirleri kendi iclerinde birer biitiin olan ve degismeyen yapilar olarak degerlendiren
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cokkiiltiirciiliik ideolojisi, ayrica kiiltiirleri etnik gruplara ait birer meta olarak algilar.
Bu sekilde yaklasildiginda, etnik azinlik kiltiirlerinin folklorik niteliklerini én pla-
na cikaran ‘cokkiiltiirciiliik’ anlatisinin, énemli olumsuzluklar: beraberinde tasidigini
gdérmek miimkiin.

Cokkiiltiiretilitk anlatisinin genellikle ‘olumlu’ bir uygulama olarak algilandigini séyley-
en Amerikali felsefeci John Russon, aslinda ¢okkiiltiirciiliik ideolojisini yansitan plat-
formlarin ‘6teki’ kiltiirleri bireyin géziinde daha da ‘Gtekilestirdigini’ ve hatta ‘egzotik’
kildigini anlatmaktadar.

Bugiine degin, kamusal alan ile &zel alan arasina konulan sinirlar siirekli olarak cogun-
luklarin azinliklar iizerinde kurmaya calistiklar: hegemonyay: saglamlastirmistir. Diger
kiiltiirlerle etkilesimde bulunmayan kiiltiirler degisimden uzak kalirlar. Bu nedenle ¢ok-
kiiltiireiiliik ideolojisi burada énemli agmazlarla karsilasir. Bu agmazlardan biri azinlik
kiiltiirlerinin hemen hic degismeden folklorik birer kiiltiirel miras olarak kalmalar teh-
likesidir. Diger bir agmaz ise, azinlik ve cogunluk kiiltiirleri arasindaki iktidar iligkisinin
artarak devam etmesidir.

Cokkiiltiirctilitk ideolojisi, bireylerin kendilerini ézgiir bir sekilde ifade ediyor olma
hissine kapilmalarini saglar. Buna karsin, bireylerin politik ve ekonomik diizeyde iire-
tim ve béliisiim iligkilerinde bir deJisime gitme yéniindeki taleplerinin éniine geger.
Diger bir deyisle, cokkiiltiirciilitk ideolojisi insanlara siyasal haklar degil kendilerini
kiilttirel acidan ‘6zgiirce’ ifade edebilecekleri alanlar sadlar. Almanya’da yasayan Tiirk
azinhk gibi batidaki etnik azinliklar, giiniimiizde, cogunluk toplumu karsisinda siyasal
miicadele yapmak yerine kiiltiirel miicadele yapmaya daha fazla énem vermektedirler.
Bunu yaparken de adeta toplumsal gerilim noktalarini azaltmaya caligan ve var olan
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ulus-devlet diizenini korumay1 amaclayan yeni tarz bir milliyetcilik olan ¢okkiiltiirciilitk
ideolojisinin diimen suyuna girmis gibidirler. Bu ideolojinin diimen suyuna giren azin-
liklar, kendilerini icinde bulunduklan yapisal dislanmigliktan kurtarmak icin calismak
yerine, devletin azinliklarin kamusal alanda temsil edilmeleri i¢in ayirdigi kaynaklar-
dan pay alabilmek amaciyla biitiin enerjilerini bu yéne aktarma egilimi gésterirler. Bu
acidan bakildiginda, cokkiiltiirciilitk uygulamasi liberalizmin éngérdigii ‘cikar grubu
coguleulugu’ ile dzdes bir karakter sergiler.

Ozetlemek gerekirse, cokkiiltiirciilik, batida 20. yiizyilin son ceyreginde en popiiler
séylemlerden biri haline gelmistir. Cokkiiltiirciilitk ideolojisi, azinlik kiiltiirlerine kim-
liklerini miizik, festival, sergi, konferans v.b gibi etkinliklerle ifade edebilecekleri bazi
platformlar saglamay1 amaclar. Fakat ¢okkiiltiireii gériis son dénemlerde M. Russon,
O. Radtke, R. Rosaldo ve A. Kaya gibi pek ¢ok akademisyen tarafindan elestirilmek-
tedir. Aslinda, batili-olmayan cesitli kiiltiirlerin miizik, plastik sanatlar ve seminerler
aracihiiyla temsil edilmesi ‘bati ve geri kalan1’ seklindeki siniflandirmanin pekistir-
ilmesinden baska birsey degdildir. Bu ‘egzotik &tekilerin’ kiiltiirel olusumlarinin cok-
kiiltiirlii alanlarda temsili, ‘ayrik’ oldugu séylenen kiiltiirler arasindaki sinirlar derin-
lestirir. Cokkiiltiirciiliik ideolojisi kiiltiirleri béliimlere ayirma egilimindedir. Bunun yani
sira, kiiltiirleri etnik gruplara bagli, kendi i¢inde tutarly, birlesik ve yapisal bittinltikler
olarak kabul eder. Cokkiiltiirciiliik, kiltiir kavramim bir etnik grubun miilkiyeti olarak
tézsellestirerek, kiiltiirleri bagimsiz birimler olarak seylestirme ve farkliliklar agir vur-
gulama riskini tagir.

IV. Kiiltiirlerarasilik

Son dénemlerde, ‘cokkiiltiirciiliik’ séyleminin yerini ‘kiiltiirlerarasilik’ séylemi almigtir.
Kiltiirlerarasilik aslinda kiiltiirler arasinda etkilesim ve alig-verisi gerektirir ve kilttirleri
soézde ‘ayr1’ alanlara hapsetmez. Kiiltiirlerarasilik, irkciliga, yabanci diismanligina, milli-
yetcilige ve etnik-merkezcilije meydan okumay: amaclar. Bu yaklasim, gokkiiltiircii
anlayistan farkl olarak insanlar ve gruplar arasindaki farkliliklara degil ‘benzerliklere’
vurgu yapar. Bu nedenle kiiltiirleraras: yaklagim, belli 8l¢iide cokkiltiirciiliigiin ned-
en oldugu diisiiniilen toplumsal ¢éziilmenin neden oldudu sorunlarin ¢éziimiinde
yararlanilabilecek bir yéntem olarak én plana ¢ikmaktadir. Ozellikle editim alaninda
uygulamalarina rastladigimiz kiiltiirleraras: yaklagim modelinin daha evrensel diigiinen
diinya yurttaglan yetistirecegine inamilir. Insanlar ve gruplar arasindaki kargilikli et-
kilesimin kacinilmazliginin altini ¢cizen bu yaklasim, antropolojik anlamda kiiltiirlerin

dnceden tanimlanmis sinirlar icerisine hapis olunamayacagini bizlere hatirlatir. Kiiltiirl-
er, stirekli etkilesim ve alig-veris stirecinde evrilirler.
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Sonug

Yurttaghk konusuy, ézellikle yiizyilin son ceyreginde yogunluklu bir sekilde tartisilir hale
gelmistir. Bu tartismanin yiikselmesinin nedenleri, hizla artan kiiresellesme riizgarlan,
modern ulus-devletin maruz kaldigi merkezka¢ kuvvetlerin sayica artmas: ve kapitalizmin
degisen dinamikleridir. Hizla érgtitlenen ulus-6tesi yarg: sistemleri (Avrupa Adalet Divani,
Uluslararas: Tahkim Yasasi vb), uluslararas: is piyasasi, evrensel insan haklarina sayg: ve
kiiresel ekolojik sisteme kars1 sorumluluk gibi inisiyatifler, ulusal yurttaglarin tabi olduklar
modern ulus-devletin sinirlanini belirsizlestirmistir. Bu nedenle, ulus-devlet birimleri artik
kendi sinirlan icinde yasayan insanlari mutlak bir iktidar ile yénetmeye muktedir degildirl-
er. Bu kiiresel 6lcekli sosyal degisimler karsisinda pek degismeyen ulusal yurttashk kurumu,
giniimiiz toplumlarinin medeni, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaclarina yanit
vermekten uzaktir. Sézgelimi, Tkinei Diinya Savasi sonrasinda batiya go¢ eden iscilerin kap-
italist sisteme dahil edilmeleri, tikelci ve ‘6tekini’ diglayan ulusal yurttaghk yasalarnin uygu-
lanmaya konmasi nedeniyle, biiytik élciide gerceklesememistir. Burada sorulmas: gereken,
kadinlardan escinsellere, fiziksel éziirlillerden etnik azinliklara kadar pek ¢cok azinlik grubunu
siyasal-kamusal alana dahil etmek icin neler yapilabilecegidir. Bu soruyu yanitlayabilmek icin
iki farkli paradigmadan faydalanilmaktadir: neo-liberalizm ve komiiniter yaklagim. Neo-lib-
eralizm yaklagimindan faydalanilmas: halinde, sosyal ve siyasal alanin yeni aktérleri (etnik
ve kiiltiirel azinliklar) birbirinden bagimsiz bireyler olarak degerlendirilmek zorundayken,
komiiniter yaklagimin kullanilmasi halinde ise bu yeni aktérler gruplar halinde degerlendiri-
leceklerdir. Ancak, dnemli arazlan oldugunu séyledigim bu her iki yaklasimin icine diistiigii
acmazlardan kurtulmanin yollarini aramamiz gerekiyor.

Marshall'in medeni, siyasal ve sosyal olmak tizere ti¢ eksende olustugunu éne siirdii§ii modern
yurttaghk kurumuna, giiniimiizde bir eksenin daha d4hil edilmesi gerektigi Tom Bottomore
gibi pek ¢ok yazar ve siyasetci tarafindan dile getirilmistir. Kiiltiirel haklar ekseni seklinde ad-
landirabilecegimiz bu eksen, son yillarda yogun olarak giindeme getirilmistir. Cokkiiltiirliliik
tartismalan bu cercevede ele alinabilir. Kiiltiirel eksenin de yurttaghk matrisine dahil edilme-
siyle, modernlesmenin getirdigi aynilasma, homojenlesme, akiiltiirasyon ve asimilasyon gibi
olgularin hitkmiinii yitirmeye bagladigin gériiriiz. Bu kavramlann yerini farklilik, heterojen-
lik, cokkiiltiirciilitk ve entegrasyon tiirii kavramlar almigtir. Ancak yasanan geligsmeler, kiltiir
eksenine gerek batili ulus-devletler, gerek bu tilkelerde yasayan azinliklar tarafindan belki de
gereginden fazla yatinm yapildigimi géstermektedir. Kiiltiirelizm ve tézciiliige yol acan bu
yeni ideolojik egilim -¢okkiiltiirciiliik-, var olan yapisal ve sinifsal farkliliklann giderek art-
masina ve dezavantajli yeni gruplarin (altsimif) yaratilmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesme sdylemiyle daha da derinlestirilen bu ekonomik sorunlar yumagi, medeni,

siyasal, sosyal ve kiiltiirel eksenler disinda besinci bir eksenin yurttaghk kurumuna dahil
edilmesini gerektirmektedir: ekonomik haklar ekseni. Bu eksen, ézellikle toplumun alt kat-

B\ L A?)‘qo_ Givig

Devawn Projesi éc3ve+w\en Kilawuzu

manlarinda bulunan bireylerin ekonomik haklarmin giivence altina alinmasinmi saglamak
amaciyla olusturulmalidir.

Modern toplumun temel dayanagi olan ‘giiven’ kurumunun tahsis edilmesinde birincil 6dev
devlete diismektedir. Ancak, bunun yapilabilmesi icin bazi énemli anayasal engellerin bir
an énce ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Bilindigi tizere, anayasalar, devletin giictinii
sinirlayan, bireyin hak ve ézgiirliiklerini tanimlayan, iktidarin tek elde toplanmasini en-
gelleyen, cogulculugu benimseyen ve hukukun tistiinligtinii savunan toplumsal sézlesme
metinleridir. Ancak, halen yiirtirlitkte bulunan 1982 Anayasasi, devletin giiciinii sinirlaya-
cak yerde hak ve dzgiirliikleri simirlamis ve bunlan adeta istisnalar haline getirmis, halka
giivensizligi ruhuna i¢sellestirmis, yarg: birligini ve bagimsizhigini érselemistir. Dolayisiy-
la, Tiirkiye’de ‘giliven’ kurumunun tahsis edilebilmesi i¢in var olan bu anayasal agmazlarin
giderilmesi ve siyasal (kamusal) eksende, bireysel hak ve édevlere vurgu yapilarak, yurt-
taglik kurumunun én plana ¢ikarilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de yoksul ile varsil arasinda
hizla artan esitsizlik sorunu bu yolla ¢éziimlenebilir ve ‘yoksulluk okyanuslan tizerine re-
fah adalarinin insa edilmesi’ kismen engellenebilir. 2001 yilindan bu yana Ulusal Program
cercevesinde yapilan anayasal ve yasal degisiklikler bu yénde atilan énemli adimlardir.

Gériinen o ki, 1999 Helsinki Zirvesi ile derinleserek ve genigleyerek ilerleyen demokra-
tiklesme dalgas: Tiirkiye’nin éniine yeni baz1 acilimlar sunacaktir. Azinliklar, farkliliklarn,
cesitliligi, dinsellikleri ‘ulusal giivenlige’ kars: bir tehdit olarak algilamayan, toplum ici
diyalogu én planda tutan, kat1 ve aynilagtinnct Cumbhuriyetci yurttaghk anlayis: ile birlikte
biittinligii belli lciide géz ardi edebilen Cokkiiltiireti modelin &tesinde alternatif bir yurt-
taghk modeli gelistirmeye calisan ve 19. yizyilin sonlarindan buyana icine gémiildiigii
‘giivenlik’ séyleminden kurtulabilen Tiirkiye kendi bélgesi icin ve diinya i¢in gelecekte
dnemli bir model olusturabilir.
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2.1 AB Ortak Tarim Politikasi

Defne Erzene Biirgin

Anahtar Sézctikler: Ortak Tarim Politikasi, Topluluk Tercihi ilkesi, Tarimsal Yén-
lendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), Kirsal Kalkinma, Delors Plani, 1988 Reformu,
MacSharry Reformlari, Giindem 2000

Avvuga ?2'\‘(\'\:3'\
- %a\'raé\

Girig

Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerin tarim politikalarini, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) be-
lirlemektedir. Ulkeleri siyasal ve ekonomik anlamda biitiinlestiren bu politika, ¢esitli
kurallar cercevesinde igleyen genis kapsamli bir mekanizmaya sahiptir. Bu politikanin
islevi ise belirlenen ortak fiyatlarin korunmasidir.

Ortak Tarim Politikasi, AB biitcesinin yarisina yakin bir kismini1 kapsamaktadir. AB
mevzuatinin énemli bir béliimt tarim konularindan olugmakta ve AB biirokrasisini en
fazla mesgul eden politikalar arasinda yer almaktadir. AB tarimi, OTP uygulanmadan
dnceki yillarda kendi kendine yeterli olmaktan ¢ok uzakt: ve birgok tirtinde diga bagiml
yapida idi. Bugiin AB tarimi, bu politikanin ulasti basar ile diinyanin en biiyiik tireti-
cisi ve ihracatgisi konumuna gelmistir. Bu nedenle OTP, AB’nin ilk ve ayni zamanda en
basarili ortak politikasi olarak nitelendirilmektedir.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi éc3ve+w\en Kilawuzu

I. Ortak Tarim Politikasinin Tarihsel Geligimi

Aveuga Bivliginde SUT Uretimi

A. Neden Ortak Tarim Politikasr’na ihtiya¢c Duyulmustur?

AB’nin kurulus yillarinda ortak bir tarim politikasina ihtiya¢c duyulmus olmasini iic te-
mel madde ile aciklayabiliriz:

1. Gida Yetersizliklerinin Oniine Gegilmesi

Ikinci Diinya Savas: yillarinda ve sonrasinda Avrupa kitasinda gida yetersizlikleri cok
ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu durum, Ortak Tarim Politikasinin olusturul-
masinda énemli bir etken olmustur. Disa bagimliligin azaltilmasi gerektigi konusunda
ortak fikir birligine varilmistir. Topluluk tilkeleri, vatandasglarinin gida ihtiyacinin Toplu-
luk icinden karsilanabilmesi icin gerekli caligsmalar baslamistir.

2. Tarimda Calisan Kesimin Gelir Diizeyinin Korunmasi ve Artirilmasi

Tanm tirtinlerinin fiyatlarinin hayat standartlarinda belirleyici olmasi; Avrupa Ekono-
mik Toplulugunun kuruculari olan Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liik-
semburg’un tarim politikalan ve pazarlarini biitiinlegtirmeleri ihtiyacini dogurmustur.
1960’11 yillarin basinda séz konusu 6 iilkede tarim sektériinde calisanlar, aktif niifusun
beste birine denk diismekteydi. O dénemde niifusun bu kadar énemli bir béliimiint
olusturan bir kesimin gelir diizeyinin korunmas: ve artirilmas: gerekliligi, OTP’nin ha-
yata gecirilmesinde rol oynayan unsurlardan biri olmustur.
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3. Piyasa Mekanizmalar1 Arasindaki Farkliliklarin Giderilmesi

Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasindan énceki dénemde Avrupa tilkelerinin ulusal
tarim politikalar tarimsal yapilarina gére farklhiliklar géstermekteydi. Bu farkliliklarin
giderilmesinin ancak ortak ve tek bir politika uygulamasi ile olabilecedi diigiiniilmiis ve
bu durum OTP’nin olugumunu hizlandiran etkenlerden biri olmustur.

Avvuga Bivlidinde
Hoyvan YetigFivicili)

B. OTP’nin Amaglari ve ilkeleri
OTP’nin kurulugunda ki amaglarn ve ilkeleri maddeler halinde ézetlemek gerekirse;

1. Amaclan

- liretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,

- tarimsal {iretim araclarinin etkili kullanimini saglamak,

- Avrupa’daki tarimsal tiretimin verimliligini artirmak,

- piyasalarda istikrar saglamak,

- lirin arzinin givenligini saglamak

- tarimdaki en énemli faktérlerden biri olan isgiiciiniin en iyi sekilde kullanimini saglamak,
- gecimini tarim sektériinden sadlayan kesimlerin gelirini artirmak,

- tiiketicilere daha gercekei ve uygun fiyatlar sunmak,

- tarim tirtinleri fiyatlarini biitiin tiye {ilkelerde esitleyerek, fiyatlarin iiye tilkeler arasinda
haksiz rekabete yol agmasinin éniine gecmek

2. OTP’nin ilkeleri

Tek Pazar Ilkesi ile tarim tirtinlerinin OTP kapsaminda tiye tilkelerde serbest dolagimi
amaclanmistir. Bdylece {iye iilkelerin birbirleriyle gerceklestirdikleri ticaretin giimriik
vergileri, kotalar ve benzeri engellerle kisitlanamayacaktir. S6z konusu engellerin or-
tadan kaldirilmasiyla tarim iiriinlerinde bir tek pazar olusturulmasini hedeflemektedir.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi ééve'\'vno_n Kilawuzu

Pazan bir biitiin olarak ele alan bu ilke, birlik genelinde ayni iiriinlere ayni fiyatlarin
uygulanmasini éngérmektedir. Ilke olarak ortak fiyatlar, piyasada arz ve talep tarafin-
dan belirlenmektedir. Ancak uygulamada, ortak pazar diizenlemeleri, ortak fiyatlar
desteklemeye yénelik miidahale énlemlerini de icermektedir.

Topluluk Tercihi ilkesi ile hedeflenen, Topluluk ici piyasalarda ve Topluluk sinirlarinda,
iiye tilkeler tarafindan tiretilen tarim tiriinlerine éncelikli bir rejim uygulamaktir. Béyle-
likle tictincii iilkelerde tiretilen iirtinlere kars: Topluluk tiyesi iilkelerin iiriinlerine tercih
taninmakta ve Topluluk tarim sektérii korunmaktadir. Béylelikle, birlik ucuz fiyath tiriin-
lerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan korunmustur.

Mali Dayanisma Ilkesi, diger iki ilke cercevesinde uygulanacak olan ortak politika
dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitceden ve AB iiyesi
tilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasini hedeflemektedir. Topluluk biitcesi icinde
1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi saglan-
mistir. Olusturulan Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri
karsilanmaktadar.

-

Aveuga %ir\iq:nde
Meqveci\\

C. OTP’nin Yonetimi

Ortak Tarim Politikasinin karar alma stirecinde Birlik, tiye devletler {izerinde diger poli-
tikalarda olmadidi kadar yetki sahibidir. Birlik, OTP’nin fiyat ve pazar mekanizmalarinin
belirlenmesinde yetki sahibi iken, tarim sektériine dair vergilendirme ve ¢iftcilerin so-
syal giivenligi gibi konular tiye tilkelerin yetkisi dahilindedir. Kararlarin alinmas: siire-
cinde yasa taslaklarinin hazirlanmasi, piyasalarin denetlenmesi ve gerekli oldugunda
degisikliklerin yapilmasi Avrupa Komisyonu'nun sorumlulugu altindadir. Komisyon
genel olarak OTP’nin giinliik isleyisini takip etmekte ve bunu yaparken de tiye iilkeler-
in ilgili sektérde uzmanlagmig kamu gérevlilerinden olusan Idari Komiteler tarafindan
desteklenmektedir.
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APB’nin Ortak Tarim Politikasina dair zorunlu harcamalarin miktan ve icerigine iligkin
son kararlar Avrupa Konseyi'ne birakilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun, OTP’nin karar
alma siirecindeki yetkisi, diger ortak politikalardaki rolii ile karsilastinnldiginda daha
sinirhdir. Konsey, Komisyon’dan gelen yasa tasarilan hakkinda Avrupa Parlamento-
su'na danismak zorundadir. OTP ile ilgili nihai kararlar Konsey’de nitelikli oy ¢cogun-
lugu ile alinmaktadir.

Birligin kurumsal calisma kapsami igerisinde, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani yasama/yiiriitme giictindeki temel or-
ganlardir. Ekonomik ve sosyal komite (ESC), gesitli danisma komiteleri, Daimi Temsil-
cilikler Komitesi (COREPER) ve Ozel Tarim Komitesi (SCA) temel organlara yardimei
olan teknik ve tavsiye organlardir.

D. Tarimin Ortak Finansmani Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu (FEOGA)

OTP’nin finansmani1 AB biitcesi icinde yer alan Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) tarafindan yiirtitiilmektedir. 1962’'de imzalanan 25/1962 sayili tiiziik ile FEO-
GA’nin kurulmas: kararlagtinlmistir. Fonun kurulus amaci, tarim arz ve talebini den-
klestirmek, fiyat politikasini diizenlemek ve {iriin fazlalarin1 anlamak i¢in gerekli har-
camalar yapmaktir.

FEOGA kuruldugundan bu yana Topluluk biit¢cesinden en fazla pay ayrilan fondur.
Olusturuldugu ilk yillarda Topluluk biitgesinin %90"1n1 tegkil eden FEOGA’nin pay: yil-
lar icinde diistiriilmeye calisilmistir.

FEOGA harcamalan baslangicta yillar itibariyle hizla artmigtir. Ciinkti Ortak Piyasa
Diizenlemelerinden alinan iiriinlerin sayis: gittikce artmistir. Yeni tilkelerin katilimi ile
biitceye gelen yiik artmis, tarimsal tiretimdeki artiglar cesitli yeni harcama kalemleri
yaratilmasina yol a¢mistir. Zaman icinde tarim firiinleri fiyatlarinda kaydedilen ytik-
selme ve yeni yardim yéntemlerine bagvurulmaya baglanmas1 da masraflan arttiran
diger bir etken olmustur. FEOGA Garanti ve Yoénlendirme Bélimii olmak tizere iki
béliimden olusur.

E. Kirsal Kalkinma Konusunda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Uygulanan
Uyelige Hazirlik Programi SAPARD

SAPARD, éncelikle AB’ye aday tilkelerde OTP ile ilgili mevzuatin uygulanmasina katk

saglanmak amaciyla kurulmustur. Bu kurulus, aday tilkelerin tarimsal sektér ve kirsal
alanlarn stirdiiriilebilir adaptasyonu icin éncelikli ve ézel problemlerin ¢éziilmesi i¢in

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav
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de caba gdstermektedir. AB’ye 2000 yilinda aday konumunda olan tilkelerin SAPARD
biitcesinden aldiklar yardim, iilke ve niifus biiytikliiklerine gére dagitilmigtir. Bu tilkel-
er Polonya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Slo-
vakya, Estonya ve Slovenya’dir.

SAPARD tedbirleri 9 alt grupta toplanabilir. Bunlar:

- Tarimsal ve Balikeilik Uriinlerinde Isleme ve Pazarlamanin Iyilestirilmesi (%26)
- Tanimsal Isletmelere Yatirim (%22)

- Kirsal Altyapinin Iyilestirilmesi ve Gelistirilmesi (%21)

- Ekonomik Faaliyetlerin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi (%11)

- Ormancilik (%5)

- Tanim-gevre (%2)

- Teknik destek (%1)

- Uretici Gruplan (%1)

- Diger (%9)

F. Uyelik Oncesi Yardim Paketi (IPA)

IPA mevcut dis finansal yardim araglarinin (Phare, Ispa, Sapard, Cards) yerine kurul-
mus tyelik dncesi tek cergeve yardim paketidir. Uygulama siiresi 2007-2013 yillarini
kapsar. Uygulama, 2 eklentiden olugmaktadir. Eklenti 1’de potansiyel aday tilkeler olan
Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan ve Makedonya yer alirken, eklenti 2’de Tiirkiye ve
Hirvatistan bulunmaktadir. IPA beg béliimden olusgur.

Bunlar:

- Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapinin Kurulmas:
- Sinurlar Arasi ve Blgesel Isbirligi

- Bélgesel Kalkinma

- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

- Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma Béliimii, SAPARD yaklagimi esas alinarak AB Yeni Kirsal Kalkinma
Fonu’nun uygulama ve yénetim kurallarina uyumunun saglanmas: i¢indir. Bu béliim-
deki tedbirler sunlardir:

- Ciftliklere yatirnm ve AB standartlarinin olusturulmas:

- Tarim ve Balikcilik tirtinleri igleme ve pazarlamasina yatinm ve AB standartlan

- Kirsal altyap:

- Ekonomik aktivitelerin gesitlendirilmesi

- Uretici gruplar
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- Tarim-cevre ve hayvan refah: (pilot uygulama)
- Lider yaklagim

- Egitim

- Teknik Destek

II. Ortak Tarim Politikasinda Reform Caligmalar:

Aveuga Bivlidiinde
Tavwm

OTPnin reformu tartismalari OTP’nin olusumuyla birlikte baglamis ve farkh yak-
lagimlarla stiregelmistir. OTP esasen 50’li yillarin sonlarindaki problemleri ¢ézmek
icin olusturulmustu. Bu sorunlar, OTP kapsamindaki uygulamalarla 1980’li yillara ge-
lindiginde biiyiik él¢tide ¢éziime kavugurken, bu kez OTP'nin kendisi giderek biiytiyen
bir sorun olmaya baslamistir.

A. Mansholt Plan1 1968

Ik reform ¢alismasi 1968 yilinda Mansholt Planidir. Alinmasi gereken énlemler su sekil-
de siralanmistir:

Arz ve talep dengesini yeniden kurmak ve pazarlara istikrar kazandirmak amaciyla 5
milyon hektar tarim topraginda ekimden vazgecilmesi; Modern tiretim tekniklerinin
en verimli bicimde kullanilmasina imkan verecek modern tarim isletmelerinin kurul-
masi; ve Tarimda calisan niifusun azaltilarak faktérlerin en iyi sekilde kullaniminin
saglanmasi.

B6lim 1. Temel A% Politikalavi
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Mansholt Plani Topluluk tireticileri tarafindan biiyiik tepkilerle karsilandi. Bunun tize-
rine dért yil siireyle uygulamaya konulmayan ve yeniden gézden gegirilen bu plan,
baslangicta hedefinden cok sey kaybederek 1972 yilinda bir seri yénerge olarak uygu-
lama alani buldu. Manshold Planindan sonra 1970’li yillara tarimsal yapiy: iyilestirici
énlemler alinmistir. Buna en giizel 6rnek 1973 Ortak Tarim Politikasinin Iyilestirilme-
si Raporudur. Raporda, gelir dagiliminin ¢arpikligi ve tiretim fazlaliklarinin yarattiga
sorunlar ortaya konup, bu sorunlara ¢éziim getirilmesi icin birtakim énlemlerin alin-
mas1 éngdriilmistiir. Fakat ayni yillarda patlak veren petrol krizi nedeniyle s6z konu-
su rapor ile édngériilen amaclara ulasilamamistir.

B. Yesil Kitap (Green Paper) 1985

1985’de hazirlanan Yesil Kitap’ta 6ngérildiigi gibi iiretimin ve tarimsal harcamalarin
kisilmasi yéniinde bir politika belirlenmistir. Green Paper’da &zetle su gériiglere yer
verilmektedir: Uluslararas: iligskilerde OTP uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin
azaltilmas: bir istek olarak ortaya konmaktadir. OTP harcamalarina iireticilerin kat-
kisini saglamak amaciyla, bazi iirtinlerde ortak sorumluluk vergisi uygulanmalidir.
Fiyat politikasindan olumsuz sekilde etkilenecek kiiciik isletmelere dodrudan cesitli
yardimlar yapilmalidir. OTP’nin reformunda, birtakim biirokratik zorunluluklan geti-
recek kota gibi énlemler yerine, fiyat diizenlemeleri daha etkili olacaktir. Ik asamada
sinirh bir fiyat destekleme politikasi, uzun dénemde ise tarim sektériiniin dinamik ve
etkili olabilmesi diger sektérlerle birlikte tarim sektériinde de pazar ekonomisi kosul-
lar1 uygulanmalidir.

C. Delors Plan1 1987

Rapora gére, Tplulugun bozulan miidahale sisteminin diizeltilerek gercek kimligi
olan kisa dénemde denge saglama 6zelligine yeniden kavusturulmas: gerekmektedir.
Bunun icinde arz ve talebe gére olusan pazar fiyatlar1 daha fazla dikkate alinmali ve
tarim tiriinleri fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklastirilmalidir.

Rapor 1984 yilindan itibaren hemen hemen tiim ortak piyasa diizenlerinde tiretim-
de ve biitce harcamalarindaki artiglari sinirlamak tizere en az bir diizenleyici me-
kanizmasinin uygulamaya konuldugunu géstermektedir. Ancak biitce diizenleyicileri
de dahil alinan biitiin énlemlere ragmen 1987 yilinda hala énemli miktarda ve deger-
lerde stok bulundugunu belirtmektedir. 1987 yili itibariyle giiclendirilerek uygula-
maya konulan diizenleyici mekanizmalarin basglicalar: tiretim kotalari, iiretim garanti
esikleri, islenen tiriinlere konan garanti esikleri, miidahale esikleri ve ortak sorumlu-
luk sistemidir.
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D. 1988 Reformu

Ik olarak, 1984 yilinda, FEOGA garanti harcamalarinin %40’1n1 olusturan siit trtinleri
sektdriine kota uygulamasi getirilmis ve bu uygulama bagarili olmustur. 1988 yilinda-
ki gelismeler ise kapsamli reformlar yapilmasini gerektirmistir. Bu gelismeler; sigir,
dana eti ve hububata yénelik harcamalarin giderek artmasi, Ispanya ve Portekiz'in
iiyeligi ile Akdeniz iiriinlerinin biitceye getirdigi yiik, diinyada tarim tirtinlerinin fiyat-
larinin diismesi ve AB ihracat maliyetlerinin yiikselmesi olarak siralanabilir.

Bu reform cergevesinde, FEOGA garanti harcamalarinin, 1992 yilina kadar yilda en
fazla %1.9 artmas: ve biitce kaynaklarinin artirilmasi ile OTP’nin AB biitgesindeki
payinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu sistemin asir1 iiretimle bozulmasini énlemek
amaciyla arz-talep dengesini saglamaya yénelik biitce dengeleyiciler olusturulmus-
tur. Her bir {iriin icin, retimin énceden saptanan esigi agsmasi durumunda verilen
destedin otomatik olarak azaltilmasi éngériilmiistiir. Ancak, bu esiklerin asilmas: du-
rumunda Konsey’in biitcenin dengelenmesi i¢in yapmasi gereken fiyat indiriminden
kacinmas: nedeniyle 1988 reformlarinin etkisi zayif olmus ve stok birikimi engellen-
ememigtir.

E. MacSharry Reformlar1 1992

1991°de i¢ ve dig baskilar sonucunda hazirlanan Mac Sharry reformu 1992’de uygula-
maya konuldu. MacSharry, Komisyonda tarimdan sorumlu komiserdi. Onun reform
dnerisi 21 Mayis 1992 tarihinde Lizbon Zirvesinde Topluluk Tarim Komisyonunda ka-
bul edilmistir. Bunda ekonomik nedenlerin yani sira politik beklentiler de rol oynada.
Dogu Avrupa’da komiinist sistemin ¢6kmesi reformun nedenleri arasinda sayilabilir.

MacSharry reformlarn ile bazi tiriinlerde destek fiyatlar: indirilmistir. Bundan baska,
s6z konusu fiyat indiriminden dodacak gelir kaybinin telafi edilmesi i¢in tireticil-
ere dogrudan édeme yapilmas: éngériillmiistiir. Bunlara ek olarak, ekonomik-sosyal
bitiinlesmenin hizlandirilmasi ve topragin daha rasyonel kullanimini saglayarak kir-
sal alanlarin daha dengeli bir bicimde kalkindirilmasinin saglanmasi amaciyla yapisal
alanda tedbirlerde &ngérillmiistiir. Tarim politikalarinda gevre ve kirsal kalkinma
politikalar: artan bir énem kazanmigtir. MacSharry Reformlar sayesinde tiretim fa-
zlalar bir élciide azalmis ve Topluluk fiyatlar1 diinya fiyatlarinda yaklasmisdir. An-
cak, AB’nin yeni genigleme siirecinde kargilasacad: sorunlara ¢éziim bulunmas ve
Diinya Ticaret Orgiiti'niin yeni tur miizakerelerinde (Millenium Round) AB’nin elinin
giclendirilmesi i¢in, bir yenilemye daha ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda Giindem
2000 (Agenda 2000) ile tarim sektdriine yeni diizenlemeler getirilmistir.
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F. Giindem 2000 (Agenda 2000)

MacSharry reformlarina ragmen, OTP’nin uygulamasinda sikintilar yasanmigtir.
Bunun sonucu, Aralik 1995 Madrid Zirvesinde Konseyin istegi {izerine Komisyon
tarafindan bir metin hazirlanmistir. Bu metinde, 21. yiizyilda AB’nin karsilasacadi so-
runlar belirtilmis ve ¢&éziim &nerileri sunulmustur. 1997 yilinda hazirlanan Giindem
2000 adli bu metinde, OTP reformlarinin devami niteliginde bir dizi reforma da yer
verilmistir. 1999 yilinda yiriirlige giren Giindem 2000 ile yeni 10 iiyenin katilimi
dncesinde desteklerin kapsami bir kez daha sinirlandirilmis ve 2006 yilina kadar
OTP harcamalar biiyiik él¢iide sabitlenmistir. Giindem 2000’le MacSharry reformlar:
derinlestirilmeye calisilmistir.

Yine Giindem 2000 cercevesinde, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kirsal ve tarim-
sal kalkinmalarina yardimci olmak ve uyum stirecini kolaylastirmak amaciyla ‘Tarim
ve Kirsal Kalkinma I¢cin Ozel Katilim Programlari (SAPARD)’ ad1 altinda &ézel bir mali
destek programi olusturulmustur.

G. OTP’nin Ara Dénem Degerlendirmesi ve 2003 Reformlar:

AB iilkeleri, Giindem 2000 reformlarinin uygulamasinin dénem ortalamas1 deger-
lendirmesi yapmaktadir. Bunun icin, Haziran 2003 veya Landmark ya da Fischler re-
formu olarak adlandirilan ve OTP’da éncekilere gére ¢ok daha kéklii degisiklikleri
dngoéren bir reform paketi tizerinde anlagsmislardir. Bu reform paketi AB’nin tarimsal
destekleme sistemini kdkten dedistirecek niteliktedir.

Ara dénem degerlendirmesi, Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sunulan bir bildiri
seklinde hazirlanmistir. Bunun amaci OTP’nin gidigat: hakkinda bir tartisma baslat-
mak ve diger AB kurumlar, ulusal ve bélgesel otoriteler ve genis oranda sivil toplum
orgitleri arasindaki gériis aligveriglerine olanak saglamaktir. Komisyon’un amaci,
dogrudan édemelerin bir gelir yardimi olarak aktarilmasinin daha da yayginlastiril-
masi1 ve desteklerin daha basit ve seffaf olmasidir. Bir dier éneri, OTP’nin ikinci ayad
olarak kirsal kalkinmanin giiclendirilmesidir. 2004 ve 2005 yilinda da devam eden bu
reform dizisi piyasaya y&nelmeyi, tiiketicinin tercihlerini, kirsal gelismeyi ve gevre
konularini éne ¢ikarmaktadir.

AB, Tarim Bakanlar1 AB iiye iilkeleri icin 2013 yilina kadar uygulanacak olan siki

biitce programina uyulmasi amaciyla bir de finansal disiplin mekanizmasi gelistirdi.
Bu disiplin iki agsamada, 2004-2006 ve 2007-2013 on yillik siire i¢in éngérildi.
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H. OTP ve Genigleme

Genislemenin AB tarimi iizerinde ¢ok &nemli etkileri olmustur. 7 milyon olan AB
tarimsal niifusu 11 milyona, kullanimdaki tarimsal alan 130 milyondan 178 milyon hek-
tara ¢citkmistir. Geniglemenin tarim agisindan eski tiyelere etkisi; tarim {iretim yapisi
ve politikalarda degisim ek biitce harcamalaridir. Yeni tiyelere etkisi ise, iistlenilen
taahhiitler, AB-15 karsisinda varhigini stirdiirme sorunlar, rekabet giictinii arttirma
zorluklari, ama buna karsilik biiyliyen pazar ve tarimsal gelisme imkani, yeni stand-
artlara uyumdur.

AB’nin genisgleme siireciyle birlikte AB toplam alaninin %¥90’1inin kirsal alan olusturur
hale gelmistir. Niifusun yaklagik %50’si kirsal alanda yasamaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu’nun 2005 yilinin Haziran ayinda birlikte
gerceklestirdigi toplantilarin sonunda su kararlar alinmistir. Oncelikle bslgeler ve
bélgesel farkhiliklarin azaltilmasi, ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi, kirsal
kesimden kentsel alana akan géclerin miimkiin oldugunca azaltilmasi icin kirsal al-
anda ve daglik bélgelerde yasayan niifusun yasam kosullanyla ilgili calismalar yapil-
mas: ve kirsal kalkinma programlarinin uygulamalarina aktif katilimin saglanmasidur.

Sonuc¢

OTP uzun ¢aligmalar sonucunda olusturuldugu i¢in AB’nin en saglam ve en dnem-
li politikasidir. AB, bu politikay: i¢c ve dis negatif etkilere karsi1 korumak icin gerek-
li tim &nlemleri almaya ¢alismistir. Avrupa Birliginin en eski ortak politikas: tarim
sektérinde bagladigindan ve ortak bir biitceyle yénetildiginden birikmis kurallar en
kabarik alandir. Yakin gelecekte ve daha sonra kurallarin yeniden degismesi ve daha
da artmas1 beklenmektedir.

OTP pazar, fiyat politikalar ve yap: politikas: ekseninde olusturulmus, daha sonra
vap1 politikalarn yerine kirsal kalkinma politikas: geligtirilmistir. OTP’nin olusum ned-
enleri yetersiz {iretim ve tarimdaki yapisal sorunlarken, zaman icinde OTP’nin kendisi
iiretim fazlas1 ve bunun yarattigi parasal yiik nedeniyle bir sorunlar yumag: olustur-
mustur. Topluluk ici ve ti¢tlineii iilkelerin baskilari, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ku-
rallar1 ve diinyada ve topluluktaki gelismeler OTP’nin agirlikli politika araglarinin da
degismesine yol agmistir. Altilar déneminde ortak fiyatlar, dokuzlarda ise tiretim artis:
ve yapisal iyilestirmeler éne ¢ikmaktadir. Irlanda’nin ekonomik ve tarimsal yapisi
katilim déneminde diger tiye devletlerdekine gére geridir, ancak Ingiltere’nin destedi
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ile iyilestirme saglanmigtir. 10’lar déneminde yiikselen harcamalar ve stoklar, on ikil-
erde ise reform arayislari giindeme gelmistir. On besgler dénemi daha siki bir mali
disiplini beraberinde getirir. Bu dénemde tarimsal {iretime y&nelik yardimlar cevre
kosullarinin iyilestirilmesi kosuluna baglanarak iiretimde de kisitlamaya gidilmistir.
Yirmi beslerde ise yardim-iiretim baginin kesilmesi gerceklesmistir.

Ortak Tarim Politikas1 AB iiyeleri arasinda stirekli bir pazarlik sonucu olugmustur. Her
asamada baz1 uygulamalardan hoslanmayan iiye tilkeler olmustur. Cikar catismasi gé-
zlemlenmistir.

Diger énemli bir degisiklik de piyasalara yapilan miidahale destekleri tek dogrudan
gelir desteJine déniisiirken kirsal gelisme politikalarinin giderek énem kazanmasidir.
Bu artan énemin gerekceleri arasinda genigleme vardir. Yeni {iyelerin yeniden yapila-
nabilmesi i¢cin éngériilen artik kirsal gelisme politikalaridir. Yakin gelecekteki ortak
tarim politikasi artik tek 8deme ve kirsal gelisme olarak ézetlenebilir.

Ortak Tanm Politikasina gecis siirecinde zaman i¢inde deJismektedir. Baglangicta
hemen hemen hicbir iilke tarim politikasinin gereklerini hemen uygulayarak tiye ol-
mamistir. Ornedin Yunanistan, Portekiz, Ispanya tam tiye olduktan uzun yillar sonra
Ortak Tarim Politikasina uyum saglayabilmislerdir. Bagka deyisle bu politikaya uyum
gtcligi aday iilkelerin tam tyeligini engellememistir. Degdisimin diger bir kaynad
AB’nin geniglemesidir. Ornegin 2003 yili reformlarinin en énemli gerekcesi Birlige
yeni {iyelerin katilmasidir.

AB’nin genisleme siireciyle birlikte AB toplam alaninin %90’1nin kirsal alan olusturur
hale gelmistir. Niifusun yaklasik %50’si kirsal alanda yasamaktadir. Bu hala OTP’nin
Avrupa Birligi icin biiyitkk énem tasidiginin bagka bir géstergesidir. Her ne kadar
OTP’de zamanla biitce kisitlamalarina gidilse de; genisleme ile beraber OTP’nin bas-
ka bir kolu olan kirsal kalkinma ve cevre politikalarina daha énem verilmeye baslan-
mistir. Bu da Avrupa Birligi iilkeleri acisindan verilmis dogru bir karardir. Ama bundan
sonra ki dénemde, OTP’de gerceklestirilen maddi kisitlamalardan Tiirkiye gibi AB’ye
aday olan iilkeler, eski aday tilkelere nazaran daha dezavantajli bir pozisyonda olacak-
lardir. Tiirkiye’'nin bu agidan OTP’nin reformlarini ve OTP’de alinacak yeni kararlar
cok yakindan takip etmesi, gerekli stratejileri nceden gelistirmesi gerekmektedir.

OTP’nin basarilan su sekilde 6zetlenebilir: Thracat artisi saglanmas, tiretim ve ver-
im artmis, tarimda calisan ntifus azalmis ve genclesmistir. Diger ¢ift¢ilere aktarilan
arazilerle var olan igletmeler biiytimiis, kiiciik ciftciler rekabet edemeyerek silinmis,
ama kalan isletmeler modernlesmistir. Ayrica érgiitlenme artmus, iiretici gelirleri yiik-
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selmistir. Mesleki egitime tabi tutulan ciftcilerin bilgisi artmis, bagka alanda egitilen
o niifusa o alanda is kurmasi i¢in diisiik faizli krediler verilmis, bununla tarimdaki
niifus azaltilip, baska alanlara kaymistir. Kayit sistemi ciddi temellere oturtulmustur.
Uretim deseni cesitlendirilmis; cevre koruma, bitki ve hayvan saghgi, gida hijyeni
saglanmistur.
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Boliim 2:
Temel AB Politikalar:

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - Animasyon - Environmental Pollution ( 3.34 dk)
- Cizim1
- Cizim2
- Cizim3

On Hazirhik

- Animasyon filmi ders éncesinde hazirlanarak gésterime hazir hale getirilir.

- Cizimler biiyiik bir poster kagidina, biiyiitiilerek asilir.

- AB Cevre Politikasi Ilkelerinin bagliklar gruplara verilmek tizere her biri bir A4
kagida yazilarak katlanir.

- Cevre kirliligi ile miicadele, kat1 atiklarin geri déniisiimii, alternatif temiz enerji
kaynaklariyla ilgili gazete haberleri taranarak olumlu ornek olusturabilecek dikkat
cekici olanlarindan bir poster hazirlanarak sinifin dikkat ceken bir yerine asilir.

Ekler

EK1-Cizimi1

EK 2 -Cizim2

EK 3-Cizim3

EK 4 - Cevre fash hakkinda &zet bilgi (http://www.abgs.gov.tr/files/
Bas%C4%B1nMusavirlik/8.hak/cevre.pdf)

Ek 5 - Gazete haberlerinden olusturulan poster

Ek 6 - Avrupa Birligi Cevre Programi (Makale)

Videolar
Animasyon - Environmental Pollution ( 3.34 dk)
https://www.youtube.com/watch?v=tmhiglxga-4
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Ders: 2.3
AB Cevre Programi

Konu Aciklamasi

Cevre, insanlanin ve diger canlilarin yasamlarn boyunca iligkilerini strdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim i¢cinde bulunduklar, fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ortam ve icinde yasadigimiz dogal ortamdir. Yani kisaca canh varliklan etkileyen dis et-
kilerin tiimiine ¢evre denir.

Giderek artan insan niifusu ve artan tiiketim, cevre sorunlarini da beraberinde ge-
tirmistir. Clink{i yasam, dengeler tizerine kurulmustur. Insanin cevreyle olusturdugu
denge, yeryiiziindeki en énemli dengelerden birisidir. Dogal dengeyi olusturan zincirin
halkalarinda disaridan gelen etkilerle olusan bir hasar, sistemin tiimiinii etkileyerek is-
leyisini bozacaktir. Cevre sorunlarinin sinir tanimamasi kaynaklarin hoyratca kullanil-
mas1 da Avrupa birligi iiye iilkelerinin bu alanda ortak bir politika belirleme ihtiyacini
ortaya glkarm1§t1r.

Kazanimlar

- Cevre ile ilgili politika gelistirmenin gereklerini aciklar.

- “Avrupa Birligi Cevre Politikasi”nin ilkelerini sayar.

- Tiirkiye’nin AB Cevre politikas: gercevesinde gevre i¢in neler yapabilece§ini tartigir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “Simdi ne olacak? 4 Siire: 10 Dakika

g- Dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesiyle ilgili devamini getirmediginiz bir
ctimleyle etkinlige baglayin ve “Simdi ne olacak?” sorusunu yénelterek beyin firtinas:
baslatin. Her ciimle icin az {i¢ égrenciye yanit hakk: taniyarak yeni bir ciimleye gecin.

h. Ogrencilerden gelecek cevaplar dogru ya da yanls olarak nitelendirmeden kabul
edin. Ogrencilerden gelen yanitlar: tahtaya yazin. Bunun icin 8-10 dakika ayirin.

i. Kuracaginiz ciimleleri konu ile ilgili makalenin ilk kismi olan “AB Cevre Politikasinin
Temelleri” baghkli béliimden faydalanarak diizenleyebilirsiniz.

Asagdaki ciimleler size yardimei olabilir:

- Niifus hizla artiyor. Simdi ne olacak?

- Daha fazla gida ve titketim ihtiyaci olusuyor, simdi ne olacak?
- Sanayi faaliyetleri giderek artiyor, simdi ne olacak?

- Ormanlar, sular ve hava kirleniyor, simdi ne olacak?

- Tasitlar giderek codaliyor, simdi ne olacak?

Etkinlik 2 - Video g6sterimi Siire: 4 Dakika

Yukanidaki sorular cogaltilabilir. Bu iki etkinlikle dogal kaynaklarin bilingsizce
titketilmesine ve ¢dziim olarak cesitli politikalar gelistirilerek buna nasil engel olunabi-
lecedine deginilir. Makaleden de yola ¢ikarak AB’nin ortak politika belirleyerek bunun
dniine nasil gecmeye calistiina deJinilir. Tiirkiye’de bununla ilgili yaptirimlar olup ol-
madid1 sorulur. Siire: 6 Dakika

Etkinlik 3 Siire: 10 dakika

Sinif 7 gruba ayrilir, her gruba bir ilke sectirilir ve sectikleri ilkenin ne anlatmak istedigi-
ni kendi aralarinda tartigmalarn istenir. (bunun i¢in 5 dk siire verilir)

Daha sonra kendi aralarinda belirledikleri grup sézctisii simif arkadaslarina kendi gru-
bunun tartistig1 ilkeyi aciklar. (bunun i¢in 5 dk stire verilir)

Etkinlikten sonra poster olarak hazirlanan cizimlere dikkat cekilerek simdiye dek
vapilan 7 cevre eylem programinda sirayla neler yapildig: sorusu yéneltilir. Bu eylem
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planlanyla giin gectikce ortaya cikan yeni sorunlar ve onlan azaltmak ve kaynagina
inerek 6nlemek konusunda yapilan planlamalara dikkat cekilir. Son yillarda tilkemizde
izlenen cevre politikalariyla ilgili haber, makale veya gézlemleri olup olmadi: sorusu
yoneltilir ve 8grencilerin yanitlar dinlenir. Siire: 5 Dakika

Degerlendirme Siire: 5 Dakika
e. Kapanis etkinligi olarak égrencilerinize Ek-5 Gazete haberleri posterinden bir haber
okuyun.

f. Ogrencilerinize, simfa girerken bu postere dikkat edip etmediklerini ve benzer haberler
okuyup okumadiklarini sorun, yanitlayacak dgrencilerin okuduklari haberleri dinleyin.

g. Hizla kaynaklarin titkenmekte oldugu diinyamizda izledikleri animasyonu hatirla-
tarak bireysel olarak atacagimiz bazi kiiciik adimlarin bile gelecegimiz adina atilacak
cok biiyiik adimlar olacagini hatirlatarak, siniflar1 adina ortak bir eylem karari alma-
larini tegvik edin.

flgili web siteleri

http://www.ntvmsnbc.com/id/25436041/ (haber)
http://www.abgs.gov.tr/files/Bas%C4%BinMusavirlik/8.hak/cevre.pdf (cevre fash dzet)
https://www.youtube.com/watch?v=tmhiglxga-4 (animasyon filmji)

Ek 5 - isve¢’in ¢6pii bitti

ingar  pant ek

-

s ®1 I

Geri déniisiim, glines enerjisi ve daha bircok siirdiirtilebilir uygulamada tiim iilkelerin
basini ceken Isvec, saka gibi bir sorunla kars1 karsiya. Elektrik ve 1sinma ihtiyaclarinin
biiyiik kismini ¢éplerden elde eden iilkede ¢ép bitti.
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250.000’in lizerinde evin elektrik ve 1sinma ihtiyacimi ¢éplerin yakit olarak kullanil-
masindan saglayan Isvec hiikiimeti, tilkede tiretilen ¢épten daha biiyiik kapasiteli ¢ép
déniistiirme tesisine sahip. Bu durum da Isve¢’i komsusu Norvec’ten ¢ép ithal etmek
durumunda birakt1. Isve¢ bundan béyle Norvec’ten yilda (baslangic olarak) 80.000 ton
¢6p satin alacak.

Yesilist.com’un haberine gére, 9,5 milyon niifuslu iilkede ¢ikan atiklarin yalnizeca %4’
geri déniismez durumda. Vatandaglarin geri déniisiim konusunda bu denli duyarh ol-
mas1 da Isve¢’in yakit olarak kullanabilecegi ¢&piin titkenmesindeki ve komsu tilkelerin
¢opiinii geri déniistiiriir hale gelmesindeki ana etken.

Meveut senaryoda Norveg, Isvec’e fazla ¢éplerini yok etmesi icin para édiiyor. Isvee
de {izerine para alarak elde ettigi bu ¢épleri geri déniistiirerek vatandaglarina elektrik
ve 1sinma sunuyor. Yani elektrik ve 1sinmay1 bedavaya getirip bir de iizerine para ka-
zaniyorlar.

Isve¢’in bir sonraki plani ise Norvec’tense Balkan iilkeleri, Italya, Romanya (belki de
biz) gibi geri déniisiim altyapisi olmayan tilkelerden ¢ép satin alarak onlarin kirletilmis
alanlarini azaltmaya calismak.

Geri déntisimii marifet olarak gérmeyen herkese bu sabahki hareketiyle tokat gibi bir
cevap veren Isve¢’i kutlanz.

% Oyun ve Etkinliklerle Cgrafya Ogretimi (Giiliim,2009) isimli kitapta yer alan “simdi ne olur?” isimli etkin-
likten esinlenilmistir.

B6lim 1. Temel A% Politikalavi

Devawn Projesi O'éve'hv\en Kilawuzu
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2.4 Avrupa Birligi ve Egitim Politikas:

Ozge Onursal Besgiil

Anahtar Sézctikler: Bologna Siireci, Hayatboyu Ogrenme, Avrupa Konseyi /
UNESCO Lizbon Tanima Sézlesmesi, Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu, Magna Charta
Universitatum, Ulusal Yeterlilik Cercevesi, Avrupa Cercevesi

Avrcuga Biviiginde Katiliency Egjitim
Giris

Avrupa Birligi (AB) Egitim Politikasi’nin anlatilmasina, ilgili literattirde siklikla tekrarla-
nan ve Jean Monnet’ye atfedilen, “Tekrar baglasaydim, egJitim ile baglardim” sézii ile gi-
ris yapilmasi yerinde olur. Bunun bir nedeni, egitim politikasinin, Birlik’in ge¢ gelismis
politikalarindan biri olmasidir. 1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’yla, genel
egitim ilk kez kurucu antlasmalarin bir parcasi haline gelmistir.Biitiinlesme siirecinin
baslarinda, genel egitim alanindaki isbirligi girisimleri, Toplulugun ekonomik hedefleri
dogrultusunda gerceklesmistir. Topluluk, ekonomik hedeflerine ulasmak icin egitim al-
anindaki faaliyetlerini baglatmigtir. Biitiinlesme siireci derinlestikce ve gelistikce, egitim
alanindaki isbirligi, ekonomik politikalardan bagimsiz olarak egitim adina gerceklestir-
ilmeye baslanmustir.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav
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Bu béliimde ilk olarak, AB e§itim politikasinin tarihsel gelisimi iizerinde durulacaktir.
Ikinci olarak, Bologna Siireci 1s1ginda giintimiizdeki gelismeler degerlendirilecektir.
Uctineti kisimda, AB egitim politikasinin kurumsal yapisi tartigilacaktir. Son olarak, Tiir-
kiye’nin bu politikalara uyum siireci tizerinde durulacaktir.

I. AB Egitim Politikasi

Egitim Politikas1 Politikas1, i¢c pazarin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla
ortaya cikmustir.

Egitimden sorumlu Bakanlar ilk toplantilarini 1971 yilinda gergeklestirmislerdir.
Bakanlar almis olduklar ilke karar ile sunlar karara baglamiglardir:

- Ozellikle degisime deginerek, tiniversiteler arasi isbirliginin saglanmas;

- Kizlara egitime esit erisim hakk: taninmasi;

- Ikinei nesil géemen ¢ocuklarinin egitim hakky;

- Genclerin okuldan is hayatina gegisleri;

- Avrupa’daki egitim sistemleri arasindaki igbirligi konularinin tizerinde durulmas:.

1974 yilimin Haziran ayinda egitimden sorumlu bakanlar ikinci kez toplanmislardir.

Bu toplantida, egitimin sadece ekonomik hayatin bir parcasi olarak gériilmemesi gerek-
tiginin alt1 cizilmis ve dncelikli alanlar belirlenmistir:
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- Ttim {iye ve iye olmayan devletlerin vatandasglar i¢in iyi eJitim olanaklarinin saglanmas;
- Avrupa’daki egitim sistemleri arasindaki isbirliginin artirilmas;

- Egitim konusunda giincel verilerin toplanmasi;

- Yiiksekdgretim kurumlar arasindaki isbirliginin artirilmass;

- Diplomalarin akademik olarak taninabilirliginin artirilmass;

- Ogretmen, dJrenci ve arastirmacilarin serbest dolagimimin artirilmasi, serbest
dolasimin éniindeki idari ve sosyal engellerin ortadan kaldirilmas: ve yabane: dil egiti-
minin ézendirilmesi; ve

- Egitimin her alaninda esit erisimin saglanmasu.

Bu ilke kararlan ti¢ prensip tizerine kuruludur. Birincisi, eJitim her vatandagin hak-
kidir. Tkincisi, tiye devletlerin egditim sistemlerinin cesitliliginin korunmas: énemlidir.
Uctineiisii, bu hedeflere ulagmaktan, tiye devletler sorumludur (Neave, 1984).

Egitimin bu dénemde énem kazanmasinin ardinda yatan iki temel neden vardir (Ertl,
2003). Bir grup siyasetci, egitimi gelecegin Avrupa vatandaglarini yaratmak tzere
bir arac olarak gdrmiislerdir.. Ikinci neden ise bu dénemde Topluluk'un karsilastig:
ekonomik giivensizliktir. 1973 yilinda gerceklesen petrol krizi nedeniyle genclerin igsi-
zligi 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 1975 yilindan sonra, bircok ilke karari
okuldan is hayatina gecis konular {izerine odaklanmaistir.

Tek Avrupa Senedi’nin kabulii ile, biitiinlesme siireci yeniden canlanmis, mesleki ve
genel egitimin énemi artmistir. Bu dénemde ;ekonomik hedeflerden ayrn tutularak
biitinlesmenin kiiltiirel boyutu ile birlikte anilmaya baglanmistir. Genel egitim alanin-
da bir Avrupa boyutunun yaratilmas: tartisilmaya baglanmistir. 1986-89 yillar arasinda,
Komisyon tarafindan yiiriitiilecek egitim programlan kabul edilmistir. Bu programlar
sayesinde Komisyon, sundugu finansal tegviklerle eJitim politikasini sekillendirme ola-
nad1 kazanmastir.

Bu programlarin hedefleri su sekilde siralanabilir:

- Katilimcilarin degisimini (8grenci, stajyer ve vasifli igci) saglamak;

- Ortak pilot projeleri ve ulus-étesi girisimleri desteklemek;

- Egitim alaninda bilgi paylasimini desteklemek;

- Egitim alaninda karsilagtirmali caligmalarin yapilmasini tegvik etmek.

Bu programlarla beraber bu dénemdeki ilke kararlari, egitimde bir “Avrupa boyutunun”
yaratilmasi tizerinde durmustur. (Beukel, 2001; 2003). Egitim alanindaki igbirligi, Avru-
pa fikri ve ¢ikarlan cercevesinde tanimlanir hale gelmistir. 1988 ilke karan ile “Avrupa
Boyutu” tanimlanmasgtir:

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav
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- Genglerde Avrupa kimligi olgusunu giiclendirmek, Avrupa halkinin gelisiminin te-
melini olusturacak olan demokrasi, sosyal adalet ve insan haklar {izerinde kurulu olan
Avrupa medeniyetinin temelini giiclendirmek;

- Gengleri, Topluluk'un ekonomik ve sosyal gelisiminde ve Avrupa Tek Senedi'nde olan
hedefe, Avrupa’nin birligi yolunda rol oynamalar i¢in hazirlamak;

- Ortak bir ekonomik ve sosyal alanin yaratacadi olanak ve zorluklara kars: duyarlihd
artirmak;

- Topluluk ve tiye devletler hakkindaki tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal icerikli bil-
gilerin paylasimini artirmak;

- Uye devletler ile diger Avrupa ve diinya devletleri arasindaki isbirliginin énemini
vurgulamak.

1990’l1 yillarda, hayatboyu 6grenme, Birligin énemli prensiplerinden biri haline gelmistir.
1996 yili Avrupa Hayatboyu Ogrenme yili ilan edilmistir. Hayatboyu Ogrenme ilkesi,
dgrenmenin sadece geng yasta ya da sinifta gerceklesmedigi, hayat boyu ve farkli me-
kanlarda olabilecegini vurgulamaktadir. Hayatboyu 6grenme, kiiresellesmenin getirdigi
sorunlara bir ¢éziim olarak sunulmustur. Ozellikle bilgi toplumu kavrami, bu dénemde
AB tartismalarinda énem kazanmaya baglamistir. 2007 yilinda tiim egitim programlarn
Hayatboyu Ogrenme Programi altinda tekrardan yapilandinlmstir.

Hayatboyu Ofirenme Program (Lifelong Learning Programme)

COMENIUS ERASMUS LEONARDO DA GRUNDTVIG

PROGRAMI PROGRAMI VINCI PROGRAMI
L . PROGRAMI P

(Okul Egitimi) (Yiliksekdgretim) (Yetiskin Egitimi)

(Mesleki Egitim)

Ortak Konulu (Transversal) Program

4 Temel Faaliyet: Politika Geligtirme; Dil Ofrenme; Ornek Uygulamalanin Yaygnlastinlmas:

Jean Monnet Program

3 Temel Faaliyet: Jean Monnet Eylemi; Avrupa Kurumlar; Avrupa Kuruluslan

Kaynak: Ulusal Ajans web sayfas1 (2012)
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II. Bologna Siireci

Avruga Biviiginde Sanat

1990’larda AB egitim politikas: ile paralel isleyecek olan ayr bir yitksekdgretim reform
siireci baglamistir. Bologna Siireci’nin, 2010 yilina kadar bir Avrupa ytiksekégretim alam
yaratma hedefine belirtilen zamanda ulasilamasa da siirec devam etmektedir. Onemli
basarilar da edinilmis, 2010 yilina gelindiginde tiye iilke sayis1 47’ye ulasmis, Bologna
Siireci AB'nin &tesine yayilmigtir.

Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu

19 Aralik 1954 yilinda imzaya acilmis ve 5 Mayis 1955 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Konvansiyon, Avrupa’daki halklar arasinda ortak bir anlayis yaratmayi, kiltiirel
cesitliligin karsilikli olarak degerini bilmelerini saglamay: ve Avrupa kiiltiirtinii ko-
rumay1 hedeflemektedir.

Avrupa Yiksekégretim Alan’nin temelleri, 1988 Magna Charta Universitatum ile
atilmistir. Bu deklarasyon Avrupa Yiiksekdgretim tlizerine dénen tartismalan sekillen-
dirmistir. Bu dedisim, uluslararasilasmaya Avrupali bir bakis acis1 getirmeyi hedefleyen,
ulusaldan Avrupa’ya dogru bir agilimdir. Bu deklarasyonlar ve sézlesme ile yiiksekdgre-
timde Avrupalilasma (Europeanisation) stirecinin temelleri atilmistir.

Bologna Siireci’nin iizerine kurulu oldugu ilkeler asagidaki gibidir:

- Kalite: Ders programlarinda, egditim ve 6gretimde kalitenin saglanmass;

- Haretketlilik: Ogrencilerin ve 6gretim elemanlarinin dolagiminin kolaylastirilmasi;

- Cesitlilik: Kiltiir, dil ve egitim sistemlerindeki cesitliligin korunmasi;

- Aciklik: Diinyaya acik, diger bélgelerle rekabet halinde ve igbirligi yapilan bir Avrupa
alaninin yaratilmasi (EUA 1999).
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Bologna Deklarasyonu, ti¢ hedefin altini ¢izmistir: uluslararas: rekabet, hareketlilik ve
istihdam edilebilirlik. Ilgili belgelerde uluslararas: rekabet iki sekilde tanimlanmistir:

Avrupa’da edinilmis diplomalarin uluslararas: alanda gegerliligi ve Avrupa’ya e§itim
alaninin disindan  &grencilerin ¢ekilmesi. Tkinci hedef olan hareketlilik ise Avrupa
Kredi Transfer Sistemi, Diploma Eki ve Lizbon Sézlesmesi gibi araglarla saglanacaktir.
Istihdam edilebilirlik ise vatandaglarin aktif hayata hazirlanmasini icermektedir. Ak-
tif vatandaslik kavramu ile ilintilidir. Bologna Siireci, Avrupa vatandaglarina istthdam
edilebilmeleri ve is pazarinda barinabilmeleri i¢in gerekli araglar sunmay: hedefler.

Bologna Siireci dahilinde, bu hedeflere ulagsmak icin eylem basliklarn hazirlanmistir.
Bu basliklar sunlardir:

1. Kolay anlagilir ve birbirleriyle karsilagtirlabilir yiiksekégretim diploma ve/veya dere-
celeri olusturmak eylem baglig: yeterliliklerin taninmas ile ilintilidir. Avrupa Konseyi
/ UNESCO Lizbon Tanima Sézlesmesi, Avrupa’daki yiiksekégretim kurumlarinin ilgili
diploma ve derecelerin taninmasi hakkindadir ve stirecin tek yasal metnidir. Sézlesmeyi
uygulamak amaciyla Avrupa Bilgi Merkezleri A1 (ENIC) kurulmustur. ENIC ayrica
Ulusal Akademik Tanima Merkezi (NARIC) ile igbirligi yapmaktadir.

2. Yiiksekdgretimde Lisans ve Yiiksek Lisans olmak tizere iki agamali derece sistemine
gecmek. TIkinci asamaya gecis birinci asamanin bagarili bir sekilde tamamlanmasi sonu-
cu miimkiindiir. Ikinci agama master veya doktora derecesini kazandiracaktir.

3. Avrupa Kredi Transfer Sistemini uygulamak. AKTS sistemi, AB Degisim Programlar
cercevesinde 1980’lerin sonunda olusturulmus, hareketliligi saglamak icin énemli bir

aragtir.

4. Ogrencilerin ve 6gretim gérevlilerinin hareketliligini saglamak ve yayginlastirmak.
Hareketliligin éniindeki engellerin kaldirilmas: hedeflenmektedir.

5. Yiitksekdgretimde kalite giivencesi sistemleri agini olugturmak ve yayginlagtirmak.
Kalite giivencesi iizerine kurulu bir sistemin yaratilmasi, kalitenin devamlihdinin
saglanmas icin politikalar, araclar ve deneyimlerin paylagilmasi ve gelistirilmesi hede-
flenmektedir.

6. Yiiksekdgretimde Avrupa boyutunu gelistirmek

7. Yagam boyu 6grenimi tegvik etmek.
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8. Ogrencilerin ve yiiksekégretim kurumlarinin stirece aktif katilimini saglamak.

9. Avrupa Yiiksekdgretim Alani’ni cazip hale getirmek. AB alaninin uluslararasi alanda
rekabet edebilmesi ve alanin digindan 8grenci ¢cekebilmesi hedeflenmektedir.

10. Avrupa Arastirma Alani ile Avrupa Yiiksekdgretim Alani arasinda bir sinerji kurmak
ve Doktora ¢alismalarinin gelistirilmesi.

Bologna Siirecine Uye olan 47 Ulke ve

Katilimlarinin Onaylandig1 Konferanslar ve Siirece Uye olan Kuruluglar
- Haziran 1999 Bologna Konferans: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Italya,
Letonya, Litvanya, Litksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Irlanda

- Mayis 2001 Prag Bakanlar Konferans: Hirvatistan, Kibris, Lihtenstayn ve Tiirkiye

- Eyliil 2003 Berlin Bakanlar Konferansi Arnavutluk, Andora, Bosna-Hersek, Vatikan
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu, Sirbistan-Karadag ve Makedonya

- Mayis 2005 Bergen Bakanlar Konferansi Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve
Ukrayna

- Mayis 2007 Londra Bakanlar Konferansi Karadag

- Mart 2010 Budapeste/Viyana Bakanlar Konferans: Kazakistan

- Avrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri

- Birlesmig Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu - Yiiksekégretim Merkezi
- Uluslararas: E§itim Avrupa Yapisi

- Avrupa Yiiksekégretim Kalite Giivencesi Birligi

- Avrupa Sanayi ve isverenler Konfederasyonlar: Birligi
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III. Kurumsal Yap:

AB Egitim Politikas1 genel olarak uluslararasi bir politikadir. AB yetkilerinin bu alan-
da kisith olmasinin baslica nedeni siyasidir. Egitim, devletler icin énemli egemenlik
alanlarindan biridir. Lizbon Antlasmasi’nda da belirtildigi gibi AB, iiye iilkelerin egi-
tim politikalarini standartlagtirmay1 hedeflememektedir. Aksine, eJitimden tiye dev-
letler sorumludur. Maastricht’ten bu yana bunun alt1 hep cizilmistir. Birligin en énem-
li gérevi, bu alanda igbirligini tesvik etmektir. Birlik, gereken durumlarda destek ve
tamamlama amach faaliyetlerde bulunabilse de iiye devletlerin kiiltiirel ve dil ¢esitlil-
iklerini korumak zorundadir. Dolayisiyla, egitim alaninda iiye devletler halen yetkileri-
ni korumaktadirlar. Merkezi bir egitim kesinlikle hedeflenmemektedir. Hedef, Birlik’in
“cesitlilik icinde birlik” yaratma ilkesini egitim alaninda da korumaktir.

Bologna Deklarasyonu’nda belirtildigi gibi Bologna Siireci bir uluslararas: isbirligidir.
Herhangi bir uluslararas: anlasma {izerine kurulu degildir. Temelini, Yiiksekégretim-
den sorumlu tye tilkelerin bakanlar: tarafindan kabul edilmig bildiri ve deklarasyonlar
olusturmaktadir. Bunlar yasal baglayiciligi olan belgeler degillerdir. Bologna Siireci’nin
tek yasal belgesi olan 1997 Avrupa Konseyi / UNESCO Lizbon Tanima Sézlesmesidir.
Dolayisiyla, Bologna Siireci farkh tiye iilkeleri bir araya getiren géntillii bir siirectir ve
isbirligi, karsilikli givenle devamhiligini stirdiirmektedir.

IV. Tiirkiye

Tiirkiye’nin AB ile egitim alaninda kurumsal baglari, 1990’lardan beri var olan, kamu ve
bzel sektdérde caliganlara, 6grencilere ve akademisyenlere verilen Jean Monnet yiiksek
lisans burslar programi ile atilmistir. Tiirkiye, ayrica 2001 yilinda Jean Monnet Pro-
grami’na dahil olmustur.

Tiirkiye 2001 yilinda Bologna Siireci’ne dahil olmustur. 2002 yilinda ise Tiirkiye AB
Egitim ve Genglik Programlan Katiim Cergeve Anlagsmasi’ni imzalamistir. Bu pro-
gramu yiriitmek tizere, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: gérevlendirilmistir. Tiir-
kiye AB Egitim ve Genglik Merkezi Ulusal Ajans: kurulmustur.

Tiirkiye ENIC (Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1) ofisi 1998 yilinda kurulmustur. NARIC
(Ulusal Akademik Tanima Merkezi) ise Yitksekdgretim Kurulu altinda 2003 yilinda
kurulmustur. Bu kurumlarin amaci yurtdigindan alinmig diplomalarin ve egitimin
akademik taninabilirligini, iilkeler arasinda bilgi ve deneyim aktarimini saglayarak,
artirmaktir.
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Tiirkiye-AB miizakere stirecinde Egitim ve Kiiltiir baghdi 26. fasildir. 2011 AB ilerleme
Raporu’na gére Tiirkiye bu konularda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Ozellikle YOK
dnctliigiinde Bologna Siireci baglaminda yiiksekdgretim alaninda bircok degisikligin
temelinin atilmis oldugunu séylemek miimkiindiir. Séylemsel olarak bakildiginda ytik-
sekdgretim sisteminde son dénemde yapilan énemli degisikler stirekli olarak Bologna
Siireci ile iligkilendirilmistir. Bu siiregte karsilagilan en énemli endise, siirecin “standar-
tlagsmaya” yol acabilecegidir. Ayni endige diger iiye iilkelerde de mevcuttur. Dolayisiyla
Bologna Siireci dahilinde bunun hedeflenmediginin, tam tersi, cesitliligin muhafaza
edildiginin alt1 ¢izilmelidir.

Sonug

Egitimde hedeflenildigi gibi bir Avrupa boyutu heniiz yaratilmamis olsa da, bu alanda
isbirliginin, biitiinlesmenin yolunu acacad: beklenmektedir. Egitim alanindaki girisim-
ler, Avrupa vatandaghinin insasinda ve bircok farklh kiiltiirii bir araya getirecek olan
ortak kiiltiirel temelin olusmasinda énem arz etmektedir. Egitim, serbest dolagim ile il-
intilidir ve AB vatandagh§indan dogan haklarin éziinti olusturur. Ayrica Egitim, biitiin-
lesme siirecini ve hedeflerini anlatmak i¢in énemli bir aractir. Egitim alaninda igbirligi
sonucunda ulusal editim sistemleri etkilenmektedir ve bu da Avrupalilarin uzun vadede
siyasi sosyallesmelerini etkileyecektir. Avrupalilagsma, yitksekégretimde gerceklegsmek-
tedir. Daha alt seviyelerde ise tiye tilkeler sistemlerini daha ¢cok korumaya egilimlidirler.
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Boliim 2:
Temel AB Politikalar:

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - EK 1 - “cesitlilik icinde birlik ” temali kelime bulutu
- Renkli Kalemler,
- A4 kagitlar ya da karton
- Video:” Leonorda da Vinci Hayat1”
- Cikis Kart1

On Hazirhik
- Cikig Kart1 Ogrenci sayilar kadar hazirlanir.

1. Soru ; Avrupa Birligi tyesi tilkelerin kiiltiirel birligini saglamak icin hangi diizeyde
ortaklik calismalar yapip programlar uygulamaktadir

Cevap ; Yitksekdgrenim

2. Soru ; Hayat Boyu Egitim Programi icinde yer alan “ okul 6gretimi” programinin
ad1 nedir

Cevap ; Commenius

- Leonordo da Vinci ‘nin hayat:
Basgar1 OykUleri Serisi: 4: 56’
https://www.youtube.com/watch?v=gMo4EI4UW34

Ekler
EK 1 - Kavram haritas1
EK 2 - Kelime Bulutu

Ogretmen ic¢in 8nerilen videolar:

- http://wwwwordle.net/ sayfasinin incelenmesi ; Kelime Bulutu i¢in
- Video ; Gengcler Konusuyor - Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri
http://www.youtube.com/watch?v=jSvnBC-TjmU
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Ders: 2.4
AB ve Egitim Politikasi

Konu Aciklamasi
“Tekrar baglasaydim, egitim ile baglardim” Jean Monnet

Avrupa Birligi (AB) Biitiinlesme stirecinin baglarinda, genel egitim alanindaki isbirligi
girisimleri, Toplulugun ekonomik hedefleri dogrultusunda gerceklesmistir. Topluluk,
ekonomik hedeflerine ulasmak icin egitim alanindaki faaliyetlerini baslatmistir.
Biitiinlesme siireci derinlestikce ve gelistikce, egitim alanindaki igbirligi, ekonomik
politikalardan bagimsiz olarak egitim adina gerceklestirilmeye baslanmistir. Egitimde
hedeflenildigi gibi bir Avrupa boyutu hentiz yaratilmamis olsa da, bu alanda igbirliginin,
biitiinlesmenin yolunu agacadi beklenmektedir. Egitim alanindaki girigimler, Avrupa
vatandaghginin insasinda ve bir¢ok farkl kiiltiirii bir araya getirecek olan ortak kiilttirel
temelin olugsmasinda énem arz etmektedir. Egitim, serbest dolagim ile ilintilidir ve AB
vatandaghgindan dogan haklarin &ziini olusturur. Ayrica EJitim, biitiinlesme siirecini
ve hedeflerini anlatmak i¢in énemli bir aractir. Egitim alaninda isbirligi sonucunda
ulusal egitim sistemleri etkilenmektedir ve bu da Avrupalilarin uzun vadede siyasi
sosyallesmelerini etkileyecektir.

Kazanimlar

Ogrenciler bu dersin ardindan;

- “Avrupa Birligi'nin Egitim Politikalan” hakkinda fikir sahibi olacak,

- Bu Politikalarin hangi nedenlerle olusturuldugunu ve hangi amaglara hizmet ettigini
bilecek,

- Bologna Siirecini hakkinda temel bilgi sahibi olacak

- Avrupa Birliginin hedeflerinden biri olan “cesitlilik icinde birlik” yaratma ilkesinin
egitim alaninda ki uygulamalarini kavrayacaktir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “ Leonardo da Vinci Kimdir ?” Siire: 5 Dakika

j. Ogrencilerinize film seyrettirdikten sonra konuyu Leonorda da Vinci'nini ¢ok yén-
liiliigiine ve onu érnek alacak kisi yada kurumlarin neye énem verecegi konusunda ge-
tirip; cok yonlii dgrenme tizerine diisiinmelerini saglayin

k. Ogrencilere, Leonardo da Vinci ve Egitim Politikalar hakkinda nasil bir bag olabi-
lecegini sorup cevaplar aldiktan sonra, Avrupa Birliginde yer alan Hayat Boyu Ogrenme
Programlardan biri oldugunu belirtiniz.

Etkinlik 2 - “ Hayatboyu Ogrenme Programi” Beyin firtinasi Siire: 5 Dakika

a. Bu bsliimde, “ hayatboyu 6grenme “ kelimesini tahtaya yazin ve akil haritas1 seklinde
dgrencilere cagrisim yapan kelimeleri yazin.(Olas1 kelimelere érnek ;Degisim, Yenilik,
Hareketlilik, Benzerlik, Farklilik, Geligim)

b. Burada amag; &grencilerin buldugu kelimelerle Egitim politikas: ile; Avrupa Birligi
Uye tilkelerinin cesitlilik icinde birlik saglanmasinin amaclandigina vurgu yapmaktir.
Ogrencilerden beklenen kelimeler gelmez ise siz kendi ciimleleriniz ile séyleyiniz

- Bkz Ek 1: KAVRAM HARITASI ORNEK

Etkinlik 3 - Grup Calismas1 Siire 25 dakika
a. Bu béliimde, sinif 4 gruba ayirarak, gruplara makalede yer alan béltimleri verin.

b. Her grup kendisine verilen bé&limii inceledikten sonra poster sunumu hazirlar;
dgrenciler 5 dakika kendisi okur, 15 dakika da poster hazirlar ve son 5 dakika da poster-
lerini sunarlar

Siire 5 dakika

Etkinlik 4 - Konunun Ozetlenmesi

a. Bu béliimde, 6gretmen konuyu &zetler ve makalenin sonug kismindan alint: yaparak
“kelime bulutu” olusturur.

b. http://www.wordle.net/ adresine metin yapigtiriir.
- Bkz Ek 2: KELIME BULUTU ORNEK
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Ogretmenin Vurgulacag: Noktalar;

- “Tekrar baslasaydim, eJitim ile baglardim” sézii ile Monnet, e§itim politikasinin, Bir-
lik’in gec gelismis politikalarindan biri olmasina génderme yapmaktadir

- Egitimin bu dénemde énem kazanmasinin ardinda yatan iki temel neden vardir (Ertl,
2003). Bir grup siyasetci, eJitimi gelecedin Avrupa vatandaglarini yaratmak tizere bir
arac olarak gérmiislerdir.

- 1990’11 yillarda, hayatboyu &é§renme, Birligin énemli prensiplerinden biri haline
gelmistir. 1996 yili Avrupa Hayatboyu Ogrenme yili ilan edilmistir. Hayatboyu Ogrenme
ilkesi, 5grenmenin sadece geng yasta ya da sinifta gerceklesmedigi, hayat boyu ve farkls
mekanlarda olabilecegdini vurgulamaktadir.

- AB, merkezi bir eJitim kesinlikle hedeflenmemektedir. Hedef, Birlik’in “cesitlilik icinde
birlik” yaratma ilkesini eJitim alaninda da korumaktir.

Etkinlik 5
- Dersin sonunda éJrencilerin hemen dolduracaklan “cikis kart1” uygulanir.

Ek 1 Kavram Bulutu
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Ek 2 kelime Bulutu
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2.5 Dijital Genclik

Kenan Dursun

Avcuga Bivliginde Pop Avt
Giris

Bu calismada, 6zellikle gencler tarafindan aktif olarak kullanilan internet ve bilgisayar
teknolojilerinin Avrupa Birligine katihm siirecinde, egitim, hareketlilik ve istihdam ka-
vramlarn cercevesinde kullanimlarindan bahsedilecektir.

Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla oldukc¢a genc niifusa sahip bir iilkede yasiyoruz. “Genel
niifus sayim sonucuna gére 1935 yilinda 2 milyon 434 bin kisi olan genc¢ niifus, 2010
yilinda yaklasik 6 kat artarak 13 milyon 900 bin kisiye ulasmistir. 2025 yilinda ise nii-
fusun 12 milyon 616 bin kisiye gerileyecedi tahmin edilmektedir*® 2011 yilinda 15-24 yas
grubunda 12 milyon 542 bin kisi bulunmaktadir bu da genel niifusun % 16,8’dir. Ntifusun
neredeyse yarisinin 24 yas alti oldugu bir tilkede genclikten bahsederken zamandan
ve mekandan farkli tanimlamak ¢ok dogru olmayabilir. Bir geng hakkinda konugurken,
onu yagsadigi y1lda yasadii cevrede tanimlamak ve anlamak énemlidir. Beklentilerinin,
ilgilerinin, ugraslarinin, deJisen zamanla farklilastigini kabul etmek gerekmektedir. Bu
farklilasmalar incelemeden bir genclik grubunu tanimlamak veya onlar hakkinda poli-
tika tiretmek miimkiin degildir.
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Son 5 yil icerisinde bilgisayar kullaniminin fazlaligindan dolay: ailesinden uyan al-
mayan bir genc yoktur. Bu gencler icin normal bir durumdur. Bunun nedeni bilgisayar
ve teknoloji kullaniminin her alanda hizla artmasidir. Daha énceleri, 6grencilerin édev
vapmakta kullandiklar tek kaynak kiitiiphanelerdi. Evlerde bilgi alinacak kaynaklar
ise ansiklopedilerdi. Giiniimtizde ulagabilece§imiz bir ¢ok kaynak vardir. Evlerimizin
vazgecilmezi Britannica Ansiklopedisi’nin basimina son verilerek dijital versiyonlarinin
yayinlanmasi karar1 da teknolojinin gelismesiyle ilgilidir. Internet ve bilgisayar tekno-
lojilerinin aktif kullanimi deyince ilk olarak akla gen¢ kusak geliyor. Artik gencler te-
knolojiye, yeni medyaya ve aslinda yeni diinyaya daha yakin yasiyor, onlarla 6greniyor
ve onlarla biiyiiyorlar.

Charles Tilly, iletisimdeki yeniliklerin bir yandan iletisim maliyetlerini azaltirken, diger
taraftan bu yeni iletisim teknolojilerine erisimi olmayanlar1 daha da kat: bir sekilde
disarnida biraktii ve esitsizligi sagladigi konusunda uyarida bulunmaktadir. Pippa Nor-
ris ise, yeni bir esitsizlik olarak dijital béliinmeden bahsetmekte ve bilisim teknolo-
jileri kullanimi {izerine yapilan arastirmalar da genclerin bu teknolojilere ulagimdaki
avantajli konumunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde internetin siyasal katilimi etkiley-
ip etkilemedigi konular da sosyal bilimlerce bir hayli tartisilmistir. Bu konuda farkli
gorisler olsa da genc kusagin geleneksel siyasete katilmadig: bir dénemde, gencler-
in bilisim teknolojileri aracihiiyla yeni ve farkh bir siyasal alana katilimi baz: aragtir-
macilar tarafindan savunulmustur®.

“Yapilan aragtirmalara gére genglerin % 67,7si bilgisayar kullanirken, yetiskinlerde bu
oran % 35,6'dir. Genclerde internet kullananlarin oram % 65,8 iken, yetigkinlerde ise %
34’diir”” Bu durumun iyi ya da kétii olmasina iliskin tartismalar stiriip giderken yapilan
arastirmalar her 4 liseden 3’liniin interneti aktif olarak kullandigini géstermektedir. Bu
demek oluyor ki etrafimizdaki bilgiye erisim kaynaklarimiz cogaldikea, bilgiye daha ko-
lay ulasabilir ve dogrulugunu internet vasitasiyla kontrol edebiliriz. Ayni zamanda ¢ok
hizli iletisim halinde olabilir ve érgtitlenebiliriz.

Kullanilan araclar aslinda giiniimiizde demokrasiye katilim araclaridir. Artik internet
lizerinden sivil anayasa taslaklar hazirlaniyor, internet iizerinden cumhurbagkanina
basbakana, belediye bagkanlarina sorunlarimz iletebiliyorsunuz. Bunlar, tam da Avru-
pa Birligine giris stirecimizde demokratik katilim politikalarinin olusturulmasi i¢in cok
dnemli noktalardir. Demokrasinin varhigini stirdiirebilmek icin katihm saglamak sart-
tir. Katilime1 demokrasiyi uygulamak icin de artik online araclarla yapilan aktivizm ha-
yatimizda ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Online ortamlardan olusturulan imza kampa-
nyalar1 ve kampanyalarin sayisi buna en biiyiik isarettir. Genclerle bir sey yapmak i¢in
onlarn kullandid araclar kullanmak ve onlarla benzer sorunlan paylasmak gerekir.
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Aucuga Givliginde
Pogiler KUMtUv

Hayatimizin bu kadar énemli parcasini alan bu adlar bilgiye erisim icin de kullaniyoruz.
Aradigimiz her seyi saniyeler icerisinde bulabiliyoruz. Bilgiye erisimin herkesin hakk:
oldugu bir diinyada bunun kisitlanmasina karsida yine bu araclar vasitasiyla érgiitleni-
yor ve kars1 cikiliyor. Artik okullarda dersler akilli tahtalarda anlatiliyor, ders kitaplar
vavasca kullanimdan kalkip e-kitaplar olugturulmaya baglaniyor.

Siirekli degisen egitim sistemimizi diisiindiigiimiizde gengler iyi eJitim alamadiklarinm
diistiniiyorlar, ileride igsiz ve parasiz kalmanin kaygilarini tagiyorlar. “Ttrkiye’de gencler-
in % 30’u okuyor, % 30’u calisiyor, % 40’1 ne okuyor ne ¢alisiyor durumda. Avrupa Birligi
siirecimizde genglere yeterli zihinsel kapasite, elestirel ve yaratici diistinme, bilgisayar
okuryazarhi§i, matematik ve yabanci dil bilgisi gibi becerilerle donatan kaliteli bir egi-
tim, hizla degisen diinyamizda temel bir sart. Yalnizca égrenci sayisini arttirmak dogal
olarak yeterli degil. Asil miicadele, daha verimli ve adil eJitim sistemleri gelistirmek ve
herkesin kaliteli egitime erismesini garanti etmek i¢in verilmeli.”

Hayatimizin hemen hemen her alaninda kargimiza ¢ikan Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ya da uygulanan herhangi bir e§itim programi ya da istihdam, sagdlik, kiiltiirel ak-
tivite gibi kimi konularda yiiriitiilen programlar gengler icin énemli ve kacinilmaz bir
firsattir. Fakat bu gibi firsatlan degerlendirmek icin vize konusunda gerekli kolayliklarin
saglanmasi gerekmektedir. AB iilkelerinde serbest dolasim hakk: gibi imkanlar ancak
Avrupa Birligi iilkesi oldugumuzda yararlanabilece§imiz imkanlardandir.

Tiirkiye’de yapilan aragtirmalarda genclerin yurt disina ¢ikma orani %10,5tir. Bu oran,

Avrupali ve Amerikali genclerin yurt digina ¢ikma oranlariyla kiyaslandiginda oldukca
diisiiktiir.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav
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Ulkemizde, fazla olan egitim ile istihdam arasindaki fark: azaltmak icin, genclerin hare-
ketlilik saglayan Avrupa Birligi projelerinden faydalanilabilir. Genglerin lise, tiniversite,
va da bunlarin disinda kalan zamanlarda yurt disinda géndilliik yapmak, staj yapmak ve
okumak gibi programlari kapsayan AB programlari konusunda bilgilerini arttirmak ger-
eklidir. Herhangi bir programla yurt disina ¢ikmis bir gencin kendi ayaklarinin tizerinde
durabilmesi, yabancilarla iletisim kurabilmesi, is hayatinda kisiyi farklilastiran bir &zel-
lik olabilir. Bunun icin de genclerle temas halinde olan kamu kurumlarinin genclerin
yogun kullandid1 sosyal aglarda daha aktif olmasi gerekir.

Avrupa Komisyonun 2014-2020 yillar arasinda gecerli olacak yeni 2 program: Herkes
f¢in Erasmus (Erasmus For All) ve Yaratici Avrupa (Creative Europe) agirlikli olarak
genclerin hareketliligi saglayarak hayat boyu égrenme yaklasimini giiclendirmeyi,
egitimin farkl sektérleri, is diinyas: ve ilgili diger aktérler arasinda yapisal ortakliklarin
alanini genisletmeyi, kapasite olusturmayi, uluslararasi dolasimi desteklemeyi planliyor.

Aucuga Givlidinde
Genglik KitUvlevi

Kaynakca

- Ttk Istatistiklerle Genglik 2011-Tiiik

- Katilimin E-Hali-Alternatif Bilisim Dernegi

- Turkiye’nin En Biylik Genglik Aragtirmasi-Seta
- Turkiyede Genglik-UNDP

15 Tk Istatistiklerle Genelik 2011-Tiiik

16 Katilimin E-Hali-Alternatif Bilisim Dernegi

7 Tiirkiye’nin En Biiyiik Genclik Arastirmasi-Seta
8 Tiirkiyede Genclik-UNDP
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Boliim 2:
Temel AB Politikalar:

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - Projeksiyon
- Flipchart
- Tahta kalemi

On Hazirhik
- Beyin firtinas1

Akis
- Bilgilendirme

Degerlendirme

- Her 8rencinin paylagimi
- video

Internet Siteleri

- Etkinlikler icerisinde belirtilmistir.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav
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Ders: 2.5
Dijital Genclik

Konu Acgiklamas1  Siire: 4’

Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla oldukca geng niifusa sahip bir iilkede yasiyoruz. “Genel
niifus sayim sonucuna gére 1935 yilinda 2 milyon 434 bin kisi olan genc¢ niifus, 2010
yilinda yaklasik 6 kat artarak 13 milyon goo bin kisiye ulasmistir”

2025 yilinda ise niifusun 12 milyon 616 bin kisiye gerileyecegi tahmin edilmektedir.
2011 yilinda 15-24 yas grubunda 12 milyon 542 bin kisi bulunmaktadir bu da genel
niifusun % 16,8'dir. Niifusun neredeyse yarisinin 24 yas alt1 oldugu bir iilkede genglikten
bahsederken zamandan ve mekandan farkli tanimlamak cok dogru olmayabilir.

Bir genc hakkinda konusurken, onu yasadii yilda yasadigi cevrede tanimlamak
ve anlamak 6nemlidir. Beklentilerinin, ilgilerinin, ugraslarinin, degisen zamanla
farkhilastigimi kabul etmek gerekmektedir. Bu farklilasmalan incelemeden bir genclik
grubunu tanimlamak veya onlar hakkinda politika tiretmek miimkiin degildir.

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- Internet ve teknoloji kullanimi konusunda genclerin oldukea ileri bir diizeyde oldugu
- AB siireci icin teknoloji kullaniminin ne kadar énemli oldugu

- Internetin ve teknolojinin énemi

- Bilgiye ulasmada teknolojinin énemi

- Teknolojinin giiniimiiz i¢in vazgegilmez oldugu

- Avrupa Birligi Genglik Programlarinin kendileri i¢in énemli oldugu

Konularinda bilgi sahibi olmalar1 beklenir.
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1- Siire: 6’

a. Ogrencilere internetten nasil yararlandiklar sorulur. 4 6grenciden yanit alinir.

b. Alinan yanitlar égretmen tarafindan kisaca toparlanir. (Ogrencilerden gelen yanit-
lar &gretmen tarafindan, internetin bilgiye ulasmada kolaylik sagladigi cercevesinde
yorumlanir.)

2- Siire: 10’

Ogrencilerden, genclerin ve yetiskinlerin bilgisayar ve internet kullanicilarinin yiizdel-
eriyle ilgili bir tahminde bulunmalan istenir. Her 6§renciden tahmin ettigi ytizdelik
dilimi kiictik bir kagida not almasi istenir.

(Ogretmen tarafindan, daha énce yapilmis olan arastirma sonuclar tahtaya renkli
kalemlerle yazilir)

Bilgisayar kullanimu ile ilgili sonuc¢lar:
Genclerde % 67,7
Yetigskinlerde % 35,6

internet kullanimu ile ilgili sonuclar:
Genclerde % 65,8
Yetiskinlerde ise % 34'diir.

Sonuglar tahtaya yazildiktan sonra, sonucu 1 hata ile bilen 8grenciler yanitlarini panoya
yapistirir.

3- Siire: 13’
http://digitaleurope.bilgi.edu.tr/html/video/fethiyeerbilavrupabirligigenclikprogram-
lari.html

Yukaridaki link izletilerek &grencilere Avrupa Birligi Genglik programlan hakkinda
bilgi verilir. (yaklasik 9")

Asagida yer alan bilgi 6gretmen tarafindan égrencilerine aktarilir. (yaklagik 47)

Son 5 yil icerisinde bilgisayar kullaniminin fazlaligindan dolay1 ailesinden uyan al-
mayan bir genc yoktur. Bu gencler icin normal bir durumdur. Bunun nedeni bilgisayar
ve teknoloji kullaniminin her alanda hizla artmasidir. Daha énceleri, égrencilerin édev
yvapmakta kullandiklan tek kaynak kiitiiphanelerdi. Evlerde bilgi alinacak kaynaklar
ise ansiklopedilerdi. Giiniimtizde ulagabilece§imiz bir ¢ok kaynak vardir. Evlerimizin
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vazgecilmezi Britannica Ansiklopedisi’nin basimina son verilerek dijital versiyonlarinin
yayinlanmasi karari da teknolojinin gelismesiyle ilgilidir. Internet ve bilgisayar teknolo-
jilerinin aktif kullanimi deyince ilk olarak akla gen¢ kusak geliyor. Artik gencler tekno-
lojiye, yeni medyaya ve aslinda yeni diinyaya daha yakin yasiyor, onlarla égreniyor ve
onlarla biiyiiyorlar. Bu iletisim teknolojileri sayesinde tiim diinyay:1 degerlendirebiliyor-
lar. Hatta Avrupa Birligi Genclik Programlanyla istedikleri iilkeyi ziyaret edebiliyorlar.

4- Stire: 7’
http://digitaleurope.bilgi.edu.tr/html/video/eyupanadolulisesicomeniusakatilanogren-
ciler.html

adresindeki video izletilir. Bu video Comenius’a katilan égrencilerin deneyimlerini ak-
tarmaktadir. (yaklagik 7’)

Ev Etkinligi:
Ogrencilerinizden, bir Erasmus égrencisi olan Elisa Stoyle’nin deneyimlerini paylagtig:
videoyu evde izlemelerini ve ertesi giin okulda arkadasglariyla bu konudaki gériislerini

paylasmalarini isteyiniz.

http://digitaleurope.bilgi.edu.tr/html/video/elisastoyleerasmusogrencisi.html
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2.6 Sosyal politika ve AB

Pinar Uyan Semerci

Anahtar Sézctikler: Sosyal Politika, Refah Rejimleri, Avrupa Sosyal Modeli, A¢ik
Koordinasyon Metodu, Sosyal Sart, Lizbon Stratejisi, istihdam Politikalar1

Saﬁhk, So%\al politika
alanlavindan bividiv.

I. Sosyal Politika Nedir?

Sosyal politika, devletin insanlarin esit haklara sahip ézgtir bireyler olarak topluma
katilmalarini saglamak amaciyla uyguladi: politikalarin tiimiine verilen isimdir. Sosyal
politika, hukuk, siyaset, ekonomi, sosyoloji ve psikoloji gibi farkl disiplinlerle de besle-
nir. Sosyal politika, toplumun degisik sosyal kesimlerinde ortaya cikan cesitli sosyal
sorunlar ortadan kaldirmay: ve herkesin sosyal refahini saglamayi ve yayginlastirmay:
hedeflemektedir. (Seyyar 2002: 544-6). Bu baglamda egitim, saglik, bakim, konut, istih-
dam,sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik alanlarinda politikalar gelistirerek toplumsal
uyumu ve refahin saglanmasini gergeklestirir. Bu yiizden de sosyal politika hayatimizin
oldukea icindedir.

Tarihsel olarak bakarsak, Sosyal Politika, 18.yiizyilin sonunda Ingiltere’de baglayan ve
daha sonrasinda &zellikle Bati1 Avrupa’da yayginlasmaya baglayan sanayilesme stireci-
yle birlikte 5nem kazanmistir. Anthony Giddens (1994) ise sosyal politikayi, refah dev-
letini sosyal politika araglarini kullanarak toplumsal diizenin daha adil hale getirilmesi
icin devletin ekonomiye miidahalesi olarak tanimlar.
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Sosyal politika, insan ihtiyaclarina ve insanin topluma katilmasinin kosullarina vatan-
daslik haklar baglaminda bakar. Bu yaklasim hem ihtiyaclar piyasadaki sirketler tarafin-
dan kargilansin fikrinden hareket eden piyasa mantijindan farklidir. Hem de hayirsev-
erlik mantigindan yani ihtiya¢ sahiplerine hayirseverler yardim etsin diistincesinden
farkl yaklagir. Bu baglamda miisteri ya da muhtac olarak degil, haklar olan esit vatan-
das olma vurgusuyla, bu haklar ¢ercevesindeki politikalar icerir.

Sosyal politika calisma hayatini iyilestirmek icin caligsanlarin haklarini diizenlemek
lizere sekillenmistir. Ancak giintimiiz diinyasinda toplumdaki tiim siniflarin ve gru-
plarn istthdamin yani sira egitim, saglik, sosyal giivenlik (sosyal sigortalar, bakim, so-
syal yardim ve sosyal hizmetler) gibi farkli alanlardaki sorunlarina ¢ézim tireten poli-
tikalarin timiini kapsamaktadir. Daha genel bir cercevede sosyal politikanin amacy,
insan haysiyetine yarasir bir hayatin stirdiiriilmesi icin tedbirler alarak adil bir refah
toplumunu olusturmak seklinde ézetlenebilir.

II. Avrupa Birligi’nde Ortak bir Sosyal Politika Var m1?

S04\, Sosyal politika
aldnlavindan bividic.

e

Avrupa Birligi'nde sosyal giivence ve istihdam politikas tiye iilkeler arasinda farklh ol-
makla beraber, calisma sartlari, emeklilik, yoksullukla miicadele, sosyal gtivenlik, saglik,
yaslilarin bakimi, sosyal yardim, ayirimcilikla miicadele gibi alanlarda belli standartlara
uyulmaktadir.

Avrupa Birligi’nin (AB) énemli tartisma alanlarindan biri Avrupa Sosyal Modeli’nin
olup olmadi yani “Sosyal Avrupa’dan” séz edip edemeyecedimizdir. AB'nin tarihsel
olusumu Sosyal Avrupa’dan ¢ok Ortak Pazar tizerinden sekillendidi icin Sosyal Avrupa
anlayisi ile Pazar'in én plana ciktigi AB anlayis1 arasinda stiren cekisme uzun siiredir
devam etmektedir. Ozellikle 2010’da Yunanistan basta olmak tizere bircok AB iilkesinin
yasadid1 ekonomik kriz de géz éniine alindiginda bu tartismanin yakin bir zamanda
sonlanmayacag tahmin edilebilir.

gL



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

AB Sosyal Politikasi, yukaridaki giristen de anlasilabilecegi gibi AB vatandaslan icin
daha iyi yasam standartlar ve calisma kosullan saglamak amacindadir. Bu baglamda
is¢i ve igverenler arasinda diyalogu arttirmak ve tiye iilkeler arasinda diyalogu, sosyal al-
anda igbirligini ve uyumu saglamak amaciyla olugturulmustur. AB sosyal politikasinin
ana vurgusu, Sosyal Sart'in bircok maddesinde de gériildiigii tizere caligsanlarin haklarini
diizenlemeye éncelik vermektedir. Bu baglamda da tiye tilkeler AB'nin kurucu antlagma-
larinda da yer alan sosyal politika konularinda saglamak zorunda olduklari minimum
standartlar i¢inde kendi modellerini se¢me noktasinda ézgiirdiirler. Avrupa Birligi’nde
sosyal giivence ve istihdam politikas: tiye iilkeler arasinda farkli olmakla beraber, calis-
ma sartlari, emeklilik, yoksullukla miicadele, sosyal gtivenlik, saglik, yashlarin bakima,
sosyal yardim, ayirimeilikla miicadele gibi alanlarda belli standartlara uyulmaktadir.
Bu olabilecek en alt diizeyin belirlenmesi ve bunun tizerindeki iyi kosullarn iilkelere
birakilmasi manasina gelir.

Tek bir AB sosyal politikasindan bahsetmenin imkansizli§ ortadadir. Avrupa Sosyal
Modeli (ESM) cercevesinde bir tiir Avrupa refah devletinden bahsetmek aslinda ¢ok
miimkiin degildir. AB, Avrupa istihdam ve sosyal politikasiyla tek basina ugrasmadi
gibi, bu konuda yalnizca kendisi sorumluluk tagimaz. 27 iiye iilkesinin ortak ve baglayici
bir sosyal politikas1 yoktur. Sosyal politika, {iye devletlerin asli bir sorumlulugudur. Ye-
tki ikAmesi ilkesine uygun olarak, Avrupa, sadece bir AB ¢éziimiintin daha anlamli old-
ugu konularla ilgilenir. Bugiine kadar, AB, sadece asgari standartlar ve asgari haklar
belirlemistir. Dolayisiyla, iiye devletler, Avrupa sosyal diizenlemelerinin &tesine giden
kurallar ve yénetmelikler kabul edebilirler.

Yetki fkamesi (Subsidiarity)

Yetki ikamesi ilkesinin amaci, karardan etkilenenlerin ¢ikarina olacak sekilde kararin
alinmasi ilkesidir. Topluluk diizeyinde girisilecek faaliyetin, yerel, bélgesel ve ulusal
diizeyde yaratmasi muhtemel olanaklar acisindan, yerinde olup olmadi stirekli sekilde
denetlenerek gerceklesmesini saglamaktir. Daha acik bir dille, bu ilke uyarinca Avrupa
Birligi, ancak kendi girigimi yerel, bélgesel veya ulusal girisimden daha etkin olacaksa
harekete gecer. Bu ilke oranhlik ve gereklilik ilkeleri ile siki sikiya baglidir. (AB Kavram-
lar1 Sozltgi, IKV http://ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=I&anahtar=&sayfa=&id=1239)

III. Tarihsel Siireg

Avrupa Ortak Pazari’ni olusturan Roma Antlagsmas: (1957) sosyal haklar konusunda
oldukca kisithdir. AET, sosyal politika hedefleri tanimlamak yerine isbirligini tegvik
etmekle sinirhydi. Roma Antlagsmas: iiye devletlerin piyasalarinin genisletilmesi ve

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi éc3re+w\en Kilawuzu

rekabet giiclerinin arttinlmasiyla istihdam kosullarinin iyilesecedi ve hayat standart-
larinin da yiikselecegi fikrini tasimaktaydi. Piyasa biitiinlesmesine dair olumlu bir bakis
egemendi ve bu biitiinlesmenin ¢alisanlar agisindan yaratabilecedi sikintilar ve ilgili
sosyal politika énerileri éncelikler arasinda yer almiyordu. Bu nedenle sosyal politikada
hedefler saptanmamis, bunun yerine igbirligi tesviki belirtilmistir. Sosyal konularla ilg-
ili yalnizca 12 maddenin yer aldig1 antlasmada piyasalarin rekabet giiciiniin arttirilmasi
hedeflendiginden istihdam firsatlarini yiikseltme amaciyla bugiin de varhi§ini siirdiiren
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) kurulmustur. Piyasalarin biittinlesmesi aracihidi ile istthdam
artisinin olacadi ve refahin temininin bu sayede gerceklesecedi iyimser yaklasiminin
hakim olmasi nedeni ile iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestligi gibi hiikiim-
ler bu piyasa biitiinlesmesini kolaylastirma hedefini giitmekteydi. Avrupa Sosyal Fonu
olusturulmasina ragmen Konsey’in karar almasi oy birliJi esasina dayandidi icin 1970li
ve 1980’li yillarda c¢ok fazla bir ilerleme kaydedilmemistir. Roma Antlagsmasi’n1 takip
eden ilk on y1l, sosyal politik biitiinlesmenin ana giindemine girmemistir.

1972 yilindaki Paris Zirvesi'nde tiye devletler ekonomik birligin yani sira sosyal birlige
destek vereceklerini belirtmelerine ragmen, 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimar-
ka’'nin {iye olmasiyla sosyal politika alaninda ortaklik yakalamak daha da zorlasmistir.
Aslinda her yeni tiye iilkeyle sosyal politika alaninda farkli tarihsel deneyimler ve énce-
likler bu alanda biitiinlesmeyi giiglestirmistir. Sosyal politika alaninda AB diizeyinde bir
ortaklik belirlenmesi cabalari, 1980’li yillarda oybirligi ile karar alinmasindan nitelikli
oy codunlugu ile karar alinmasina gecilmesi ile nispeten hizlanmistir.

Tek Avrupa Senediyle sosyal diyalogu tesis etmek icin bir temel olusturulmustur.
Avrupa Senedi'ni takiben 1986 yilinda saglik ve giivenlik yénergeleri olusturulmustur.
1989’da kabul edilen ve asagida ele alinacak olan Sosyal Sart (Iscilerin Temel Sosyal
Haklarina Iligkin Topluluk Sarty) isci haklar acisindan énemli bir adimdur. ingiltere'nin
Sosyal Sart1 kabul etmemesi nedeniyle Ingiltere’nin disinda kalan 1 tiye tilke 1991°de
sosyal politikaya dair bir Protokol imzalarmiglardir. Bu Protokol’le Ingiltere digindaki
iyeler AB’nin sosyal politikasini beraber gekillendirmeyi hedefleyerek Sosyal Politika
Anlasmas’mi kabul etmislerdir. 1993’te Maastricht Antlasmasi’na ekli Sosyal Politi-
ka hakkinda Anlasma iceren Protokol, Amsterdam Antlasmasi'min bir parcas: haline
gelmistir. 1997°de Ingiltere’nin Sosyal Politika Anlagmasi’nin hiikiimlerini iceren Am-
sterdam Antlasmasi’ni onaylamasiyla birlikte resmi diizeyde tiim {iyelerce kabul edilen
bir ortak sosyal politikadan séz etmek ancak miimkiin olmustur.

Amsterdam Antlagmasi ile ortak sosyal politika alaninda Avrupa sosyal taraflarina

toplu sézlesme yapmay da iceren bir rol verilmis ve kadin erkek esitligi saglanmasina
dair konularda Topluluk yetkileri arttinlmistir. Yine de belirtmek gerekir, dzellikle 1997
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yili sonunda toplanan Litksemburg Konseyi'nin odaginda yer aldig iizere sosyal poli-
tika, istthdam politikalan {izerinden dillendirilmeye devam etmistir. Amsterdam Ant-
lasmasi’ndan itibaren tiim tye {ilkeler Lizbon Stratejisi cercevesinde yiiriittiikleri Acik
Koordinasyon Yéntemi (OMC) ile AB sosyal politikasini olusturmaya ve yiriitmeye
calismiglardir. Lizbon Stratejisi'nin hedeflerinden biri de istihdam oranim erkeklerde
yiizde 70, kadinlarda yiizde 60’a ¢cikarmak olarak belirlenmistir.

Acik Koordinasyon Yéntemi (Open Method of Coordination)

Ulus-devlet dostu denilen bir yéntem olan “acik koordinasyon yéntemi” tilkelerin kendi
ulusal stratejileri vasitasiyla calismasini iceren esnek bir yéntemdir. Ulusal kurumlara
ve stratejilere yer birakan bu yéntem éncelikle her tiye tilkenin bir politika alaninda be-
lirlenen ortak hedefler dogrultusunda ulusal eylem planlar yapmalarini hedefler. Daha
sonra Komisyon’un belirledigi kriterler cercevesinde birbirlerinin performansini deger-
lendirmelerini ve ulusal politikalarda gerekli degisiklikleri yapmalarini hedefler.

Amsterdam Antlagsmasi’nin 136.-139. Maddeleri sosyal politikaya dair diizenlemeleri
icerir. Béylelikle Sosyal Politika Anlagmasi ve buna iligkin Protokol, AB Antlagsmasi’nin
tiim {yeler tarafindan kabul edilen hiikiimleri arasina girmistir. Bunun sonucunda AB,
sosyal diyalog, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu aracilidi ile sosyal politika alaninda
diizenleme yapma imkanina kavusmustur. AB’nin sosyal politikas: aslen, Amsterdam
Antlagmas: ile birlikte kurucu antlagmalar icine alinmistir ve istthdam politikas: ortak
bir sorumluluk alani olarak belirlenmistir. Antlagsmalara gére Avrupa biitiinlesmesinin
amaci su sekildedir:

“Topluluk [AB], .. toplulugun her yerinde, ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve
sirdiirtilebilir gelismesi, yiiksek bir istthdam ve sosyal koruma diizeyi, erkekler ve
kadinlar arasinda esitlik, siirdiiriilebilir ve enflasyon yaratmayan biiyiime, yiiksek dere-
cede bir rekabet giicti ve ekonomik performans yakinlagsmasi, cevre kalitesinin ytiksek
diizeyde korunmas: ve iyilestirilmesi, yasam standardi ve kalitesinin yiikselmesi, ve tiye
devletler arasinda ekonomik ve sosyal kaynasma ve dayanigma temin etmekle gérevli
olacaktir” (1997 Amsterdam Antlagmasi ile degistirilmis sekliyle Avrupa Toplulugu’'nu
(AT) kuran antlasmanin 2. maddesi).

Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog kavrami, emek ve sermaye arasinda veya bunlarla hiikiimet arasinda
kurumsallagmis iligkileri anlatmak i¢in kullanilir. Bu kavram, Avrupa Sosyal Modeli
cercevesine yerlestirildiginde ise daha ¢ok anlam kazanmaktadir. 1957de Roma Ant-
lasmasi’nda Avrupa Komisyonu ile sosyal taraflar arasinda diyalogun saglanmasin
hedefleyen Ekonomik ve Sosyal Komite kurulmustur. Kopenhag Kriterleri arasinda yer
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alan demokratik gelisme acisindan da cok énemli olan sosyal diyalog, yalnizca sosyal
politika ve istihdam alanlar ¢ergcevesinde ele alinmasi gereken bir olgu degildir (Koray
ve Celik, 2007: 13).

Lizbon Steatejsivin hedefievinden bivi
de istihdam ovdnni evkeklevde yizde 10,
kadwlarda yzde 60a g\tavw\a\( olavak
belivlenmigtiv.

IV. Sosyal Sart

1989 yilinda kabul edilen temel sosyal haklara iligkin Sosyal Sart, daha ¢ok ekonomi
yéni lizerinde durulan Tek Pazar’a yeni bir sosyal boyut kazandirmistir. Avrupa Sosyal
Sart1 1961’de hazirlanmistir. 1988’de bir ek protokol eklenmis ve 1996’da da genigletilmis
sart olarak tekrar hazirlanmigtir. Tiirkiye’nin kabul ettigi ve cekinceler ile imzaladidi, bu
genisletilmis olan sosyal sarttir.

Sosyal Sart yasal baglayiciligi olan bir belge olmadidi i¢in ulusal politikalar tarafindan
aslinda uygulamasi degisebilmektedir. Ancak yine de 6zellikle ¢calisanlara sundugu
haklar agisindan oldukga énemli bir uluslararas1 belgedir. 1961°deki Avrupa Sosyal
Sart1 ile 1996’daki hali arasinda bir kiyaslama yapildiginda sosyal haklar agcisindan bir
ilerlemeden bahsetmek miimkiindir. Sosyal haklar 1960’ta genellikle sadece calisan-
larin haklariyla sinirli idi. Bu hem tam istihdam hedefiyle hem de geleneksel cekird-
ek aile yapisinin veri olarak alinmasindan kaynaklanan bir durumdu. Ancak 1990’lara
gelindiginde hem calisma hayati hem de ailenin yapis1 biiyiik élciide degismistir.
Dolayisiyla bugiinkii sosyal hak kavrami c¢alisanlarin haklarindan ¢ok daha kapsamli
bir cergeve gerektirmektedir. Bu baglamda Sart, genisletilmis ve degistirilmistir. Bu
Sart’in énemi, ilk defa sosyal yardimi ve sosyal glivenceyi bir hak olarak dillendirme-
sidir. Ayrica yaghlar ve ¢ocuklar ile ilgili korumalar gtindeme getirmesi de ¢ok énemli

bir katkiduir.

Alt1 yilda bir segilen ve 15 kisiden olugan bir Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, tilkeleri
izlemekte ve sikayetleri kabul etmektedir. Taraf olmus tilkeler hakkinda uygulamada
sorunlar olursa, bu uygulamalar komiteye Avrupa Isci Sendikalar Konfederasyonu gibi
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belli merciler tarafindan sikayet edilebilmektedir. Ayni zamanda ulusal isci ve isveren
kuruluglan ve baz sivil toplum kuruluslan sikayetci olabilmektedirler. Bu sikayetler
komite tarafindan degerlendirilip AB komisyonuna génderilmektedir. Komisyon bu
dilekceleri yerinde bulursa iilkeye bir tavsiye ya da uyari mektubu génderebilmektedir.
Dolayisiyla haklarin ne kadar uygulandidi izlenebilmektedir.

V. Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi’nin (23-24 Mart 2000) temel amaci, AB’nin gelecegini belirlemek ve
bu yénde adimlar atmay: saglamak olarak tarif edilebilir. Lizbon Stratejisi ile AB, 10 yil
sonrasinin sinirlarini ¢izerek yakin dénem hedeflerini belirlemistir. On yillik siire i¢in
Lizbon Stratejisi’nin ana amaclarn arasinda, gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) yiizde
3l oraninda aragtirma ve gelistirmeye (ARGE) kaynak ayirmak, girisimciligi kolay-
lagtirmak i¢in biirokratik iglemlerin yikini hafifletmek ve istthdam oranini erkeklerde
yiizde 70, kadinlarda yiizde 60’a ¢cikarmak sayilabilir. Bu hedefe ulasmak icin izlenme-
si planlanan genel strateji de ‘Avrupa sosyal modelini modernlestirmek, bireye yatirm
yapmak ve toplumsal diglanmaya kars: miicadele etmek’ ifadesi yer almigtir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda tiye tlkelerin kaydettikleri gelismeler, genel ekonomik
arka plan, istithdam, yenilik ve arastirma, eJitim ve 6Jretim, ekonomik reform, sosyal
uzlagma ve cevre genel bagliklan altindaki yapisal géstergeler temelinde degerlendir-
ilmektedir. Bu ¢cercevede sosyal politika alanini etkileyecek kriterler agagidaki gibi be-
lirlenmistir:

Genel Ekonomik Arka Plan baghd: altinda: GSYIH, emek verimliligi, istihdam artigi,
enflasyon orani, birim emek maliyeti artisi, kamu dengesi ve genel kamu borcu;

Istihdam bash¢ altinda: Istihdam orani ve yash iscilerin istihdam orans, etkin is piya-
sasindan ortalama cikis yasi, cinsiyetler arasi ticret acid, diisiik iicretlilere uygulanan
vergi orani, yagsam boyu égrenme, is kazalar ve igsizlik orani;

Yenilik ve arastirma baghdi altinda: Egitime yapilan kamu yatirnmi, ARGE harcamas;,
internet erisimi seviyesi, bilim ve teknoloji mezunlar, patentler, risk sermayesi yatirim-
lar, ICT (bilgi iletisim teknolojileri) harcamas;

Egitim ve dJretim bashd: altinda: Egitim ve &Jretime yatinm, okulu erken terk eden-

ler, Matematik, Fen ve Teknoloji eJitim ve égretiminden mezun olanlar, ortadgretimini
tamamlayanlarin niifusu, temel beceriler, yasam boyu égrenme;
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Sosyal uzlagsma baghgi altinda: Gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal transferler éncesi ve
sonrasinda yoksulluk riski oran, siirekli yoksulluk riski orani, bélgesel istthdam oran-
larinin da@ilimi, okulu erken birakanlar, uzun dénemli issizlik orani, issiz hane halklan
niifusu yer almaktadir (Lizbon Siireci Bilgilendirme Toplantisi Raporu 2006).

2005’te yapilan Bahar Zirvesinde AB’nin en énemli siyasi éncelikleri olarak “giicli
ekonomik biiyiime ve istihdam” kabul edilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda tiye tilkelerin
siirece katiliminin énemi vurgulanmistir. Bunu saglama yolunda AB kurumlar ile tye
tilkelerin ortak calismas: yaklagimi benimsenmis ve tye tilkelerin Lizbon hedeflerine
yonelik eylemlerini belirleyecekleri birer ulusal reform programi hazirlamasina karar
verilmistir. (Lizbon Siireci Bilgilendirme Toplantis1 Raporu 2006).

1 Aralik 2009’da yiiriirliige giren AB’nin yeni antlasmasi olan Lizbon Antlasmasi’na dahil
edilmis olan Temel Haklar Sarti’ndaki sosyal icerikli maddelerin Birlik {iyeleri agisin-
dan baglayicilifi tartigsmali olmakla beraber, maddeleri dzellikle sosyal politika alaninda
Avrupa anayasasina dair atilmis énemli bir adim olarak degerlendirmek miimkiindyir.

VI. istihdam Politikalar:

§ | Aurvea Bicliginde
e En3e\\'\\ere ’2 wmkan

Avrupa Birligi’'nde Engellilere is imkan

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi, éncelikle istthdam odakli oldugu i¢in caliganlarin
yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini ele alir. Buna ek olarak, isci ve isveren
kesimleri arasinda bir diyalog ortami olusturulmas: ve tye iilkelerin sosyal politikalar:
arasinda uyum saglanmasini amaclamaktadir. Bu nedenle istihdam alanina dair ortak
politikalar kisaca ele alinmaya calisilarak, yukarida bahsedilen asgari standartlarla ne
kastedildigi aktarilmaya calisilacaktir.
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Kasim 1997 tarihli ilk istihdam zirvesi olarak da kabul edilen Litksemburg Zirvesi’yle
issizlik ile miicadelede AB iiye iilkelerin istihdam politikalarinin uyumlastirilmas:
hedefi cercevesinde Ulusal Eylem Planlar’nin hazirlanmasina karar verilmistir. Ozel-
likle AB tiyesi iilkelerin istthdam durumunun bagka iiye iilkelerin isgiicii piyasalar1 ve
genel ekonomik gelisimleri {izerinde olumsuz etkiler yaratmamas: icin alinmas: ger-
eken &énlemler saptanmaya calisilmistir. Bdylece Avrupa Istihdam Stratejisine ivme
kazandinlmistir. Haziran 1999’da yapilan Kéln Zirvesi'nde Avrupa Istihdam Pakt:
kabul edilmis ve Kéln siireci olarak ifade edilen ve tiim taraflar arasindaki diyalogun
giclendirilmesi ile bliytime ve is yaratilmasina ydnelik gtivenin artirllmasini hedefley-
en siire¢ baglamistir.

Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, Avrupa igsizlik orani hedefini bu oranin en diisiik
olan iilkeler seviyesine getirmek olarak aciklanmustir. Igsizligin yoksulluk ve sosyal
dislanmanin en énemli nedeni oldugu belirtilmistir. AB’nin istihdam politikasi ile ilgili
22 Temmuz 2003 Konsey kararina gére: “Avrupa Birligi vatandag: olan herkes, Birlige
tiye lilkelerde herhangi bir hak kaybina ugramaksizin ve iicret, istthdam ve caligma sart-
lar1 konusunda ayirim yapilmaksizin calisma hakkina sahiptir” AB’nin istihdam poli-
tikasi, vatandaslarina din, dil, cinsiyet, bedensel éziir, sinirli vasif, etnik kdken ve yas
ayinmi gdézetmeksizin istihdam saglamayy, yeni is olanaklar yaratmay: ve yiiksek stan-
dartta calisma sartlar ve ortami saglamay: hedeflemektedir. AB iiyesi tilkeler arasinda
calisma kosullar: acisindan farkliliklar olabilecegdi ancak bir tilkenin icinde AB iiyesi
iilke vatandasglarina ayni haklardan yararlanma kogsulunun getirilmesi alt1 ¢izilmesi ge-
reken bir noktadir. Ornegin, Fransa’da calisan bir isci ile Italya’da calisan bir isci aym
sosyal haklara sahip degildir, ancak Fransa’da calisan bir Fransiz isci ile Italyan isci aym
sosyal haklardan ve ¢alisma kosullarindan yararlanmalidir.

Istihdam alaninda en temel perspektif asgari standartlarin, AB tye tilkeleri acisindan
saglanmasidir. Bu alanda temel bagliklar isyeri saghgi ve giivenliginin saglanmasi, kadin
ve erkek tiim caliganlar icin esit firsatlarin saglanmasi, aynimciliga kars: koruma ve is
hukukudur. Calisanlar, igyerlerinde olabilecek kazalar, asbest gibi kimyasallar ve biyo-
lojik faktérler karsisinda belli kurallar ve standartlar ile giivence altina alinmaktadirlar.
Kadina ve erkede esit firsatlarin saglanmas: cergevesinde is yerinde esit muamele, esit
ise esit {icret, hamilelik durumunda is kosullan ve ebeveynlik izinleri diizenlenmistir.
Hamile, yeni dogum yapmis veya bebek emziren kadin calisanlar icin 6zel saglik ve
gtivenlik énlemleri alinmaktadir. Kadin ¢alisanlar sadece hamile olduklari, yeni dogum
vaptiklar veya dogum izninde olduklan icin isten c¢ikarilamazlar. Ayrica dezavantajh
kisilere yénelik ayrimcilign énleyici pozitif uygulamalarin da devreye sokulmas: hede-
flenmistir. Cocuk isciligi alaninda 15 yasindan kiigiiklerin calistirilmasi yasaktir. 15-18
yas araliginda calisan cocuklara ise fazla mesai yaptirilmasi yasaktir.
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Caligsanlar, ticretleri, izinleri ve ihbar stiresi konularinda sézlesme imzalama hakkina sa-
hiptir. Calisanlar sendikaya iiye olma ve toplu sézlesme yapma hakkina sahiptir. Toplu
is¢i cikarma gibi durumlarda isveren sendikaya veya is¢i temsilcisine bilgi vermekte ve
birlikte degerlendirme yapilmaktadir. AB’ye tiye devletlerde en az 1000 ¢aligsani ve en az
iki tiye devletin her birinde en az 150 ¢aligsani olan isyerlerinde Avrupa caligma konseyi
kurulmas: zorunludur. Hizmet siiresi ayrimi yapilmaksizin tiim calisanlar yilda en az
dért hafta ticretli izin kullanabilmektedirler.

Sosyal diyalog, Avrupa istthdam ve sosyal politikasinin ¢ok énemli bir parcasidir. Hem
iiye devletler, hem de dernekler ve sivil toplum kuruluglari (STK), isbirligi halinde
sosyal politika alaninda diyalogu strdiirmektedirler. 1990’larin ortalarinda, STK’lar
bir araya gelerek, Avrupa sosyal politikasina gériisleri ve disiinceleriyle katkida bu-
lunan Avrupa Sosyal STK’lar Platformu’nu kurdular. Bu platform Sosyal Avrupa’nin
gerceklesmesi ydniinde sosyal politika tedbirlerinin uygulanmasina dair AB diizeyinde
bask: olusturmaktadar.

VII. Uyelik Siireci’nde Tiirkiye ve Sosyal Politika

Tiirkiye’nin 1963 Ankara Anlagmasi’yla baglayan ve 50 yila varan AB yolculugunda
sosyal politika alani, aslinda oldukea az ele alinmis ve ¢cogu zaman iscilerin serbest
dolagimi cercevesinde dile getirilmis bir olgudur. Calisma saatleri ve izinler acisin-
dan yasal diizenlemelerle bir takim haklar getirilse de halen bir uyumsuzluk vardir.
Aslinda yasal diizenlemelerden daha da fazla sorunlar en fazla uygulamalarda géze
carpmaktadir. Mesai saatleri, isyeri saghgi ve giivenligi alani ve dzellikle kadin erkek
esitligi konusunda Tiirkiye uygulamalar: ile AB miiktesebati arasinda oldukca énemli
farklilar vardir.

2005 Katihm Ortakhign Belgesi sosyal politika alaninda Tiirkiye’nin kisa vadeli hede-
flerini, kadin haklar, sendikal haklar, sosyal diyalog ve AB ile igbirligi ve ¢cocuk isciligi
problemi seklinde tanimlamigtir. Orta vadeli hedefler ise, AB miiktesebatinin aktarimy,
idare ve ytriitme yapilarinin giiclendirilmesi, ulusal bir istihdam stratejisinin geligtir-
ilmesi, sosyal katilim konusunda ulusal bir stratejinin saptanmasi ve sosyal korumanin
daha da gelistirilmesi seklinde aciklanmigtir.

Sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkili bir sekilde uygula-
nabilmesi Tiirkiye icin miizakere siirecinin bir parcasi olmakla beraber, aslinda hedef
Tiirkiye ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasglar i¢in siirecin 6tesinde énemli adimlar icer-
mektedir. Ozellikle sosyal politika alaninda sosyal diglanmaya kars: miicadele ve sosyal
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diyalog ve katilima yapilan vurgu, toplumsal barigin ve refahin saglanmasi agisindan
oldukca gereklidir. Bu yénde sosyal politikanin gelistirilmesi Tiirkiye icin énemli ka-
zanimlar saglar.

Sonug

Giinliik hayatimizi bircok yénden etkileyen sosyal politika alaninda, devletler yasa-
lar1 ve uygulamalarn ile belirleyicidir. AB, Avrupa’nin tarihsel gelisimi cergevesinde
topluma esit vatandaslar olarak katilmanin éniindeki engelleri kaldirmay: hak vurgusu
iistiinden tanimlamis bir gelenegin érneklerini icinde barindirmaktadir. Bu baglam-
da da ulus &tesi bir kurum olarak AB, ‘Sosyal Avrupa’ yéniinde ilerleyebilirse, giderek
kiiresellesen bir diinyada insanca yasam i¢cin gereken asgari kosullarin saglanmasi icin
dnemli bir rol oynayabilir.
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2.7 Cocuk Haklar1 ve Cocuk Haklarina Iligkin
Avrupa Birligi (AB) Politikalar:

Ayse Beyazova ve Gdézde Durmus

Anahtar Sézctikler: Birlegsmig Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, European
Children’s Network, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Isciligi, Cocuk Yoksunlugu,
Cocuk Saghg

Uk Haklaw

o oc
uvuga Dl ‘nde %’ \
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Girig

Giiniimiizde alinan kararlardan en uzun dénemli etkilenecek olup da su anda bu karar-
larin alinmasinda en az séz sahibi olan gruplardan biri, cocuklardir. Oyleyse cocuk ol-
mak, hem gelecegi kurmaktan sorumlu olup hem de gelecegi de etkileyecek kararlar
alinirken sézii yetiskinlere birakmak anlamina mi geliyor?

AB’nin 2011 tarihli arastirmasinda 15-17 yas grubundaki genclere cocuk olmanin olumlu
ve olumsuz yanlar sorulmus. Cocuklardan gelen yanitlar gésteriyor ki; gencler cocuk
olmanin olumlu yanlarini; eglenmek, bask: ve sorumluluktan uzak ve ézgiir olabilmek,
birilerinden destek alabilmek ve teknolojinin pozitif etkilerinden daha kolay yararla-
nabilmek olarak gériiyorlar. Yetigkinlerin cocuklara giivenmemesini, bagarili olma
baskis1 ve stresini, kendi yasamlarina iliskin kararlarinin kisitlanmasini ise olumsuz
olarak degerlendirmisler. Sen ne dersin ‘cocuk olmak’ konusunda?
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Tiirkiye’nin ve diinyadaki tiim tilkelerin imzaladig1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
dair Sézlesme sdyle diyor: “18 yasina kadar herkes cocuk sayilir. Ve Sézlesmeye taraf
olan her devlet bu haklar kendi sorumlulugunda bulunan tiim cocuklara tanimay1 taah-
hiit etmistir” Sence bugtinkii sinirlarini temel alirsak AB’de kag ¢ocuk yasiyor olabilir?
Ya da Tiirkiye’de? AB’de 2012 yilinda yaklasik 94 milyon cocuk yasiyor. Ayni yilda sa-
dece Tiirkiye’de yasayan cocuk sayisi ise 22 milyon 600 bin. Yani, Tiirkiye’de yasayan
her ti¢ kisiden biri ¢ocuk, Avrupa’da ise 10 kisiden biri. Peki, sence bu rakamlar AB’nin
cocuk haklar politikalariyla ilgili bize neler séyliiyor olabilir?

Bu makalede, AB’de &zellikle cocuklarin yagsamlarini ve haklarini etkileyen diizenleme
ve uygulamalardan bahsediyoruz. Avrupa’da yoksulluk, ¢ocuga yonelik siddet, gdc,
doganin tahrip edilmesi gibi siiregelen pek cok sorun cocuklarin yagamini direkt veya
dolayli olarak etkiliyor. AB genisledikce AB iilkeleri arasinda cocuk haklarinin korunma
diizeyi bakimindan farkliliklar artiyor. Sonugta AB’nin ¢ocuk haklar: agisindan gittikce
daha genis bir yol kat etmesi gerekiyor. Avrupa’da Avrupa Komisyonu, Avrupa Kon-
seyi gibi dogrudan politika tireten ve uygulayan merkezi resmi kurumlarin yam sira
uygulama, izleme, degerlendirme ve raporlama yoluyla ¢cocuk politikalarinin gelisimine
katkida bulunan bircok sivil toplum kurulusu var. Tabii bunlarin seslerini daha kuvvetli
duyurabilmek icin bir araya geldikleri aglar ve platformlar: unutmamak lazim! Tiim bu
kurumlarin ortak cabalariyla AB’de cocuk haklarina iliskin politikalar tanimlaniyor, ko-
runuyor ve gelistiriliyor.

“Bu devletin en cok calisan

g%

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sézlesme
(CHS), 1989

Cocuklar, sadece ¢ocuk olduklarindan dolay1 kosulsuz
olarak haklara sahiptir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklan Sézlesmesi, diinyadaki biitiin cocuklarin

sivil, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin
korunmas: i¢in minimum standartlar koyan ve hukuki
baglayicilig bulunan ilk uluslararas: sézlesme olma
dzelligine sahiptir. Ayrica cok énemli bir bagka ézelligi
diinyadaki neredeyse tiim iilkelerin Sézlesmeyi kabul
etmis ve kendi yasalarina dahil etmis olmasidir. 20
Kasim 1989 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
imzaya acilan Sézlesme, 1990’da Tiirkiye tarafindan
imzalaniyor, 1994 yilinda mecliste onaylaniyor ve
yirtirliige giriyor. Tiirkiye, Sézlesme’de yer alan tiim
haklar ¢cocuklara sunmak i¢in irade kullanmis oluyor.

kisilerinden olan ¢ocuklarin
yvarnlarda da isi cok zor.
Ciinkd her firsatta yarinlar
cocuklann deniliyor. Bence
hem yarinlara hem de
bugiinlere bakalim. Umarim
yarinlar hepimiz icin daha
gtizel olur”

11 yas, Bakirkéy-Istanbul

Kaynak: Degirmenciogly,
S.(2005), Sesimi Duyun
“Benim de sesim var”,
Ankara, Kok Yayineilik.



European Children’s Network
(EURONET): AB'de ¢ocuk haklarina
yonelik kampanyalar yiiriiten orgtit ve
aglarin koalisyonudur. AB'de cocuk
isciligi, cocuk saghg, cocuk katilimy, aile
desteginden yoksun cocuklar, miilteci
ve refakatsiz birakilmig cocuklar, gocuk
haklarinin izlenmesi ve raporlanmasi,
¢ocuga yonelik cinsel istismarin
onlenmesi gibi cesitli konularda caligan,
farkl: iilkelerden 20'yi agkin érgtitiin
bir araya geldigi EURONET, AB'de
cocuklan etkileyen tiim yasalar, politika
ve programlarda ¢ocuk haklarinin
dikkate alinmasinin énemini savunuyor.
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Neden zaten insan haklar: varken, bir
de ¢ocuklar i¢in tanimlanmig bir haklar
kiimesi vardir?

Bu soruya, bir ka¢ adimda yanit bulabiliriz.
Once, cocuklar gibi haklar ayrica
tanimlanmis olan gruplan diistinelim.
Kadinlar, azinliklar, miilteciler, engelliler...
Hepsi de toplumda cesitli olanaklar
bakimindan geri birakilan, ayrimeihiga
ugrayan kesimlerdir. Tiim insanlarin haklar:
oldugu kabul edildigi halde, baz1 gruplar tiim
haklardan esit diizeyde yararlanamayabilir.
Iste bu gruplarin haklan 6zel olarak
tanimlanir. Cocuklar da bu gruplardan
biridir. Cocuklar yagsama baskalarina bagimlh
olarak baslayan, tiim yagsamlar1 boyunca
geligim stirecinde ilerleyen bireylerdir. Iste
bu nedenlerle ¢cocuklarin haklar ayrica

tanimlanir.

I. Avrupa’da Cocuk Haklarina iliskin Gelismeler

AB iilkelerinin tiimii, 1989°’da imzaya acilan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair
Sézlesme’ye (CHS) taraf olmustur. Bu da demek oluyor ki, CHS'deki tiim haklar, her
bir iilkenin en st karar merciinde onaylanmig durumdadir. Ayrica Avrupa’da 6zellikle
iki kurum cocuk haklarinin korunmas: acisindan incelemeye deger. Bunlar, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi. Her ikisinin de AB’de ¢cocuk haklarinin korunmasi i¢in
yaptiklar bircok calisma var.

- 1965’te, cocuk haklar icin temel bir adim, Avrupa Konseyi'nin hazirladigi Avrupa So-
syal Sart’’nin yiiriirliige girmesi. Bu Sart, sendikalagma, toplu sézlesme, grev ve calisma
haklar dahil ¢alisanlarin sosyal haklarini giivence altina aliyor. Peki, o zaman ¢ocuklar-
la ne alakasi olabilir? Avrupa Sosyal Sart1 zellikle calisma yasaminda ¢ocuklarin korun-
masini glivence altina aliyor.

-1996°’da Avrupa Sosyal Sart1 insan haklari alaninda yeni gelismelere gére giincelleniy-
or ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 imzaya agiliyor. Tiirkiye’de Avrupa Sosyal
Sart1 1989’dan itibaren, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise 2007'den itibaren
yuriirliige giriyor.
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et upa Sosyal Sarts
Gozden Gegirilmis AVIUP Avrupa Temel Haklar Bildirgesi

ann saghk, ahlaku
olmayacag}

7. Madde: Gocukl

' 1 24. Madde: Cocuklarin haklar:
leri icin zararit

ve egitim lorde cahgmalarl durumu (©) Cocuklar, kendi iyilikleri i¢in gereken
belirlenen haf}f e asini 15 olarak korunma ve bakim hakkina sahiptir. Cocuklar,
diginda asgarl g‘ahg.ma Vi zaéhéa zararh goriislerini serbestce aciklayabilirler. Bu
belirlemis; teh}tili;zze asgari caligma gériigler, kendilerini ilgilendiren konularda,

i)

oldugu 6ngor

yaslar ve olgunluklarina gére dikkate alinir.
n 18 olmasi ge

rektiéinibehrtmi§tir. '

yagini Jde cocuklarm calisma ya§ammda L (2) Kamu kurumlari veya 6zel. kl%rulugllar
Bu madde ¢o¢! Jomektedir. tarafindan alinmus, cocuklan ilgilendiren
standartlar duzeniem biitiin tedbirlerde cocugun yaran éncelikli
: Klarin ve Genglerin diigiince olmalidir. (3) Her cocuk, kendi
17. Madde: ‘Gocuxiar ormik Korunma yararina aykiri olmadidi siirece, ebeveyniyle

al, Yasal ve Ekon uk ve
?—?asl‘ikl’ baghgin tagit- Bu rTladclle,e(;ZO;; sel
genglerin kisilikler ile ﬁmkge Vglamak
i ligimini sa
Yemeklermm tam geus naklarinin

al, siddet ve somiriye

diizenli olarak kisisel ve dogrudan iligki
kurma hakkina sahiptir.

karg1 korunm
glivence altina almigtir-

- 1996’da, Avrupa Konseyi'nin hazirladin Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin
Avrupa Sézlesmesi yirirliige giriyor. Cocuklarin birey olarak haklarin1 vurgulayan
bu Sézlesme, cocuklarin kendilerini ilgilendiren davalarda adli bir makam éniinde
gorislerini paylagsmalariyla ilgili. Tiirkiye bu sézlesmeyi 1999’da imzaliyor ve 2002'de
onaylayarak yiiriirliige koyuyor.

-1998’de Avrupa Konseyi, cocuklarin aile icinde, cocuk derneklerinde, calisma hayatin-
da, egitim ortamlarinda ve diJer sosyal alanlarda sosyal hayata katilimina iligkin tavsiye
kararlar1 yayimliyor. Peki, sence bugiin Tiirkiye’de cocuklar dernek kurabiliyor mudur?

- 2000’de Avrupa Komisyonu AB vatandaglarinin temel haklarin1 ve AB’nin onlara
kars1 sorumluluklarini diizenleyen Avrupa Temel Haklar Sart’’n1 imzaya aciyor. Tabii
belge cocuk haklarindan da bahsediyor. Ama Avrupa Temel Haklar Sarti'nin énemli bir
dzelligi, cocugun korunmasi kadar katilimina da énem vermesi. Sart'in dogrudan ¢ocuk
haklanyla ilgili olan 24. Maddesi, AB’de cocuklarin gériislerini ézgiirce aciklama hak-
laniyla ilgili. Ancak 2004 yilinda AB Anayasasi girisiminin basarisizlig Sartin da huku-
ki baglayiciliginin belirsiz kalmasina yol aciyor. Sonug olarak Temel Haklar Sart1 2009
yilinda Lizbon Antlagmasi’nin yiirtirlige girmesiyle hukuki baglayicihiga kavusuyor.
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AB Ortak Cocuk Haklar: Stratejisi’ne Dogru (2006)

Oncelikli Hedefler:

(1) Cocuklann acil ihtiyaclarinin farkinda olmak, var olan sivil toplum faaliyetlerini
giiclendirmek, (2) Gelecek AB eylemlerini cocuk haklarina &ncelik vererek planlamak,
(3) AB iilkelerinin ¢ocuk yasalariyla Birlesmis Milletler Sézlesmelerinin uyumunu
saglamak, (4) Cocuk haklaryla ilgili calisan sivil toplum kuruluglar icin bir danigma ve
esgilidiim merkezi kurmak, (5) Cocuk haklar ile ilgilenen uzmanlarn arttirilmasi i¢in
caligmalar yapmak, (6) Cocuk haklan farkindaligini arttirmak icin ¢ocuklara ve ailelerine
bilgi verecek bir komisyon stratejisi hazirlamak, (7) AB Komisyonu iiyesi bir Cocuk
Haklar Koordinatérliigii kurmak

Eylem Plani:

(1)Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi kuruluslarin da igbirligi ile konu ile ilgili
bilgilerin iiye ve aday iilke dillerinde yer alacad bir internet sitesi hazirlanacak,

(2) Tiim Avrupa’da gecerli tek bir numara ile ulagilabilen Cocuk Yardim Hatt1
olusturulacak, (3) AB ve Avrupa Komisyonu biitcelerini hazirlarken ¢ocuk haklarini géz
dntinde tutup onlara daha fazla pay ayrilacak, (4) Cocuk Haklarina dair bir Yesil Kitap*
hazirlanacak.

* AB Komisyonu tarafindan yayinlanan yesil kitaplar, belirli bir alanda bir diisiince ortaya
koyarak avrupa diizeyinde bir danigma siireci baslatiyor. Ortaya cikan gériigler daha
sonra beyaz kitaplarin konu aldig1 somut birlik faaliyetlerine déniisebiliyor.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi O'éve'\'vno_n Kilawuzu

Gocuk ve Yoksuliuk

- 2002’de Avrupa Konseyi, cocuklarin insan haklarini 6grenmesini ézellikle énemsey-
erek demokratik yurttaglik egitimiyle ilgili tavsiye karan yayinliyor. Tavsiye kararinda
cocuklarin kararlara katiliminin énemine 6zellikle dikkat cekildigini gériiyoruz.

- 2006’da Avrupa Komisyonu “AB Ortak Cocuk Haklar Stratejisine Dogru” isimli
bildiriyi yayinliyor. Cocuk haklariyla ilgili yapilacaklar konusunda temel adimlar orta-
ya koyan bu Bildiriye gére AB cocuklarin haklarini yalnizca AB iiyesi iilkelerde degil,
aday tilkelerde ve diinyanin diger tiim tilkelerinde de destekleyecek. Diinya niifusunun
1/3’linili olusturan cocuklarin egitim, barinma gibi temel haklarinin bile tam anlamay-
la kabul gérmediginden bahseden Bildiride ¢ocuk ticareti, cocuga yénelik siddet,
aynimecilik ve sosyal dislanma gibi acil ¢6ziim bekleyen konular ele aliniyor. Bildirinin
en énemli iki sonucu Avrupa diizeyinde kayip ¢ocuklar icin olusturulan 116000 telefon
hatt1 ve birgok sivil toplum kurulusu ile iiye devletlerin temsilcilerinin bir araya geldigi,
Cocuk Haklarina fligkin Avrupa Forumunun diizenlenmesini saglamasi. Her yil topla-
nan Forumun amaci AB kurumlarina AB’nin tiim politikalarinda cocuk haklarina énce-
lik verilmesini hatirlatmak. Tabii bir de ¢cocuk haklaryla ilgili bagarili uygulamalarin
paylasimini saglamak var. Sonug olarak bu belge cocuk haklarina AB’de ayr bir yer
verilmesi ve en vahim cocuk haklar ihlallerine karsi cocuklarin korunmasini giivence
altina almas1 bakimindan ¢ok énemli.

- 2006’da, Avrupa Konseyi de ¢ocuklara yonelik kendi programini hazirliyor. Hazir-
lanan programin baghg: ‘Cocuklar icin ve Cocuklarla Beraber Bir Avrupa Insa Etmek’.
Cocuklar icin ve Cocuklarla Beraber Bir Avrupa Insa Etmek Programinin amaci ¢cocuk
haklarini1 yaymak ve cocuklara yénelik siddeti ortadan kaldirmak. Program cok etki-
li oluyor. Ilk plan, programi 2006-2008 arasinda siirdiirmekken, program cok basarili
olunca 2009-2011 yillan arasinda da siirdiiriiliiyor. Bu yillarda uygulanan Cocuklarin
Hizmetlerden Yararlanmasi, Korunmasi ve Katilhimi basghikl strateji, dogrudan ¢ocuk
katilimina odaklaniyor. Zaten stratejik hedeflerden biri de ‘demokrasi’.

- 2008’de, Cocuklara Yénelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin Ortadan Kaldirilmas: icin
Avrupa 6lgeginde Kampanya baslatiliyor.
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- 2009’da, Lizbon Antlagmasi yiiriirliie giriyor. Antlasma’nin amaclar arasinda cocuk
haklari geciyor; yani bu belge cocuk haklari agisindan AB’de énemli bir yolu aciyor. Liz-
bon Antlagmasi, Temel Haklar Sarti'ndaki haklar, ilkeler ve &zgiirlitkleri aynen taniyor
ve bu sart1 hukuken baglayici kiliyor; ayrica ¢cocuk haklarinin korunmasina katkida bu-
lunmay1 taahhiit ediyor.

- 2011’de, Avrupa Komisyonu AB Cocuk Haklari Programi'mi yani Avrupa’daki tiim
politikalar1 daha cocuk dostu hale getirecek bir eylemler listesini acikliyor. Buna gére,
‘bugiiniin’ ¢ocuklarinin daha iyi egitim almasi, hizmetlere erisiminin saglanmas: ve
haklarinin somut sekilde koruma altina alinmas: gerekir. Gelecekteki tiim AB politi-
kalarinin ¢ocuk haklan bakis acisiyla gézden gecirilecegdi bildirilirken AB {ilkelerinin
cocuk haklar alanindaki iyi uygulamalarini birbiriyle paylasmasinin alt1 ¢iziliyor. An-
cak Komisyon’un teklifleri cocuk haklarn kuruluslarini bir araya getiren bir sivil plat-
form olan Eurochild tarafindan uyumlu bir vizyon yerine, siire giden eylemlerin bir
toplamindan ibaret oldugundan elestiri aliyor. Cocuk haklarinin AB’de korunmas: ve
tegvik edilmesi i¢in 2006'dan bu yana ¢agrida bulunan Eurochild’in talebi CHS’nin
APB’nin yasal cercevesine dahil edilmesi.

AB’de cocuklarla ilgili yukaridakiler disinda da pek ¢ok sézlesme, karar, tavsiye ve
kampanyalar bulunuyor. Bunlardan bazilarini saymak gerekirse: Evlat Edinmeye Iligkin
Avrupa Sézlesmesi'ni, Cinsel Istismar ve Cinsel Tacize karsi Cocuklarin Korunmasina
Iliskin Avrupa Sézlesmesi'ni, Cocuklarin Aile ve Sosyal Yasama Katilmasina Iligkin Tav-
siye’yi, Cocuk Evlat Edinen Ailelere iligkin Tavsiye’yi, Olumlu Ebeveynligi Destekleme
Politikasiyla ilgili Tavsiye'yi, AB ve UNICEF’in cocuklar1 Giiney Dogu Avrupa’da sid-
detten korumakla ilgili baslattig: siddete hayir kampanyasini sayabiliriz.
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Eurochild: ARde cocuk
ve genglenn hayat
kalitesini yﬁkse?tmek
icin galigan 35 tilkeden
166 sivil toplum
kurulugunu bir araya
getiren sivil bir agdir:

Fola®

Aveupaida Gocuk Haklaw

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi éc3ve+w\en Kilawuzu

Bunlari Biliyor muydunuz?

- AB’de 15 yasin altindaki ¢ocuklar ¢calisgamiyor

AB’de 15 yasindan kiiciik cocuklar sadece kiiltiirel, sportif faaliyetlerde ve hafif iglerde
izin alinmak kaydiyla belli bir siireyle calisabiliyor. Bu stire, okul dénemlerinde haftada
12, yaz tatilinde ise haftada 35 saatle sinirl.. 18 yasin altindaki gencler, fiziki ve ruhsal
kapasitelerini asan, egitimlerini engelleyen, sagliklarina zarar verme ihtimali olan ya da
kaza riski tagiyan tehlikeli islerde ve gece vardiyalarinda caligamiyor. Mesleki egitim ve
ciraklik egitimi alan genclerin egitimleri de calisma siiresinden sayiliyor ve haftada 40
saati agamiyor.

Avrupa Sosyal Sarty, 7. madde; 94/33/AT sayili, Calisan genclerin is yerinde korunmas: hakkinda Direktif
(Konsolide Versiyon)

- AB’de cocuklar tehlikeli oyuncaklardan korunuyor

AB’de cocuklarin saglik ve giivenligi acisindan riskli oyuncaklar satilamiyor. CE (Con-
formité Européenne-Avrupa’yva uygunluk) isareti, saglk, giivenlik ve tiiketicinin ve
cevrenin korunmas: gerekliliklerine uygunlugu gésteriyor. Tiim oyuncaklarda CE isare-
tinin bulunmas: gerekiyor.

88/378/AET sayili, Uye devletlerin, oyuncaklarn giivenligi ile ilgili mevzuatlarinin yaklastirnlmasina iligkin
Direktif (Konsolide Versiyon)

- AB’de 22 iilkede ¢ocuklara vurmak ya da bagka tiirlii fiziksel ceza vermek yasak!

Insanlara vurmak yanlstir ve cocuklar da insandir! 1979 yilinda Isve¢ AB'de fiziksel
cezay1 acikca yasaklayan ilk iilke oldu. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi fiziksel
cezay1 kinadi ve bir dizi tavsiye kararlarnyla bu uygulamanin yasaklanmasini énerdi.
Gectigimiz 25 yil icinde diger tilkeler de yavas yavas Isvec 6rnegini izlemeye bagladu.
Haziran 2010 itibariyla 22 tiye devlet cocuklara yonelik her tiir fiziksel cezay: yasa-

Sizce Avrupa’da hangi iilkelerde ¢ocuklara vurmak yasalarca yasaklanmis olabilir?
Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, izlanda, Latviya, Lihtenstayn, Litksemburg, Moldova, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Romanya, Ispanya, Isveg, Ukrayna, Italya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,

irlanda, Litvanya, Polonya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya

2010 Haziran ay itibariyle
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klayan yasal diizenlemeleri tamamladi. Ayrica 8 {ilke daha fiziksel cezay1 yasaklamakla
ilgili kararli oldugunu acikladi. Tiirkiye ise Avrupa iilkeleri icinde cocuklara yénelik
fiziksel cezay1 hicbir ortamda yasaklamadigi gibi bu konuda kararlilik da géstermeyen
bir tilke konumunda.

Cocuklara Yonelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin Ortadan Kaldirilmas: Kampanyasi, Avrupa Konseyi, http://

www.coe.int/corporalpunishment

- AB, 13 yasindan itibaren genclerin AB iilkelerindeki diger genclerle proje
gelistirmesine ve uygulamasina destek veriyor. (Aday iilkeler d4hil!)

2000 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin karariyla Genglik Eylem Pro-
grami yayinlandi. Bu program, 13-30 yas genclerin katilmasi icin. Bu Programla gencler
yurticinde veya disinda cesitli etkinliklere dahil olabiliyorlar, uluslararas: veya yerel
projeler hazirlayip, uygulayabiliyorlar. Programin amaci ¢okkiiltiirliiliige katkida bulun-
mak, genglerin kendilerini gelistirmelerini saglamak ve ortak Avrupa Kiiltiiri’'niin altini
cizmek. Tiirkiye'de Genglik Programi Avrupa Birligi Bakanhi: altindaki Tiirk Ulusal
Ajansi tarafindan yiiriitiiliiyor.

Turk Ulusal Ajansi Internet Sitesi: http://www.ua.gov.tr

IL. Tiirkiye’de AB Uyum Siirecinde Cocuk Haklarina liskin Gelismeler
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Gocuk, Beitler Avasinda Daka Beit

Tiirkiye AB standartlarina uyum saglamak icin calismalar yiirtiterek ilerlemeler kayded-
iyor. AB bu ilerlemeleri ve gelisme alanlarini her y1l Ttrkiye i¢in yazdigi ilerleme rapor-
larinda agikhiyor. (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&l=1) Tiirkiye’nin bu konu-
lardaki politika, yasa ve uygulamalarini iyilestirmesi ve genigletmesi ¢cok dnemli.

Peki, AB, 2003-2011 déneminde Tiirkiye'nin cocuk haklar alaninda hangi konularda
gelisme kaydetmesi gerektigini séylemistir sizce?

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi éc3re+w\en Kilawuzu

- Cocuk emeginin sémiiriisiinii dnleme (ézellikle mevsimlik tarim igcisi olarak calisan,
sokakta calisan ya da agir islerde ¢alisan ¢ocuklar),

- Egitim hizmetlerini iyilestirme (6zellikle okula devamsizlik, kiz ve erkek ¢ocuklarin
esit bicimde egitime erisimi, okullarda siddetin énlenmesi, anadilde egitim, din egitimi,
engelli cocuklarin egitimi, azinlik mensubu ¢ocuklarin egitimi),

- Cocuk adalet sistemini gercekten ‘cocuk’ adalet sistemi haline getirme (6zellikle cocuk
mahkemelerinin sayica yetersizligi, yargilama siirelerinin uzunludu, cocuklarin cocuk-
lara &zgii kosullarda yargilanmamasi, cocuk ceza infaz kurumlann yetersizligi, adil
yargilanma, yetiskinlerle ayn1 kurumlarda cezalandirilma, hapis cezasi disindaki alter-
natif yéntemlere bagvurulmamas),

- Cocuk saghgi hizmetlerini iyilestirme,

- Tiim ¢ocuklarin niifusa kaydedilmesini saglama,

- Cocuk ihmal ve istismarini énleme,

- Cocuk yoksullugunu azaltma, (Ctinkii Tiirkiye’de ¢cocuklar biiyiiklerden daha yoksul!)
- Miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin icinde bulundugu kosullar,

- Cocuklarla ilgili kurumlarin iyilestirilmesi,

- Ve uluslararasi sézlesmelerle ilgili ¢cekincelerin kaldirilmas:

Peki, AB uyum siireciyle eszamanli olarak 2003-2011 déneminde Tiirkiye’deki cocuklar
acisindan neler iyiye gidiyor desek?

2003

- Yeni Is Kanunu'nda ¢ocuk isciliginin yas simr1 12’den 15’ cikuyor.

- Cocuk Mahkemeleri Kanunu degiserek, yargilanma yas1 cocuklar icin 15’ten 18%e
cikiyor. Ayrica aile mahkemelerinin kurulmasi cocuklar acisindan ¢cok énemli.

- Tiirkiye, BM CHS'nin Cocuklarin Miidahil Olduklar Silahli Catigsmalara Iligkin Thtiyar
Protokoliinii onayhyor.

- Kiz ¢ocuklarin okula gitmesini saglamak i¢in yogun kampanya yapiliyor ve egitimde
kizlar ve erkekler arasindaki esitsizlik azaliyor.

- Tiirkiye’de cocuk felcinin ortadan kaldirilmasinin ardindan, kizamigin sona erdirilmesi
icin de bir program baslatiliyor.

- Temel egitimde okul kitaplar artik iicretsiz dagitiliyor.

2004

- Bu yil Anayasa’ya eklenen ek bir climle ¢cok énemli. Séyle diyor: Tiirkiye’deki bir ya-
sayla Tiirkiye’nin onayladigi uluslararas: bir sézlesme arasinda celigki olursa uluslar-
aras1 sdzlesme iistiindiir. Tabii bu durum cocuk haklaryla ilgili taraf oldugumuz tiim
sézlesmeler acisindan da gecerli.

- Ulusal Ajans biiytik ilerleme sadladi ve Tiirkiye tiim programlara katiliyor.
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- Sadece babalar degil, anneleri azinlik iiyesi olan ¢ocuklarin da azinlik okullarina gide-
bilmesi kararlastinliyor.

2005

- Dernekler Kanunu ile Tiirkiye’de 15 yasindan itibaren cocuklar kendi derneklerini ku-
rabiliyor ve 12 yagindan itibaren cocuk derneklerine iiye olabiliyor.

- Meclis’te Kadin ve Cocuklara Yénelik Siddetin Arastirilmas1 Komisyonu kuruluyor.

- Milli Egitim Bakanh§ Alevilik mezhebiyle, Hiristiyanlik, Yahudilik gibi diger in-
anclarin da gelecek yildan itibaren zorunlu din egitimine dahil edilebilecegini belirtiyor.
- Cocuk Koruma Kanunu kabul ediliyor. Ilk kez adalet sistemindeki cocuklarin haklarim
ve mutlulugunu gézeten bir yasa kabul ediliyor. Bu yasayla her ilde cocuk mahkemeler-
inin kurulmas: éngériiliiyor.

- PVC’den yapilmis ¢ocuk tiriinleri hakkinda ¢cocugun saghiginin korunmasi i¢in baz
hitkiimler yiirtrliige giriyor.

2006
- 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklara ticretsiz saglik hizmeti saglanan bir sosyal giivenlik
sistemi olusturuluyor.

2007
- Telekomiinikasyon Kurumunu siber suclar énlemek konusunda gérevlendiren ka-
nunun amaclarindan biri de cocuk pornografisiyle miicadele etmek.

2008

- Bebek, cocuk ve bes yas alt1 cocuk &liim oranlan azaliyor.

- Cocuklarn adizlarina almalan icin yapilmig oyuncak ve cocuk bakim malzemeleriyle
ilgili mevzuatta degisiklikler yapiliyor.

- Okula devam konusunda bilgilerin toplandid bir e-okul veritabani kuruluyor.

- Tirk Ulusal Ajansinin idari kapasitesini gliclendirmeyi amaclayan Kanun TBMM’de
kabul ediliyor.

- TBMM’de ¢ocuk haklarinin izlenmesi icin bir komite kuruluyor.

- Okula hi¢ kayit yaptirmamis ya da okulu birakan 10-14 yas arasindaki ¢ocuklara ikinci
bir sans verilmesi anlamina gelen hizlandirilmis miifredat MEB tarafindan kabul ediliyor.
- TBMM, Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Sivil Yénleri Hakkinda Lahey Konvansiy-
onu’nu onayliyor.

2009

- Tiirkce disindaki dillerde 24 saat yayin yapilmasina izin veren yénetmelik kabul ediliy-
orve ¢cocuklar i¢in egitim ve dil egitimi programlarina iligkin sinirlamalar da kaldirihiyor.

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi éc3ve+w\en Kilawuzu

2010

- Anayasa degisikligiyle cocuk ombudsmanhii icin zemin hazirlaniyor, cocuklara pozi-
tif ayrimeilik icin olanak saglaniyor.

- Tiirkiye CHS'nin ikinci ve {i¢clincli uygulama raporunu gecikmeli olarak sunuyor.

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda calisan ¢ocuklar birimi olusturuluyor.

- Kayip ¢ocuklarla ilgili Meclis komisyonu kuruluyor.

- Terérle Miicadele Yasasi’'nda yapilan degisikle, tiim cocuklarin CHS’ye uygun yargilan-
mas1 éngdriiliiyor.

- Denetimli serbestlik sistemi yayginlasiyor.

- SHCEK, kurumlarindaki siginmacilarin haklarini korumak amach yeni bir genelge
cikariyor.

- Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karg:1 Korunmas: Sozlesmesi
onaylaniyor.

- Cocuklarin korunmas: ile ilgili olarak, Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Avru-
pa Konseyi Sézlesmesi onaylaniyor.

2011

- 2011-2012 Sgretim yilindan itibaren, Tiirkiye'deki Ermeni cocuklar, Ermeni azinhk
okullarina misafir 8grenci olarak kabul ediliyor.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: kuruluyor.

- Cocuklar ve engelliler icin evde bakim hizmetlerinin iyilestirmesini éngéren 2011-2013
stratejisi ve eylem plani kabul ediliyor.

ilgili Web Siteleri

- TBMM Cocuk Haklar Izleme Komitesi

http://www.cocukhaklari.gov.tr/tr

- Cocuk Haklar1 Izleme ve Raporlama

http://www.cocukhaklariizleme.org/

- Avrupa Konseyi Cocuklarin Haklarna iligkin Pasaport-http://www.coe.int/t/dg3/children/pdf/Passport_Tur.pdf
- Children’s Rights, as they see them
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights-of-the-child_en.pdf

- EU and children’s rights

http://eeas.europa.eu/human_rights/child/index_enhtm

- What about us? Children’s Rights in the European Union
http://www.nspcc.org.uk/Inform/publications/downloads/whataboutus_wdf48010.pdf
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Boliim 2:
Temel AB Politikalar:

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - Kazanimlara iligkin secilmis, 4 adet yapboz haline getirilmis A3 kdgida
basilmis resim.

- Resimlerin arkasina yapistirmak icin secilmis 4 farkli renkte fon karton;
mavi, sar1, pembe, yesil. (Istege bagl olarak resimler 4 farkli renkteki kagitlara da
basilabilir.)

- Toplu igne

- Yapistirici

- Soru- cevap kart1 olugturmak i¢cin kirmizi renkte karton

- 1 adet sepet ya da kutu

- Tahta

- Tahtaya asmak icin kullanilacak flip-chart

- blue tack.

On Hazirhik

- Yapboz parcalarini sepete koyun. (Yapboz parcalar: her égrenciye birer adet olacak
sekilde 20 tane diizenlenmistir. )

- Kullanilacak toplu igneleri sepetin yanina koyun.

Ekler

- EK 1- Cocuk haklar ihlallerini iceren ve yapboz haline getirilmis A3 Boyutunda 4 afis.
- Daft Punk - Happy (sark1)

Bo\im L. Tewmel AB Politikalav

Devawn Projesi é%ve'\-w\en Kilawuzu

Ders: 2.7
Cocuk Haklar1 ve Cocuk Haklarina Dair
AB Politikalar:

Konu Aciklamasi

Bu makalede, Avrupa Birligi'nde ¢ocuk haklarinin tarihsel gelisimi anlatilirken ¢ocuk-
larin bu siirecte elde ettikleri kazanimlar ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir. 15
yasindan kiiciik cocuklarn calistinlmadidi, cocuklara uygulanan siddetin cezaland-
inldidy, cocuklarda 8liim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu, cocuklarin diger yetigkinlerle
ayni haklara sahip esit yurttaglar oldugu ve biitiin cocuklarin saglikli bir cevrede biiyiime
hakkina sahip oldugu bu amacla Avrupa Birligi'nin cocuklarin éncelikli yararini gézeten
politikalarina deginilmistir.

Kazanmimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- AB'de 15 yasindan kiiciik cocuklarin calistinnlamayacadi bilgisini,

- ABde cocuklarin saglikli bir cevrede giiven icinde yasama hakkina sahip oldugu
bilgisini ve

- Cocuk Haklan Sézlesmesi’ni kabul etmis tiim devletlerin, istisnasiz tiim ¢ocuklar her
tiirlii ayrimeilia kars: koruma yiikiimliliigi oldugu bilgisini edinecek;

- AB’ye iiye tlkeler tarafindan cocuklara yénelik fiziksel siddetin yasaklandid ve bilgis-
ini ifade edebilecektir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “Ben Kimim ?” Siire: 5 Dakika (Merak Uyandirma)

a. Bir yiiziinde yapboz seklinde kesilmis resim parcas1 diJer yiiziinde renkli karton bulu-
nan yapboz parcalari sepete konulur. Her yapboz parcasinin renkli kisminin iizerinde 1 ya
da 2 kelime bulunmaktadur.

b. Ogrencilerden sepetten birer adet yapboz parcasi almas: istenir.

c. Ogrencilerden bir daire olusturmalar istenir.

d. Her 6grenci isterse oturarak, isterse ayaga kalkarak saginda yer alan arkadasinin sirtina
sectidi yapboz parcasini onun géremeyecedi sekilde igneler.

e. Ogretmen 6grencilerden alanda gezinmelerini ister. Bu asamada istege bagh olarak
hareketli bir mtizik de calinabilir. (Daft Punk - Happy)

f. Ogrencilerden verilen komutla (komut 6gretmenin el cirpmasi ya da miizigin kesilmesi
olabilir ) durup, en yakinindaki kisiyle géz géze gelmesi istenir.

g. Goz gdze gelen dgrencilerden 1 ve 2 diye numara almalan istenir.

h. Once 1ler 2’lere “ Ben kimim?” diye sorar 2’ler bu asamada 8grencinin arkasinda yer
alan karttaki kelimeyi, o kelimeye deginmeden, sesli film kurgusunda anlatmaya baslar.

i. Tim &grenciler anlatinca 1 ve 2’ler yer de§istirir ve ayni iglem tekrarlanir.

j. Bu iglem 3 kez tekrarlanir. (Burada égretmen her égrencinin en az birer kez soru soran
ve yanitlayan olmasini saglamalidir,)

k. Ogrencilerden tekrar daire olmalar istenir.

1. Ogretmen tarafindan égrencilere “Herkes kim oldugu konusunda netlesti mi? Herkes
arkasinda yer alan kartta ne yazdigini biliyor mu? sorularini yéneltir.

m. Cevaplar alinir.

n. Cevaplar konusunda netlesmeyen égrencilere istekli égrenciler tarafindan kartta yazan
kelim tekrar anlatilir, siirec sonunda tiim é§rencilerin arkasinda yer alan kartta ne yazdidi
konusunda emin olmasi saglanmalidir.

Etkinlik 2 - “ Parcadan resme, kelimeden ciimleye” Siire: 15 Dakika

(ilgiyi odaklama)

a. Ayni renkteki yapboz parcalarina sahip olan &grencilerin yan yana gelerek bir grup
olusturmasi istenir.

b. Her grubun sinifin bir kégesine gecmesi istenir. (Gruplarin birbirini duymayacak sekil-
de konumlandirilmasina dikkat edilmelidir.)

c. Ogrencilerden sirtlarindan cikarttiklar yapboz parcalarn tizerinde yer alan kelimeleri
yerde birlestirerek anlamli bir ciimle olusturmas: istenir.
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d. Ogrencilerden grup halinde, yerde, anlaml ctimleyi olusturduklar yapboz parcalarini
ayni yiizeyde, yerini degistirmeden ters yiiz etmeleri istenir.

e. Herkes bu islemi tamamladiktan sonra, biitiin gruplarin diger gruplan gezerek ortaya
cikan resimleri gérmeleri saglanir.

f. Bu islem tamamlandiktan sonra gruplar tekrar daire olarak oturtulur.

g. Ogretmen &grencilere pembe fona ait resmin tamamlanan hangi ctimleye ait olabi-
lecegini sorar. (Pembe fon grubu égrencileri yanitlara dahil olmaz)

h. Ayni islem 3 farkli renk grubu i¢in de tekrarlanir, tiim dgrenciler tarafindan farkli res-
imler ve onlarla iligkili ciimlelerin anlasilmas: saglanir.

Etkinlik 3 - “Canlandirma Etkinligi ” 20 dakika (Ogrenme deneyimi ve deneyimin
paylagimi)

a. Biitiin gruplarin saat yéntinde dénerek, yeni bir resmin grubunu olusturmalar istenir.
b. Olusturduklar yeni resim grubunun, resmiyle ilgili 3 dakikalik bir canlandirma etkin-
ligi kurgulamalar istenir. (Ogrencilerin kurguyu tamamlayabilmeleri icin 5’er dakikalik
stire verilecektir.)

c. Sunumlar i¢in 3’er dakikalik stire verilecektir.

d. Her canlandirmada resimdeki durumla ilgili bir catisma ya da gerilime yer verilme-
si gerektigi 6gretmen tarafindan vurgulanmalidir. Ogretmen kurgularin olusturulmas:
siireci sirasinda gruplarn gezerek buna dikkat edilip, edilmedigini kontrol etmelidir.

e. Bu canlandirma- drama etkinliginde bir girig- gelisme ve sonug esasina dayali olmas:
ve vurgulanmak istenen ¢atismanin gelisme bdéliimiinde yer almasi gerekliligi ifade
edilmelidir.

f. Canlandirmanin kurgusu olusturulurken, donarak baglamalar ve yine donarak bitirm-
eleri gerektigi hatirlatilmalidar.

g. Her bir grubun drama ¢alismasinin ardindan diger gruplara vurgulanan ¢ocuk hak-
kinin hangisi oldugu sorulur. (Degerlendirme yapmak icin uygulanan bu béliimde dra-
may1 sunan grubun sessiz kalmas: saglanir.) (3 dakika)
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Ekler
Ek 1- Gruplara béliinerek verilecek ciimleler ve ilgili gorseller

PEMBE GRUP CUMLESH:
1. PARCA: AB'de

2. PARCA: 15 Yagin

3. PARCA: altindaki

4. PARCA: cocuklar

5. PARCA: calisamiyor.

Pembe grubun yapboz haline getirilmis gérseli.

MAVI GRUP CUMLESL:

1. PARCA: AB iilkelerinde
2. PARCA: kiz ve erkek

3. PARCA: cocuklara esit
4. PARCA: e§itim imkan1
5. PARCA: saglanmaktadr.

SARI GRUP CUMLESI:
PARCA: AB iilkelerinde
PARCA: cocuklara yonelik
PARCA: siddet ve
PARCA: fiziksel ceza
PARCA: yasaklandu.

o h W d e

Sar grubun yapboz haline getirilmis gérseli.
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YESIL GRUP CUMLESI:

PARCA: Tiim cocuklarin
PARCA: yagama ve
PARCA: saglikl bir
PARCA: ¢cevrede biiytime
PARCA: haklar vardir.

o w e
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Yesil grubun yapboz haline getirilmis gérseli.

Kaynakca

- Avrupa Konseyi - Pusula, Genclerle Insan Haklar Egitimi Kilavuzu
- Rooyackers, Poul: 101 Dance Games for Children

- Akoguz, Aysegil; Akoguz, Mete: Yaratict Drama Etkinlikleri

- Onder, Alev; Yagayarak Ogrenme igin Egitici Drama

ilgili Web Siteleri

- Avrupa Cocuk Ag1 (EURONET) www.europeanchildrensnetwork.org

- Avrupa Cocuk Ombudsmanlari A§1: www.ombudsnet.org/enoc/

- Avrupa Konseyi: www.coe.int

- Avrupa’da Demokrasi ve Insan Haklari Egitimi: www.dare-network.org
- Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi: www.ohchr.org/english
- Cocuk Haklar1 Enformasyon Agi: www.crin.org

- Human Rights Watch: www.hrw.org (Insan Haklar Izleme Orgtitii)

- Uluslararas: Af Orgiitii: www.amnesty.org

- UNESCO: www.unesco.org

- UNICEF: www.unicef.org
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Boliim 2:
Temel AB Politikalar:

Siire: 20 Dakika
Malzemeler: - Top ya da balon

On Hazirlik
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- Yapboz parcalarini sepete koyun. (Yapboz parcalar: her égrenciye birer adet olacak

sekilde 20 tane diizenlenmistir.)
- Kullanilacak toplu igneleri sepetin yanina koyun.

Ekler

- EK 1- Cocuk haklar ihlallerini iceren ve yapboz haline getirilmis A3 Boyutunda 4 afis.

- Daft Punk - Happy
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Ders: 2.7
Cocuk Haklar1 ve Cocuk Haklarina Dair
AB Politikalar: ek Etkinlik (Siire Artarsa)

Konu Aciklamasi

Bu makalede, Avrupa Birligi'nde ¢ocuk haklarinin tarihsel gelisimi anlatilirken ¢ocuk-
larin bu siirecte elde ettikleri kazanimlar ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir. 15
yasindan kiiciik cocuklarnn calistinlmadidi, cocuklara uygulanan siddetin cezaland-
inldidy, cocuklarda 8liim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu, cocuklarin diger yetigkinlerle
ayni haklara sahip esit yurttaglar oldugu ve biitiin cocuklarin saglikli bir cevrede biiyiime
hakkina sahip oldugu bu amacla Avrupa Birligi'nin cocuklarin éncelikli yararini gézeten
politikalarina deginilmistir.

Kazanimlar

Ogrenciler bu dersin ardindan; Avrupa Birligi'nin cocuklarla ilgili temel politikalar:
dogrultusunda farkindalik kazanirlar.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “Ben Kimim ?” Siire: 5 Dakika

a. Ogrencilere daire olusturmalar séylenir.

b. Etkinlik sirasinda kisik sesle bir miizik de ¢alinabilir.

c. Ogretmen dgrencilere AB ¢ocuk politikalari ile ilgili bir kavram okur.

d. Topu tutan dJrenci dJretmenin okudugu kavramla ilgili aklina ilk gelen diger bir
kavrami séyler ve topu karsisindaki arkadasina atar, topu alan égrenci topu aldigi ark-
adaginin sdyledigi kavramla ilgili aklina ilk gelen diger kavrami séyleyecektir.

e. Ayni iglem 4 - 5 8grenci i¢in devam ettirilir.

f. 4- 5 8grenci sonra 6Jretmen yeni bir kavram verir, ériintiiye kalinan yerden devam
edilir.

g. Oriintii tiim 8grencilerin 2- 3 yeni kavram tizerinde diisiinmeleri saglanacak sekilde
devam ettirilir.

Degerlendirme

Sonlandirma Caligsmas: Siire: 5 Dakika

a. Ogrencilere bu oturumda en ¢ok akillarinda kalan kavram sorulur.

b. Ogrencilere Tiirkiye dlceginde diisiindiiklerinde ¢cocuklarla ilgili ve kendi yagamlarina
dair hangi konularda ilerleme - gelisme beklentisi icinde olduklar sorulur ve bu caligsma-
larla ilgili &nerileri alinir. Genel bir degerlendirme ile etkinlik sonlandirilir.

Ekler

EK 1- Ogrencilere okunacak kavramlar:
- Avrupa Birligi Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
- Avrupa Sosyal Sart1

- Cocuk Isciligi

- Cocuk Saghq

- EURONET

- Cocuk Dernekleri

- Cocuk istismari

- Cocuk Gériisii

- Cocuga yonelik fiziksel ceza

- EUROCHILD

- Cocuk Dostu Politikalar

- UNICEF

- Cocuk Mahkemeleri
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Kaynakca

- Avrupa Konseyi - Pusula, Genclerle Insan Haklar Egitimi Kilavuzu
- Rooyackers, Poul: 101 Dance Games for Children

- Akoguz, Aysegil; Akoguz, Mete: Yaratict Drama Etkinlikleri

- Onder, Alev; Yagayarak Ogrenme igin Egitici Drama

ilgili Web Siteleri

- Avrupa Cocuk Ag1 (EURONET) www.europeanchildrensnetwork.org

- Avrupa Cocuk Ombudsmanlari A§1: www.ombudsnet.org/enoc/

- Avrupa Konseyi: www.coe.int

- Avrupa’da Demokrasi ve Insan Haklari Egitimi: www.dare-network.org
- Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi: www.ohchr.org/english
- Cocuk Haklar1 Enformasyon Agi: www.crin.org

- Human Rights Watch: www.hrw.org (Insan Haklar Izleme Orgtitii)

- Uluslararas: Af Orgiitii: www.amnesty.org

- UNESCO: www.unesco.org

- UNICEF: www.unicef.org
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2.8 Avrupa Birligi Rekabet Hukuku ve
Politikasi

Kerem Cem Sanh

Anahtar Sézciikler: Rekabet, Yogunlagma, Tekel, Kartel, Hikim Durum,
Kétiiye Kullanma, Birlesme, Devralma, ilgili Piyasa, Tesebbiis, Uyumlu Eylem,
Dikey Sinirlama

I. Rekabet Hukuku Nedir?

Rekabet hukuku, devletin piyasalardaki rekabeti korumak amaciyla yuriirliige koy-
dugu kurallar biitiiniinii ifade etmektedir. Bu kurallar, &zii itibariyla piyasalardaki kar-
tellesmeyi ve tekellesmeyi énlemeyi hedeflemektedirler. Rekabet hukukunun yasak-
ladid1 eylemler ti¢ baslik altinda toplanabilir: 1-Firmalarin, rakipleri ile bir araya gelerek
rekabeti sinirlayici anlasma yapmasi (kartel); 2-tekellerin (hakim durumdaki firma)
rakiplere ve 3-tiiketicilere zarar verici eylemleri ve rakiplerin birleserek piyasay1 kontrol
etmeleri. Iste Avrupa Birligi rekabet politikasi, bu eylemleri yasaklayarak rekabetin de-
vamini saglamakta ve bu sekilde tiiketiciler ve toplumun rekabetten ve rekabetci piyas-
alardan bekledikleri menfaatleri himaye etmektedir.

Rekabet politikasini olusturan kurallar, serbest piyasay1 benimsemis ekonomik diizen-

lerin en &nemli yapitaslarindan biri olarak kabul edilmekte ve Tiirkiye de dahil, Diinya
tizerindeki hemen her tilkede benzer bir yap: ve prensipler etrafinda uygulanmaktadir.
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II. Neden Rekabet Hukuku Var?

Avevpa Bivliginde
T4 vekabati

Burada yanitlanmas: gereken soru herhalde, rekabeti koruyucu diizenlemelere neden
ihtiya¢ duyuldugudur. Rekabet, yani yarisma, ekonomik sistem icin yararli olsa bile,
bunun mutlaka hukuk diizeni tarafindan korunmas: gerekir mi? Piyasalar kendi haline
birakilsa, serbest rekabet toplum acisindan en iyi olan sonuclar {iretmez mi? Bu sor-
ularin yaniti olumsuzdur. Bunun kisa gerekcesi ise, rekabetin aslinda firmalarin her
zaman isine gelmedigidir.

Kisaca aciklayalim. Rekabetin oldugu piyasalarda, firmalar, miisterilerini tatmin etmek
icin liriin ve hizmetlerini, daha ucuz ve kaliteli satmak mecburiyetindedirler. Eger firma,
daha kaliteli iirlinti ucuza piyasaya sunmazsa, iiriin cesitliligini arttirmazsa, teknolojiye
yatirim yapmazsa, misterilerini yanistig: rakiplere kaptirabilir. Iste rekabet, yani rakipler
arasindaki yarisma, kendiliginden, firmalarin miisterilerini tatmin etmeye yénelik caba
sarf etmelerini saglar. Bundan da toplumun genis bir kesimi yararlanir.

Herhalde rekabetin sagladigi yararlara en giizel rnek, Tiirkiye’de GSM hizmeti sunan firmalar
arasindaki fiyat ve iiriin rekabetidir. Bu konuda Tiirk basimina yansimus ¢ok sayida haber bulunabilir.
Mesela: “GSM operatérleri arasinda kizisan rekabet sayesinde farkli operatorlerin ayn1 dakika her
yéne paket fiyatlarii arasindaki farkin 5 liraya kadar inmesini saglads.” (Samanyolu 24.3.2012).

Yine rekabet denince akla gelen bir baska érnek, havayolu tasimacilig: piyasasidir. 2003 yilindan
itibaren yaganan serbestlesme sonucunda ortaya gikan rekabetci piyasa, bilet fiyatlarinda énemli
diistigler saglamus ve sefer sayilarinda ciddi artiglar olmustur. Mesela basina yansiyan bir habere
gore: “Yurt digina tarifeli sefer diizenledigi nokta sayis1 40’a ulagan 6zel havayolu sirketlerinin
olusturdugu rekabet ortami, pazarin yiizde 26 bilyiimesini, fiyatlarin da 350 Euro’dan 180-200
Euro’ya gerilemesini saglad. istanbul’dan Roma ve Beyrut’a 49 Euro’ya, Paris’e 99 Eurc’ya, Liyon’a
89 Euro’ya, Viyana'ya da 89 Euro’ya ugulabiliyor. Istanbul-Sivas bilet fiyatina, Alitalya’yla Torino’ya,
Spainairle de Barcelona’ya ugmak miimkiin hale geldi” (Htirriyet, 19.7.2010)
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Peki, rekabet hukuk diizeni ile korunmazsa ne olur? Rekabet, hukuk sistemi tarafindan
korunmazsa, firmalar birbirleriyle anlasmay: ya da birlesmeyi daha karli bir strateji
olarak goriirler ve aralarindaki rekabeti azaltmanin yollarini ararlar. Ornegin firma-
larin tiiketicilerini ve miisterilerini daha fazla memnun etmek i¢in yarigmas: yerine,
anlagarak, daha yiiksek bir fiyattan {iriin satmalarn ve indirim yapmaktan imtina etm-
eleri, daha karli olacag gibi, verimli olmak icin caba sarf etmeleri ihtiyacini da ortadan
kaldinir. Firmalarin amac: da miisterileri tatmin etmek degil, maksimum kar elde et-
mek olduguna gére, rekabeti sinirlayici anlasmalar yapmak ya da birleserek tekel olmak
daha avantajli bir stratejidir. Dolayisiyla piyasalar kendi basina birakildiklar takdirde,
tekellesme ve kartellesme (yogunlasma) dogal bir siirectir. Nitekim ekonomi tarihinde-
ki tecriibeler de bunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu konuda bilhassa 19.yy’1n ikinci yarisinda ABD ekonomisinde yasanan olaylar
ilgi cekicidir. Ekonomik biiyiime ve hizh sanayilesme sonrasindaki durgunluk
nedeniyle, firmalar careyi birlesmekte ve kartellesmede bulmustur. Hatta dyle
ki, trost adinda bir hukuki érgiitlenme ile neredeyse tiim endtstriler kartellerin
egemenligine gegmistir.

Tekellesme ve kartellesme ise, firmalar agisindan karh ve dolayisiyla avantajh olsa da,
toplum ve tiiketiciler i¢in olumsuz sonuclar dogurur. Zira kartel ve tekellerin oldugu pi-
vasalarda iirtin ve hizmetlerin fiyat1 artar, kalitesi diiser, teknolojik ilerleme yavaslar ve
tirtin cesitliligi de azalir. Bunun toplumsal olarak tercih edilmedigi aciktir. Ote yandan
rekabet korunursa, tekellesme ve kartellesme azalacagi igin, toplum daha fazla ve kali-
teli tirtin ve hizmetleri daha ucuza tiiketebilir. Iste bu yiizden Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’'nu kuran Roma Anlagsmasi’nda rekabeti koruyucu diizenlemelere yer verilmis ve
bunlarn etkin bir sekilde uygulamak icin Avrupa Birligi Komisyonu gérevlendirilmistir.

III. Rekabet Hukuku Ne Zamandan Bu Yana Uygulaniyor?

Diinya'da rekabet hukuku 1890 yilinda ilk defa Sherman Yasasi’nin kabuliiyle ABD’de
uygulanmaya baslamistir. Rekabet hukuku ABD’de, ekonomide yasanan yogun te-
kellesmeye kars: siyasi bir tepkinin {iriinii olarak ortaya ¢cikmistir. Pek cok endiistri,
trostlerin (kartellerin) ve kartellerin egemenligine gecmis ve Sherman Yasas: bunlarla
miicadele icin kabul edilmistir. Nitekim ABD’de rekabet hukukunun anti-trést yasasi
olarak adlandirilmasinin nedeni de budur. Avrupa Birligi'nde ise, temel rekabet kural-
lar1 Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’nda (1957) yer almaktadir
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(85 ve 86. maddeler). Bu kurallar, fiilen 1963 y1lindan itibaren uygulanmaya baglamistir.
Roma Antlasmas: sadece kartel ve tekellerle miicadele eden kurallar éngérmektedir.
Birlesmelerin denetimine iliskin kurallar ise, 1990 yilinda 4064/89 sayili bir Ttiziik ile
sonradan kabul edilmistir. Bu Tiizitk de 2004 yi1linda yerini yeni bir Tiiziige birakmistir
(139/2004). Stireg icerisinde Roma Antlagsmasi’nin degistirilmesi nedeniyle madde nu-
maralan degismis ama icerik olarak yasaklayici hitkiimlerde herhangi bir degisiklik
olmamistir. Bugiin bu kurallar, Roma Antlagsmasi’nin yerini alan Avrupa Birligi'nin Is-
leyisi Hakkinda Anlasma’nin (ABIHA) 101 ve 102. maddelerinde yer almaktadir. Avru-
pa Birligi icerisinde rekabet politikasinin toplulugun tamamini kapsayacak hale getir-
ilmesi cabasinin bir sonucu olarak, rekabet kurallar1 1990’11 yillardan itibaren hemen
tiim tye iilkelerde benimsenmistir ve uygulanmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi rekabet
politikasi, Tiirkiye dahil, Birlik disinda da pek cok iilke hukukuna érnek teskil etmistir.

IV. Rekabet Hukuku Kimlere ve Nerede Uygulanir?

Rekabet Hukuku ekonomik faaliyet yapan herkese uygulanir. Bu gercevede sirketler
rekabet hukukunun asil muhataplari olmakla birlikte, ekonomik acidan bagimsiz faa-
liyet yapan, avukatlar, berberler, doktorlar gibi serbest meslek sahipleri de rekabet
hukuku kurallarina tabidirler. Hatta Devletler tarafindan kontrol edilen kamu teseb-
biisleri de, rekabet hukukunun muhataplaridir. Keza, sadece firmalar degil, firmalarin ve
ekonomik faaliyet yapan kisilerin bir araya gelip kurduklan sektér dernekleri ve odalar
da rekabet kurallarinin muhataplaridir. Dolayisiyla rekabet hukukunun ¢ok genis bir
uygulama alani vardir.

AB Komisyonu, bilhassa serbest meslek mensuplarinin olusturdugu meslek
orgiitlerinin (tegebbiis birligi) rekabeti sinirlayic1 eylemleri karsisindan aktif bir
tutum sergilemektedir. Rekabet savunuculugu ve iiye tilke rekabet otoriteleri
ile yapilan igbirliginin yani sira, tegebbiis birlikleri 101. maddeye aykin kararlar
nedeniyle cezalandinlmaktadir. Mesela: “Son olarak Belcika mimarlar odasinin,
mimarlarin yapacad: hizmetlerin fiyatlarina iligkin almis oldugu tavsiye fiyat
karar1 101. maddeye aykir1 goriilmiig ve ceza verilmistir”

(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/04/800&format=

HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en) Komisyon, Rekabet Kurulu'na
kiyasla serbest meslek sahiplerine kars: daha sert bir tutum sergilemektedir.
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Rekabet hukuku kurallari, Avrupa Birligi tek pazarindaki rekabeti korumay1 hedefleme-
ktedir. Bu cercevede bu Avrupa BirliJi pazarlarinda faaliyet gdsteren tiim kisi ve fir-
malara uygulanir. Ama bu piyasalarda faaliyet géstermemekle birlikte, davraniglan ile
Avrupa Birligi piyasalarini etkileyen Birlik disinda yerlesik firmalar da rekabet hukuku
kurallarina muhatap olabilirler. Ornedin Rusya’da yapilan bir kartel anlagmas: sonucun-

da fiyat1 artan iiriin Avrupa Birligi'ne ihra¢ ediliyorsa, rekabet hukuku Rusya’daki firma-
lara da uygulanabilir.

V. Yasaklanan Davraniglar

Yukarida belirttigimiz tizere Avrupa Birligi rekabet hukukunda ti¢ yasak yer almaktadr.
Bu yasaklar, kartel, tekel ve birlesmelere iligkindir. Asagida bu yasaklarin éngérdiigii
prensipleri kisaca ele aliyoruz.

A. Karteller ve Rekabeti Sinirlayici Davramiglar

1. Karteller

Karteller ve diger rekabeti sinirlayici anlagmalan yasaklayan kural Avrupa Birligi'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasmasinin (ABIHA) 101. maddesinde yer almaktadir. Bu madde,
kartel terimine yer vermeksizin rekabeti sinirlayici amaci ve etkisi olan tiim anlagma ve
uyumlu eylemleri yasaklamaktadir. Hic siiphe yok ki 101. madde yasaginin temel hedefi
kartel anlasmalaridir. Kartel anlasmalar, rakiplerin dogrudan rekabeti sinirlamak amaci
ile akdettigi anlagmalara verilen isimdir. Ornegin rakiplerin bir araya gelerek, uygulay-
acaklar fiyat1 belirlemeleri veya piyasalar: paylagsmalar: ya da ne kadar iiretim yapacak-
larina birlikte karar vermeleri yahut ihaleye fesat karigstirmalan kartel anlagsmalarinin
temel gériniimleridir. Bu anlagmalar, rakiplerin rekabet etmekten vazge¢cmeleri nedeni-
yle dogrudan miisteri ve tiiketicilerin zarar gérmelerine neden olur. Miisteriler daima
ddemeleri gerekenden daha fazla bedel éderler, secim imkéanlar: azalir ve genellikle de
irtin ve hizmet kalitesi azalir. Bu nedenle kartel anlagmalariyapmak her zaman yasaktir.

Kartel anlasmalar yasak oldugu icin firmalar bu anlagsmalan genellikle “gizli” olarak
akdederler. Yazili bir anlasma yapilmaz, firmalar bu anlasmanin yapildigina dair belge
birakmak istemezler. Bu nedenle kartellerin ispatlanmasi ¢ok zordur. Iste ABIHAmin
101. maddesi sadece anlagmay1 degil, “uyumlu eylemi” de yasaklamaktadir. Uyumlu ey-
lem, kartel anlagsmasinin ortaya cikarilmasi icin kabul edilmis bir ispat aracidir. Buna
gére Avrupa Birligi otoriteleri (Komisyon), anlagmay: ispatlayamasa bile, firmalarin pi-
yasadaki davranislarinin, kartel anlasmasi akdedildigine delalet etmesi halinde, firmalar
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Pismanlik AB Hukukunda son derece yaygin
bir sekilde uygulanmakta ve cok sayida
kartel bu sayede ortaya ¢ikarilmaktadir.
Mesela yakin dénemde deterjan sektériinde
yapilan bir pismanlik bagvurusu haberi
aynen séyledir: “Rekabet konusunda siki
uygulamalari ile taninan AB Komisyonu,

iki sirketin olusturdugu deterjan karteline
313.2 milyon euro para cezasi uyguladi. AB
Komisyonu'ndan yapilan aciklamada, Henkel,
Procter Gamble (P&G) ve Unilever’in 2002-
2005’te Almanya, Fransa, Italya, Ispanya,
Hollanda, Bel¢ika, Yunanistan ve Portekiz'de
anlasmali fiyat uygulayarak pazar béliistiigi
belirtildi. Karteli ihbar eden Alman Henkel'in
cezasini tamamen silen AB Komisyonu, iki
firmaya ceza yagdirdi” (Sabah, 14.4.2011)

uymadiklar gerekgesiyle ceza ya
(airnewstimes, 9.11.2010)

aleyhine sorusturma acip, onlar cezalandirabilmektedir. Ornedin firmalarin her zaman
birlikte fiyat arttirmalar1 ve bu fiyat hareketlerinin kartel anlagmas: disinda bagka bir
“makul” aciklamasini yapilamamasi halinde, uyumlu eylem icerisinde olduklar: kabul

edilebilmektedir.

Kartel anlasmasinin ortaya cikarilmasi icin kullanilan bir diger arag, pismanlik rejim-
idir. Bununla kastedilen, kartel anlagmasina taraf olan firmalardan birinin Avrupa Birligi
Komisyonu’na gidip, kartele taraf oldugundan 6tiirii pismanlik duydugunu beyan etme-
si ve kartelle ilgili tiim bilgi ve belgeleri Komisyon’a sunmasidir. Bu sekilde Komisyon
haberdar olmadid1 veya hakkinda yeteri delil bulmayan kartelleri cezalandirabilmekte
ve bunu son derece maliyetsiz ve zahmetsiz bir sekilde yapabilmektedir. Firmalar da,
pismanlik bagvurusu yapmakla, olagan sartlarda muhatap olacad cezalardan kurtulma
imkan: elde etmektedirler. Ayrica bu sekilde kartel anlasmasina taraf olan firmalar, her
birinin pismanlik bagvurusu yapma ihtimali oldugu icin, birbirlerine giivensizlik duy-
makta ve bu da kartel kurulmasini zorlagtirmaktadir.

2. Rekabeti Sinirlayici Diger Anlagmalar

ABIHAMin 101. maddesi sadece kartelleri yasaklamaz. Kartel olmamakla birlikte,
rekabeti sinirlayan diger anlagsmalar da madde kapsamina girebilir. Bu kapsama girebi-
lecek pek cok tiirde anlasma olabilir. Mesela rakiplerin rekabeti sinirlamak amaci icer-
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mese bile, pazarlama ve tanitim veya aragtirma geligtirme ya da ortak {iretim anlagmasi
yapmalar, fiyatlarin artmasina veya kalitenin diismesine neden olarak rekabeti sinirlay-
abilir. Bu nedenle, bu anlagmalar da piyasadaki olumsuz etkileri nedeniyle 101. madde
kapsamina girebilirler.

Keza ayni sekilde sadece rakipler arasindaki degil, ekonomik siirecin farkli asama-
larinda faaliyet gésteren firmalar arasindaki anlagma (dikey anlagsmalar) da 101. madde
kapsamina girebilir. Bu baglamda tiretici ile dagitic1 ve daditici ile perakendeci arasin-
daki anlagmalar séylenebilir. Bu anlasmalarda, tireticinin, perakendecinin satis fiyatini
belirleme serbestini engellemesi érnegdin yeniden satis fiyatini tespit etmesi ya da per-
akendecinin sadece iireticiden mal almasinin zorlanmas:i rekabeti sinirlayici olabilir.

Fakat bu anlagmalar, ayn1 zamanda ekonomik acidan bazi yararlar da saglayabilirler.
Ornegin rakiplerin finansal veya teknolojik yetersizliklerden &tiirii isbirligine gitmeleri,
rekabeti sinirlayic1 olabilirse de, daha kaliteli iiriinlerin tiiketicilere sunulmasina im-
kan verir. Keza dikey anlagmalar acisindan da, iireticinin perakendeciye getirdigi baz1
sinirlamalar, mal ve hizmetlerin daha yaygin ve daha kaliteli bir sekilde sunumuna yol
acabilir. Dolayisiyla karteller disindaki diger rekabeti sinirlayici anlasmalarin, ayni za-
manda hem zararli ve hem de yararh etkileri olabilir.

Iste ABIHA'min 101/3. maddesi de bu durumu dikkate alarak, anlasmanin yararl etkile-
rinin adir basmasi halinde, rekabeti sinirlayici anlasmalar 101. madde yasagindan muaf
tutmaktadir. Muafiyet adi1 verilen bu diizenleme, anlagsmalarin yararh etkilerinin deger-
lendirilmesine imkan vermekte ve ekonomik verimliligi ve tegebbiislerin igbirligine git-
melerini tegvik etmektedir. Komisyon da, bazi anlasma kategorilerini, bunlarin yararh
etkilerinin daha agir bastigini kabul ederek pesinen “grup olarak” 101. madde yasa-
gindan muaf tutmaktadir. Halen Aragtirma Gelistirme, Teknoloji Transferi Anlagma-
lar1 ve Dikey Anlagmalar gibi baz1 anlasma tiirleri hakkinda grup muafiyet ttziikleri
yurtrliktedir. Onemle belirtilmesi gereken husus, kartel anlagsmalarinin muafiyet alma
imkaninin olmamasidir. Bu anlasmalar her zaman 101. maddeye aykir1 gériilmektedirler.

B. Tekellerin Davraniglarinin Kontrol Edilmesi

ABIHAda yer alan ikinci yasak, tekellerin davraniglarinin kontrol edilmesini amacla-
maktadir. Bunu diizenleyen 102. madde, tekel yerine “hakim durum” terimini kullan-
makta ve hakim durumun kétiiye kullanilmasini yasaklamaktadir. Dolayisiyla rekabet
hukukunda hakim durumda veya tekel konumunda olmak yasak degildir. Tekel, ancak
ekonomik giiciinii kétiiye kullanirsa, 102. madde yasad uygulanir. 101.maddeden farkh
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Komisyon, 102. Maddenin ihlal edildigi gerekgesiyle ¢ok sayida karar almg

ve 6nemli para cezalar vermistir. Bilhassa son yillarda teknoloji ve internet
sektériindeki kararlan ses getirmektedir. Herhalde Microsoft, Intel ve Google
hakkindaki aragtirmalar bu konuda ilk akla gelenlerdir. Bkz. Mesela: “Avrupa
Birligi (AB) Komisyonu, bilgisayar islemecisi pazarindaki hakim durumunu
kétiiye kullanarak rekabeti ihlal etmekle sugladigi teknoloji devi Intel’e 1.06
milyar Euro (1.45 milyar dolar) rekor para cezas: verdi” Yine bkz.“Avrupa Birligi
Komisyonu, internet tizerinden yapilan aramalarda Google bu piyasadaki
glictini kuﬂgmp kullanmadigini anlamak adina sirketi inceleme altina almaya
karar verdi. Inceleme karary, rakip sirketlerin Google’in hem diizenli hem de
sponsorlu aramalarda kendileri i¢in biiyiik bir dezavantaj yarattig1 yéniinde
sikayetlerde bulunmasinin ardindan geldi. Rakip sirketler, kendi baglant:
adreslerinin arama sonuglarinda alt siralarda kaldigini ve bu sekilde Google'in
kendilerini piyasadan ¢ikarmak istedigini s&yledi. Komisyon, ayni zamanda,
Google'in reklam ortaklanin rakip sitelere reklam yerlestirmesini engelleyip
engellemedigini de aragtiracak” (Hiirriyet, 30.11.2010)

olarak, 102. madde, firmalarin tek yanh davranislarina uygulanir; burada birden fazla fir-
manin varh§ina ve anlagma yapilmasina gerek yoktur. Ama firmanin piyasay1 kontrol
edecek ekonomik giice sahip olmasi sarttir. Bu anlamda Avrupa Birligi'nde hakim durum-
daki firmalarin piyasadaki rekabeti bozmamak yéniinde agir bir sorumluluklar vardir.

Tekel kavrami maddenin uygulanmasi agisindan belirleyicidir. Bununla kastedilen, fir-
manin rekabet baskisi hissetmeyecek ekonomik giice sahip olmasidir. Oyle ki firma,
rakiplerini fazla dnemsemedigi gibi, miisterileri ve tiiketicilerin secim ve tercihlerini
de g6z ardi edebilmektedir. Sahip oldugu ekonomik gti¢, ona biiyiik élctide rakiplerin-
den ve miisterilerinden bagimsiz davranma imkan: vermektedir. Bu 6lcekte ekonomik
gliciin dogabilmesi i¢in, piyasanin tek bir firma tarafindan kontrol edilmesi de gerekli
degildir. Piyasada rakipleri olsa da, firma sahip oldugu piyasa pay1 ve ekonomik gii¢ ned-
eniyle tekel kabul edilebilir. Ornegin bir irmanin uzun bir stiredir piyasadaki satiglarin
%50’den fazlasini tek basina yapmas: halinde, tekel giiciine sahip oldugu séylenebilir.

Yasaklanan tekel olmak degil, bu giiciin kétiiye kullanilmasidir. Peki, tekel ne zaman
ekonomik gtictinii kétiiye kullanmig kabul edilir? ilk akla gelen tekelin yiiksek (fahis)
fiyatlar uygulamasidir. Firmanin, sattiji mal ve hizmetin ekonomik degerine oranla ¢cok
yiiksek fiyatlandirma yapilmasi, 102. madde cercevesinde yasaklanabilir. Keza tekelin,
miisterilerine haksiz sartlar dayatmasi da kétiiye kullanma kabul edilebilecek bir bas-
ka davranig bicimidir. Bunlar tekelin “sémtiriicti” olarak kabul edilen kétiiye kullanma
davraniglandair.
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Tekel sadece miisterilerini sémiirmez, bazi hallerde rakiplerini dislamay: amaclayan
eylemlerde de bulunabilir. Rekabet hukukunda tekelin de rakipleri ile rekabet etmesi
istense de, bu rekabetin yikici olmas: halinde 102. madde yasad uygulanabilir. Mesela
tekelin rakibini piyasa disina atmak icin triinlerine maliyetlerinin altinda fiyat uygu-
lamas: halinde, bu uygulama “yikic1 fiyatlandirma” kabul edilerek yasaklanabilir. Keza
tekelin miisterileri arasinda ayrimecilik yapmasi veya tiriinleri birbirlerine baglayip sat-
masi (kelepceleme) ya da alicilarini sadece kendisinden mal ve hizmet almaya zorla-
mas1 da 102. madde kapsaminda yasaklanabilir.

C. Birlesmelerin Denetimi

Uctinett énemli kural, birlesme ve devralmalarin denetimidir. Birlesmelerin denetimi
ile kastedilen, bir irmanin digerini devralmas: veya iki sirketin birlesmesine iligkin
islemin Komisyon’a bildirilmesi ve Komisyon'un bu iglemin piyasada tekel yaratip
yaratmadigini denetlemesidir. Bu denetimin yapilmasi ¢ok basit bir gerekceye dayan-
maktadir: firmalarin birlesme yoluyla tekel olmasini énlemek! Dolayisiyla sadece tekel
yaratan birlesmeler yasaklanmakta, bildirilen tiim diger islemlere izin verilmektedir.

Hangi birlesmeler icin izin alinmasi gerektigini ise, birlesmelerin kontrolii rejiminin ana
esaslarini iceren 139/2004 sayil Tiiziik aciklamaktadir. Buna gére belli finansal esikleri
asan tiim birlesmeler izne tabidir. Birlesmeler hakkinda Komisyon’a bildirim yapilmaz-
sa, Komisyon firmalara ceza uygulamaktadir. Bildirilen birlesmeler Komisyon tarafindan
degerlendirilmekte ve birlesme tekel giictine yol agiyorsa, birlesmeye izin verilmeme-
ktedir. Baz1 hallerde birlesme tekel yaratsa bile, taraflar tekel sorununu hafifletecek ve
Komisyon’un endiselerini giderecek taahhiitler vererek izin alabilmektedirler.

Komisyon 1990 yilindan bu yana 22 birlesme
basvurusunu tekel yarattigi gerekcesiyle
reddetmis, 308 birlesme hakkinda ise,
taraflarca taahhiitler verilmesi tizerine izin
karar vermistir. Buna karsilik takriben 6000
birlesme basvurusu hakkinda dogrudan izin
karan verilmistir (bkz. http://ec.europa.eu/
competition/mergers/statistics.pdf).

Avrupa Komisyonu, Deutsche Bérse
ve NYSE Euronext borsalarinin
birlesmesini, tekel olusturacag ve
rekabetin 8niine gegecegi gerekgesiyle
veto etti. New York ve Frankfurt
borsalarinin birlesmesi halinde ortaya
diinyanin en biiyiik borsas: ¢ikacaktr”.
(Euroactiv, 2.2.2012)
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VI. Rekabet Hukukunu Kim Uyguluyor?

Avrupa Birligi'nde rekabet hukuku karmasik bir sistem icerisinde uygulanmaktadir. Bu
karmagikhigi olabildigine dzetlemek gerekirse, rekabet hukuku, iiye devletler rekabet
otoriteleri, mahkemeleri ve Komisyon olmak ti¢ ayakh sistem uygulanmaktadir. Fakat
herhalde rekabet politikasinin temel belirleyicisi olan Komisyon ve Adalet Divanr'dir.
Zira Komisyon sadece rekabet ihlallerini sorusturmakla kalmamakta ayni zamanda,
ikincil diizenlemelerin hazirlanmasinda asli rolii oynamaktadir.

Komisyon, Avrupa Birligi genelinde tye iilkeler arasindaki ticareti etkileyen tiim
rekabet ihlalleri acisindan yetkilidir ve ihlalleri ortaya ¢cikarma ve cezalandirma giicleri-
yle donatilmistir. Thlalleri ortaya cikarmak icin bilgi isteme ve yerinde inceleme yetkileri
vardir ve bilhassa yerinde inceleme yetkisi ile belge bulmak i¢in firmalarin isyerlerinde
ve hatta firma yetkililerinin evlerinde arama yapabilmektedir. Yapilan sorusturmada
amaclanan dogrunun ortaya ¢ikarilmasidir ve bu baglamda, ihlale karistig: iddia edilen
firmalarin savunma haklar1 vardir. Sorusturma sonucunda ihlalin varlig: tespit edilirse,
Komisyon firmalarin cirolarinin %10’una kadar para cezas1 verebilmekte, ayrica kacinil-
masi1 gereken davraniglar firmalara bildirmektedir. Komisyon kararlarina kars: firmalar,
Bidayet Mahkemesi’ne ve Adalet Divani’na bagvurabilmektedirler.®

Idari yaptinmlarin yani sira, Avrupa Birligi'ne tiye olan iilkelerin mahkemelerinde
rekabet hukuku ihlallerinden &tiirii zarar géren kisiler, zararlarinin giderilmesi icin
ihlale karigan firmalara kars: tazminat davas: acabilmektedirler. Bundan sadece rakip
firmalar degil, alicilar ve en &nemlisi tiiketiciler de yararlanabilmekte ve kartel veya
tekellerden &tiirti fazladan édedikleri bedeli tazmin etme imkanina kavusabilmektedirl-
er. Hatta Komisyon, tiiketicilerin dava agma haklarini tegvik eden hukuki diizenlemel-
erin kabul edilmesi yéntinde yoJun caba harcamaktadir. Bu baglamda tazminat dava-
lan yoluyla vatandaslarin rekabet hukuku uygulamasina katki yapmasi, Avrupa Birligi
rekabet politikasinin énemli amaclarindan biridir.

VII. Avrupa Birligi Rekabet Politikasinin Tiirkiye Acisindan Onemi

Tirkiye Avrupa Birligi ile olan uzun iligkileri ve yapmis oldugu tiyelik bagvurusu
cercevesinde, hukukunu Avrupa Birligi hukuku ile yeknesak hale getirmeyi taahhiit
etmistir. Tiirk rekabet hukukunun temelini olusturan Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun (Rekabet Kanunu) da bu taahhiidiin bir sonucu olarak kabul edilmistir. 1994
yilinda kabul edilen Kanun, Rekabet Kurumu teskilatinin 1997 yilinda kurulmasiyla bir-
likte uygulanmaya baglamistir. Rekabet Kurumu ve Kurum'un karar organi olan Rekabet

\0%



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

Kurulu, Kanun’u uygulayan temel otoritelerdir ve Komisyon’a paralel yetkileri bulun-
maktadir. Bu cercevede, Rekabet Kurumu rekabet ihlallerini arastirma yetkilerine sahip
oldugu gibi, yaptinmlar uygulama ve Kanun cergevesinde cikarilacak ikincil hukuki
diizenlemeleri yiiriirliige koyma iktidarina sahiptir.

Rekabet Kanunu’'ndaki yasaklayici hiikiimleri inceledigimiz zaman, bu hiikiimlerin
Avrupa Birligi mevzuatina paralel oldugu gérilmektedir. Kanun’un 4 ve 5. maddeleri
101, 6. maddesi de 102. maddenin karsiligini olusturmaktadir. Birlesmeleri diizenleyen 7.
madde ise, 139/2004 sayil1 Tiiziik’ten bir 8lciide farklilik tasimaktadir. Bunun Stesinde,
arastirma ve sorusturma usulleri ve uygulanacak yaptinmlar da Avrupa Birligi rekabet
hukuku ile biiyiik 6l¢ciide zdestir. Nitekim Rekabet Kurulu da kararlarinda ve yiiriirliige
koydugu ikincil diizenlemelerde (Teblig-Kilavuz vs.) Avrupa Birligi rekabeti politikasini
dikkate almaktadir. Bu ézellikleri itibariyla Tiirk rekabet hukuku ve politikasinin Avrupa
Birligi rekabet politikasi ile uyumlu oldugunu ve Rekabet Kurulu'nun Avrupa Birligi
rekabet politikasini yakindan izledigini séylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir.
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9 Avrupa Birligi'ndeki hukuki meseleleri ¢éziime kavusturmak tizere olusturulan Avrupa Adalet Divani
(ECJ)nin yani sira, 1989'da 15 yargigtan olusan bir Bidayet Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemelerin
tiyeleri Lilksemburg’da gérev yapar ve iiyelerin mutabakatiyla alt1 yillik bir siire icin atanirlar. Yargiclarin
bagimsizliklar giivence altindadir. Divan'in gérevi Avrupa Antlagmalar’’nin hukuka uygun bicimde yorum-
lanmasi ve uygulanmasini saglamaktir. Bidayet Mahkemesi kisiler ve isletmeler tarafindan acilan davalara
bakar. Hukuk meseleleriyle ilgili bagvurular sadece Avrupa Adalet Divani tarafindan karara baglanir.
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2.9 Avrupa Birligi Tiiketici Politikasi

Yesim Atamer

Anahtar Sézctikler: Tiiketicinin korunmasi, Uriin giivenligi, Tiiketicinin ¢ikarlarinin
korunmasi, Tiiketicilerin bilgilendirilmesi

I. Avrupa Birliginde Tiiketicinin Korunmasina Neden htiyac¢ Vardir?

Tiiketici, serbest piyasa ekonomisinde, yaptigi harcamalarla piyasanin itici giicti duru-
mundadir. Bu sebeple, titketicilerin kendilerini giiven i¢inde hissettikleri ve iglem yap-
maktan sakinmayacaklarn bir piyasada bulunmalar énemlidir. Buna ragmen, titketicinin
kendisine sunulan mal ve hizmetler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig1 gériliir. Bu
durumun olumsuz sonucu ise sadece tiiketiciyi dedil yarattigi kaynak israfi nedeniyle
tilke ekonomisini de etkiler.

Tiiketicinin karsilasabilecedi olumsuzluklari énleyebilmek icin ézellikle seksenli yil-
lardan itibaren, Avrupa Birligi tarafindan &zel yasalar ve diizenlemeler olusturulmus-
tur. Fakat bu yasalar 28 tiye tilkede de farkliydi ve her biri tiiketiciyi aym diizeyde ko-
rumamaktaydi. AB genelinde bu tiir yasal diizenleme farkliliklarinin ticareti olumsuz
etkileyecegi aciktir. Ornegin sirketler, titketicinin fazla korundugu tlkelerde mal veya
hizmet arzindan kacinabileceklerdir. Bu gibi sebeplerle, AB icinde de tiye iilke tiiketici
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mevzuatlarini uyumlu hale getirme ¢alismalar baglatilmistir. Bu sayede 28 iilke tiiketi-
cilerin diledikleri iilkede herhangi bir kaygi giitmeksizin aligveris yapmasi ciddi sekilde
desteklenmistir.

II. Avrupa Birligi Tiiketici Politikasinin Farkli Yonleri

2007 tarihli Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma revize
edilmistir. Bu antlagsmanin 169. maddesi ‘Tiiketicinin Korunmas:’ baghgini tagimakta ve
AB’ye su gorevi vermektedir:

- Tiiketicilerin saghgini ve giivenligini korumak

- Tiiketicilerin ekonomik cikarlarini korumak

- Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimini saglamak

- Tiiketicilerin 6rgtitlenmesine destek vermek

A. Tiiketicilerin Sagligini ve Giivenligini Korumak

Tiiketicilerin saghk ve giivenliginin korunmasi icin sunulan mal ve hizmetlerin belir-
li standartlara uygun olarak imal edilmesi gerekir. AB'de “Uriin Giivenligi Hakkinda
Topluluk Tiiziigi” diizenlenmektedir. Bununla birlikte, kimyasal maddeler, oyuncaklar,
kozmetik maddeleri, makineler gibi belirli sektérler icin ézel iiriin giivenligi kurallan
yaymnlanmaktadir. Uye iilkeler bu diizenlemelerin tiimiini i¢ hukuklarina aktarmak zo-
rundadirlar.

Kuskusuz bu tiir hukuk kurallarinin uygulanmas: ancak etkin bir denetim saglanabil-
irse miimkiin olur. AB icinde 28 iiye iilkenin dahil oldugu “Rapex” (http://ec.europa.eu/
consumers/safety/rapex/index_en.htm) sistemi iste bu tiirden bir denetime imkan ver-
mektedir. Bu sistemde tiye iilkelerdeki yetkili makamlar belirli bir {iriin{in insan sagh
acisindan ciddi bir tehlike olusturdugunu tespit ettigi anda éncelikle iiriintin satigini
engelleme, toplatma veya uyarida bulunma gibi farkl yaptirnnmlar uygulayabilmektedir.
Daha sonra alinan karar Avrupa Birligi birimlerine aktarilarak AB genelinde ayn tiriine
iliskin olarak yaptirimlarin alinabilmesi icin biitiin tye iilkelerin ulusal birimlerine
bildirimde bulunulmaktadir. Bu sekilde, zarar potansiyeli olan bir mal icin bir tilkenin
cikardign yasak cok kisa stirede biitiin tiye iilkelerde de uygulanabilmektedir. Bu siste-
min devreye sokuldugu 2003 yilinda ciddi risk potansiyeli tasiyan 67 tiriin hakkinda bu
tiir bir bildirimde bulunulmus olmasina karsilik 2010 yilinda bu sayinin 1963’ ¢cikmis
olmas: sistemin etkinliginin yillar icinde nasil arttijinin bir géstergesidir. (http://ec.eu-
ropa.eu/dgs/health_consumer/press/index_en.htm)
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ORNEGIN elektrogitarin elektrik kacirmass;
sahte rakida metil alkol olmasi; kozmetik
maddelerinde kullanilmasi yasak bir kimyasalin
cildi tahris etmesi; yemek boyasinin zehirli
olmas: iiriin giivenligi sorunudur.

Bu tiir gtivenlik arz etmeyen mallarin kullanimi nedeniyle eJer bir kisi zarar gérmiis ise
bu durumda kendisi veya 8liim halinde yakinlari ugradiklar zararlarin tazmini i¢in ilgili
imalatciya kars1 dava acabilirler.

B. Tiiketicilerin Ekonomik Cikarlarini Korumak

Tiiketicinin ekonomik cikarlarini korumak demek onun kendisi icin olumsuz olabilecek
sdzlesmeler kurmasini engellemek veya kurdugu bu sézlesmelerin igcerijine miidahale
etmek demektir. Agiktir ki tiiketiciler mal ve hizmet sunanlar karsisinda daha az bilgili
ve daha az tecriibeli olan taraftir. Bu sebeple, sik sik kendilerini yaniltic1 ve yénlendiri-
ci pazarlama tekniklerinin etkisinde bulurlar ve haklarini koruyamaz duruma diigerler.
Avrupa Birligi bu sonucu engellemek i¢in en ¢ok sorun yasandid: diisiiniilen alanlarda
cesitli hukuksal diizenlemeler yapmistir:

1. Kapidan Sézlesmelerde Koruma

Kapida sézlesme kurmak yaygin bir pazarlama teknigidir. Ilgili saticilar kapi kap: dolas-
makta ve genelde bizlerin hic sézlesme kurmay: diisiinmeyecegi bir anda, giinliik igler-
imizle ugrasirken cat kapi gelerek bize érnedin bir elektrik stipiirgesi satmaya calis-
maktadir. Aslinda hic bu tiir bir islem yapma niyeti olmayan kisi hem saticinin yogun
1srarlar hem icinde bulundugu durumdan bir an énce kurtulmak i¢cin kendisini s&-
zlesmeyi kurmak zorunda hissetmektedir. “Hayir ilgilenmiyorum” diyerek kapiy1 kapa-
tmak herkesin bagarabildigi bir sey olmamaktadir. Sonugta, hem normale gére genelde
daha pahali hem de daha diisiik kalitede bir elektrik siipiirgesi ile bas basa kalinmak-
tadir. AB'nin kapidan sézlesmelere iliskin diizenlemesinde tiiketicileri korumak icin
tamidig1 en énemli hak “cayma hakki” adini verdigimiz, tiiketiciye s6zlesmeyi kurduktan
sonra 2 hafta icinde saticiya bagvurarak bu sézlesmeyi istemedigini bildirme hakkidur.
Bu stire icinde tiiketici hem bagka elektrik stipiirgeleri ile elindekini karsilastirma im-
kani bulacak hem de saticinin 1srarlarindan bagimsiz olarak siikiinetle bu sézlesmeyi
isteyip istemedigini diisiinebilecek, duruma gére de sdzlesmeyi sonlandirarak 6dedigi
parayi geri alabilecektir.
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2. Mesafeli Sézlesmelerde Koruma

Kapidan sézlesmelerde oldugu gibi mesafeli sézlesmelerde de tiiketici, magaza gibi
klasik satis yerleri disinda bir yerde, 6rnegin evinde sézlesme kurmaktadir. Katalog, in-
ternet veya telefon tizerinden satislar sézlesme taraflar arasinda ‘mesafe’ olan bu tiir
islemlerden sayilir. Bunlarin tiiketici acisindan bir rizikosu tiiketicinin mali gérmeden
islem yapmasidir. Diger yandan tiiketicinin bu tiir islemleri fazla diigiinmeden ve ko-
layca yapabilmesi, 6rnegin evinden ¢cikmadan, kredi kart1 ile 24 saat internet tizerinden
siparis verebilecek olmasi gereginden fazla iglem yapmas: tehlikesini barindinr. iste
bu nedenle mesafeli sézlesmelere iligkin AB diizenlemesinde tiiketicilere taninan en
dnemli hak sézlesmeden cayma hakkidir. Yani, ayni kapidan sézlesmelerde oldugu gibi,
tiiketici herhangi bir gerekce géstermeksizin 2 hafta icinde kurmus oldugu bu mesafeli
sézlesmeyi sonlandirabilecektir. Bu sayede hem aldigi malin internet veya katalogda
tarif edilene uygun cikmamasi hem de gereginden fazla sézlesme kurmus olmas: riziko-
su karsisinda tiiketici korunmus olmaktadir.

3. Paket Tur Sézlesmelerinde Koruma

Paket tur sdzlesmeleri tiiketiciye her sey dahil bir fiyatla tasima, konaklama hizmetleri
ile bazen kiiltiirel hizmetlerin sunuldugu gezi sézlesmeleridir. Tiiketicinin kendisinin
tek tek tagima sézlesmesi ve otelde konaklama icin akdettigi sézlesmelerden farkli
olarak bu tiir sézlesmeler genelde cok sayida kuruldudu icin daha ucuz fiyata sunula-
bilmekte ancak bu durum sik sik kalite sorunlarini beraberinde getirmektedir. Ornegin
tur kisa vadede iptal edilmekte, tiiketici bir anda tatil programindan olmakta; otel vaat
edilen &zelliklere sahip olmamakta veya tatil yerine ulagim geredi gibi gerceklesme-
mektedir. Ozellikle yurt dis1 gezileri s6z konusu oldugunda bunun tiiketici icin bera-
berinde getirebilecedi daha yodun olumsuz sonuclar aciktir: tiiketici yillik tatilini kirli,
denize uzak, kétii yemekler sunulan bir yerde gecirmek zorunda kalmakta, kisith paras:
oldugu icin de bagka bir otele gegmek veya erken geri dénmek gibi imkanlan kulla-
namamaktadir. Iste bu tir durumlara diistilmesinin engellenmesi icin AB tarafindan
cikarilan diizenlemede tur organizatdrlerine tiiketiciyi ayrintili olarak bilgilendirme
yikimlilikleri getirilmis, sézlesmeye aykiriliklarin varlign halinde tiiketicinin sahip
oldugu haklar tespit edilmis ve en &nemlisi tiiketicinin organizatére yoneltebilecedi
tazminat hakki ele alinmistir.

4. Tiiketici Kredisi S6zlesmelerinde Koruma

Tiiketicilerin kredi kullanmak suretiyle alis veris yapmasi, yani nakit malvarhi§ini asan
bir harcama yapmasi, bu harcamalarin él¢iilii olmasi kosulu ile bir sorun teskil etmez.
Tiiketicinin ihtiyaci olan bir mal veya hizmeti o anda nakit olarak édeyecek durumda
olmamasi ancak aylar icinde taksitleri édemede zorlanmayacak olmasi halinde krediye
basvurulmas: dogru bir tercihtir. Ancak sik sik titketicilerin bu sekilde bilin¢li olarak
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hareket etmedikleri, finans sektériiniin ise tiiketicilerin zaaflarini kullanarak onlar asin
borclanmaya stiriikledidi aciktir. Nitekim bu yiizden Avrupa Birligi tiiketici kredileri al-
aninda &zel diizenlemeler getirerek bir élciide bu asir1 borclanma riskinin éniinti alma-
ya calismistir. Finans kurumlarindan éncelikle beklenen tiiketicileri yaniltmamalaridir,
yani bir kredinin tiiketici icin toplam maliyeti ne olacaksa bunun her reklamda muhak-
kak bildirilmesi gerekir.

“% 0,38 faizle 5.000 TL kredi” ifadesinin tiiketici
icin gercek maliyeti aslinda yillik % 21,95'dir”

Ornegin bir bankanin reklamlarinda “% 0,38 faizle 5.000 TL kredi” ctimlesini kullan-
mas1 aslinda ¢ok yanilticidir. Zira yukaridaki érnekten da gériilecedi iizere aslinda o
5.000 TL'nin tiiketici acisindan yillik toplam maliyeti masraflar, sigorta ve vergiler
dahil edilip yillik olarak hesaplandiginda % 21,95 edecektir. Yani geri 6denecek mik-
tar 6.097,5 TL'dir. Iste bu rakamin muhakkak reklamlarda ve daha sonra sézlesme
gdriismelerinde ifade edilmesi gerekir. Diger yandan asir1 borclanmay1 énlemek icin
finans kurumlarinin kredi kullanmak isteyen tiiketicileri aydinlatmas, kendileri icin
olusabilecek olumsuz sonuclar1 aktarmas: ve gergekten bilingli bir karar vermesi i¢in
goriisme yiiriitmesi gerekir. Diger bir koruma araci ise tiiketiciye verilen 2 haftalik cay-
ma hakkidir. Kapidan ve mesafeli kurulan sézlesmelerde oldugu gibi kredi sézlegsmel-
erinde de tiiketici 2 haftalik bir siire icinde sézlesmeden vaz gectigini bildirip paray:
iade edebilir. Bu sekilde belki gecici bir hevesi tatmin i¢in alinan kredinin maliyetin-
den kurtulmak imkani verilmektedir.

5. Tiiketici Satim Sézlesmelerinde Koruma

Tiiketicilerin en sik yasadidi sorunlardan biri satin almis oldugu bir malin bozuk ¢ik-
masi veya vaat edilen dzellikleri tasimamasidir. Bu durumlarda tiiketicinin sahip olmasi
gereken haklar da AB tarafindan birérnek bir sekilde diizenlenmistir. Tiiketici her zaman
icin malin tamir edilmesini veya yenisi ile degistirilmesini isteyebilecegi gibi, eger bu
miimkiin olmazsa sézlesmeyi sonlandirma ve parasini faizi ile geri alma imkanina da
sahiptir. Bu haklarini kullanabilmesi i¢in tiiketicinin mali teslim aldiktan sonra 2 yillik
bir siiresi vardir.

6. Tiiketicinin S6zlegmelerdeki Haksiz Sartlara Kars: Korunmasi

Tiiketicilerin kurduklan sézlesmelerde mal veya hizmet sunan kisinin énceden kaleme
aldi1 ve sadece kendisinin menfaatlerini koruyan, tiiketicinin aleyhine hiikiimler yer al-
mas1 olgusuyla uygulamada sik sik karsilasilmaktadir. Tiiketici aslinda kendisi aleyhine
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olan bu hiikiimlerin farkina varsa bile sik sik o sézlesmeyi yapmak zorunda oldugu ve
karsi taraf da bu hiikiimleri degistirmek istemedigi icin sézlesme kendisi icin elverigsiz
bir sekilde kurulmaktadir. Dolayisiyla tek care daha sonra bu tiir tiiketici sézlesmeleri-
nin yargi¢ tarafindan denetlenmesi ve tiiketici aleyhine olan htikiimlerin gecersiz sayil-
masidir. Nitekim AB bu alanda yaptid1 bir diizenleme ile biitiin iiye tilkelerde tiiketici
soézlesmelerindeki haksiz sartlarin denetlenmesini zorunlu kilmigtir.

7. Tiiketicinin Haks1z Ticari Uygulamalara Kargi1 Korunmas:

Ttketicileri yanhs tercihlerde bulunarak gereksiz yere veya gereksiz iceriklerle sézlesme
kurmaya kars1 korumanin en énemli araglarindan biri uygulanan pazarlama tekniklerini
ve reklamlari denetlemekten gecer. Tiiketicileri en fazla etkileyen ve yénlendiren unsurlar
mal veya hizmetlere iligkin olarak ¢ikan reklamlar ve diger tanitim araglaridir. Bu ned-
enle Avrupa Birligi'nde “Haksiz Ticari Uygulamalara” kars: tiiketicinin korunmas: icin
bir diizenleme yapilmistir. Uye tilkelerden beklenen, her tiirlii aldatic: ve saldirgan ticari
uygulamanin énlenmesidir. Bu amacla iiye tilkelerde ézellikle reklamlarin denetlenmesi
icin kurullar olusturulmus ve bu tiir yaniltici reklamlarin durdurulmas: yoluna gidilmistir.

C. Tiiketicilerin Bilgilendirilmesi ve Egitilmesi

Avrupa Birligi tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve e§itilmesi konusuna da biiyiik énem
vermektedir. Bilgilendirme, piyasada sunulan triinler ve bunlarin icerikleri, orijinleri,
fiyatlan hakkinda bilginin etiket, tamitim kilavuzu ve benzeri yerlerde tiiketici igin
ulasilabilir olmasidir. Ornegin, kullanilan gida veya saglik tirtinlerinin ¢ok cesitli yan et-
kilerinin olmasi ihtimali diistiniildiigiinde bu tiirden bir bilgilendirmenin énemi aciktir.
Tiiketici eJitimi ise ézellikle okul cagindan baglamak tizere bireylerin bilincli tiiketiciler
olarak yetismesi i¢cin caligmalar ytriitiilmesi anlamina gelir. Avrupa Birligi ézellikle or-
taokul ve lise caginda éJrencileri “Avrupa Giinliigi” ile temel tiiketici haklar konusun-
da ecjitmektedir. http://ec.europa.eu/consumers/europadiary/uk/index_en.htm

Diger yandan yine biitiin tiiketicilere y&nelik olarak, haklarini égrenebilecekleri ve
mubhtelif sorularina iliskin cevap bulabilecekleri bir internet sitesi AB tarafindan yayina
alinmistir (http;//www.dolceta.eu/united-kingdom/index.php).

ORNEGIN séyle bir sézlesme hitkmii haksizdir: “Banka, personelinin ve
mubhabirlerinin kusurundan, gecikmesinden, unutmasindan, yanilmasindan,
ihmalinden, elinde olmayan nedenlerden sorumlu degildir”
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D. Tiiketicilerin Orgiitlenmesine Destek Verilmesi

Tiiketicilerin érgiitlenmesi, haklarinin aranmas1 ve diger husularla ilgili énem tasir.
Tiiketicilerin, genelde bilgi sahibi olmamasi ve mahkemeye gitmek yerine haklarin
aranmasindan vazgecmesi alisildik bir durumdur. Iste bu yiizden tiiketicileri temsi-
len tiiketici érgiitlerine baz1 davalan yiiriitebilme imkaninin verilmesi ¢cok énemlidir.
Ornegin bankacilik veya sigorta sektdriinde tiiketici aleyhine sdzlesme hiikiimleri ol-
masina ragmen tiiketicilerin bunlar ile tek tek miicadele etmesi ve dava agmasi zordur.
Oysa bu tiir érgtitlere verilen durdurma davasi agma hakki ile tek bir dava ile biitiin bu
sézlesmelerdeki haksiz sartlar gegersiz sayilabilmekte; Mahkemenin verecegi bir karar-
dan tiiketicilerin hepsi faydalanabilmektedir. Bu agcidan Avrupa Birligi icinde tiiketici
derneklerine destek verilmesi ézellikle 5nemsenmektedir.

I11. Avrupa Birligi Tiiketici Politikasimin Tiirkiye Acisindan Onemi

Tirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar sayesinde 1996 yilindan beri Avrupa Birligi
ile gtimriik birligi icindedir. Bunun anlami, ézellikle belirli mal ve hizmetler i¢in giim-
riik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmas: ve ti¢iincii iilkelere ortak gtimriik tarife-
lerinin uygulanmasidir. Yani Tiirkiye’nin hukuk kurallarini AB {ilkelerine yaklastirmasi
yikiimlalagi vardir. Ozellikle tiiketicinin korunmasi alani ¢ok énemlidir. Bu amacla
Tiirkiye’de 1995 yilinda Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve bir dizi yénetmelik
yiriliige sokulmus ve Tiirk ic hukukunu uyumlu hale getirmistir. Tiiketicilerin saghigini
korumak amaciyla tiriin giivenligi alaninda bir dizi diizenleme yapilirken (http://www.
urunguvenligi.org/), tiiketicinin ekonomik menfaatlerinin korunmas: i¢in de gerekli
vasal diizenlemeler yapilmistir (www.tuketici.gov.tr).

Kaynakca

- Ayse Sahin/Hulusi Demir: Avrupa Birligi'nin Tiiketici Politikas: ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Review of
Social, Economic & Business Studies, Vol.3/4 (2003-2004),

- 85.109.

- 1. Yilmaz Aslan: Titketici Hukuku Dersleri, Istanbul, 2010.
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Siire: 40 Dakika
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- Video
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Ders: 2.9
Avrupa Birligi Tiiketici Politikasi

Konu Acgiklamas1  Siire: 3 Dakika

“Avrupa Birligi Tiketici Politikasi” adli konuda tiiketicinin tlke ekonomisi icin
dnemine; Avrupa Birligi'nin tiiketicinin korunmasi ile ilgili yiikiimliiliklerine ve Avru-
pa Birligi Tiiketici Politikasimin Tiirkiye acisindan énemine deginilecektir. Buna ek
olarak tiiketicilerin saghgini ve giivenligini koruma; tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarini
korumak; tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimini saglamak; tiiketicilerin &rgiitlen-
mesine destek vermek konularinda kisa bir bilgi verilecektir.

2007 yilindaki Lizbon Antlasmasi’nin tiiketicinin korunmas: ile ilgili 169. Maddesi
sdyledir: “Birlik, tiiketicilerin cikarlarini desteklemek ve yiiksek diizeyde korunma-
larin1 temin etmek i¢in saglik, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasina ve bil-
gilendirme ve egitim haklan ile ¢ikarlarini korumak amaciyla érgtitlenme haklarinin
desteklenmesine katkida bulunur.” Bu gérev tanimindan da anlasilacadi gibi AB’nin bu
konuda tizerine diigen 4 farkh alanda gérev vardir.

1- Tiiketicilerin saghgini ve giivenligini korumak

2- Tiiketicilerin ekonomik cikarlarini korumak

3- Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimini saglamak
4- Tiiketicilerin érgiitlenmesine destek vermek

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- Tiiketicinin korunmasina neden ihtiyac duyuldugu,

- AB’nin tiiketicinin korunmasi ile ilgili gérevlerini,

- Urtin gtivenliginin énemini,

- Kendilerinin birer tiiketici olarak haklarinin neler oldugu,

- Tiirkiye’de {irtin giivenligi ile ilgili bir sorunu nasil ¢ézecekleri
konularinda bilgi sahibi olacaklardir.
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1- Siire: 5 Dakika
a. Konuyu aktaran kisa bir video izletilir:
(http://www.youtube.com/watch?v=E72giSp21Vc)

b. Ogrencilerden video ile ilgili anahtar kelimeleri paylasmalar: istenir.
Alinan yanitlar flip-chart’a yazilir.

Beklenen anahtar kelimeler: {iriin, tiiketici, iiriin secimi, tiriin giivenligi, tiiketici haklar,
titketici egitimi, tiiketicilerin bilgilendirilmesi vb.dir.

2- Siire: 5 Dakika
a. Ogrencilerden alinan anahtar kelimeler yardimiyla AB’nin tiiketiciyi korumaya ned-
en ihtiya¢c duydugu aktarilir.

Bu konuda su bilgiler aktarilabilir: Tiiketici, yaptig: harcamalarla iilke ekonomisinde
dnemli bir yer tegkil etmektedir. 2011 yili Avrupa Birligi gayri safi milli hasilasinin
%56’s1n1n tiiketici harcamalarina dayandidi gériilmistiir. Béyle bir durumda tiiketicil-
erin kendilerini giiven i¢inde hissetmeleri énemlidir. Ciinkii bu durum dogrudan tilke
ekonomisini ilgilendirmektedir. Bu sebepledir ki Avrupa’da tiiketicinin korunmasi
yoéniinde &ézel yasalar olusturulmaktadur.

AB, 500 milyona yakin vatandag: i¢in etkin tiiketici politikalar olugturmay: ve tiike-
ticinin saghgini, giivenligini korumay: hedeflemektedir. AB Tek Pazari’min etkili bir
sekilde isleyebilmesi icin bu hususlar énemlidir. Ulagim, tatil, e-ticaret gibi sektérlerde
tiim tiye tilke vatandasglarina esit haklar saglanmaktadir.

b. AB’nin tiiketicinin korunmasi ile ilgili gérevlerinin ne oldugundan kisaca bahsedilir.
AB’ye yiklenmis olan dért farkli gérev kategorisi oldugu séylenir.

1- Tiketicilerin saghginmi ve gtivenligini korumak: titketiciye sunulan hizmetlerin risk
tasimamasi, {iriinii olusturan bilesenlerin net olarak belirtilmesi, oyuncaktan ilaca
kadar her iiriintin tiiketicinin saglinin korunmasi adina standartlarinin belirlenmesi-
ni icermektedir. AB iilkelerinin dahil oldugu Rapex adli bir sistemle {irtinlerin insan
saghd ile ilgili bir tehdit olusturup olusturmadidi denetlenir. EJer iiriinde bir tehdit
unsuru varsa bu tiriiniin toplatilmasi, tiretiminin durdurulmasi gibi tedbirler bu sistem
tarafindan alinir.

2- Tiketicilerin ekonomik cikarlarini korumak: tiiketiciyi iretim hatalari, yaniltici
reklamlar ve diirlist olmayan ticari uygulamalardan korumay: icermektedir. Kapidan
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sézlesmelerde, mesafeli sdzlesmelerde, paket tur sézlesmelerinde, titketici kredisi s6-
zlesmelerinde, tiitketici satim sézlesmelerinde tiiketicinin korunmasi adina &nlemler
alinmistir.

3- Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimini saglamak: tiiketicinin kendi cikarlarini
saglama ve koruma adina bilgilendirilmesini kapsamaktadir. Tiiketicilerin haklarini
dgrenebilecekleri ve akillarina gelen sorularn sorabilecekleri bir web sitesi hazirlan-
mistir. Ogrencilerle birlikte bu web sitesi hizl bir sekilde gézden gecirilir. (http://www.
dolceta.eu/united-kingdom/index.php

4- Tiketicilerin érgiitlenmesine destek vermek: tiiketicilerin birlik politikalarini yén-
lendirmeleri érgiitler vasitasiyla oldugundan érgiitlenmeyi desteklemenin énemini
icermektedir.

3- Siire: 20 Dakika

a. Tiiketiciyi korumak tizere AB’ye yiiklenmis olan 4 gérev kategorisi icin Ayrl-Birles
etkinligi kullanilir. Bu etkinligin nasil uygulanacagina dair égrencilere aciklama yapilir.
Oncelikle 6grencilerden 4'lii oturma gruplarn olusturulur. Ayrl-Birles etkinliginin uz-
manlasma ve paylagma olarak iki basamaktan olustugu belirtilir.

Uzmanlasma asamasinda, masadaki her bir 6grenciye 1’den 4’e kadar sirayla numara
verilir. Ayn1 numaral éJrencilerin tek bir masaya toplanmalar séylenir. AB’nin gérev-
leri konusunda kendilerine diisen maddeyi calismalari istenir.

1 numarah égrencilere: Tiiketicilerin saghgini ve giivenligini korumak adli ana baslik,
2 numaral égrencilere: Tiiketicilerin ekonomik c¢ikarlarini korumak adli ana baslik,

3 numaral 6grencilere: Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimini saglamak adli ana
baslik,

4 numaral 6Jrencilere: Tiketicilerin érgiitlenmesine destek vermek adli ana baghk
verilir.

Ogrencilere; kendilerine diigsen konuyu uzmanlik gruplarinda, bireysel olarak okuma-
lar1, 8nemli bulduklar yerlerin altini ¢izmeleri ve bu bilgileri grup icinde arkadaglariyla
paylasmalarn sdylenir. Uzmanlasma agamasi icin éJrencilere 10 dakika siire verilir.

Verilen siire bitiminde 8grencilerden ilk gruplarina dénmeleri ve uzmanlastiklar: konu-
lan 2,5 dakika icinde arkadaslariyla paylasmalar istenir. Paylasim asamasi icin de 10
dakika siire verilir. Bu etkinlik ile tiim 8grencilere, AB'nin tiiketici politikalaryla ilgili
lizerine diigen gérevlerin neler oldugu kavratilmig olur.
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4~ Siire: 7 Dakika
a. Avrupa Birligi Ttketici Politikasi’'nin Tiirkiye acisindan énemi ve getirisi ile ilgili baz1
dnemli bagliklar maddeler seklinde siralanir.

1- Tiiketici sézlesmeleri agik, sade, anlasilabilir ve okunabilir olacaktir.

2- Hatali {irtin kavrami tanimlanacaktir. Hatal {irtiniin sorumlulugu iiretici firmaya ver-
ilecek, {iriiniin iade siiresi 6 ay olarak belirlenecektir.

3- Ayipli mal ve hatali tiriin birbirinden ayrilacaktir.

4- Her isteyen kapida satis yapamayacaktir.

5- Her tiirlii abonelik sézlesmesi kanun kapsamina alinacaktir.

6- Tanitim ve kullanima iligskin hususlarin, malin tizerinde de yer almas: halinde, yazili
ve sesli ifadelerin Tiirkce olmasi1 zorunlu olacaktir.

b. Tiirkiye’de bu konuda hazirlanmis olan web sitesi adresleri verilir.

e. http://www.youtube.com/watch?v=qiCNxe-3h7E adresindeki kamu spotu videosu ile
ders tamamlanur.

Ek Etkinlik: Satin aldigimiz herhangi bir iriinle ilgili yasadiginiz bir sorun oldu mu?
Eger olduysa sorunu ¢dzmek icin nasil bir yol izlediniz, bizlerle paylasir misiniz?

(Vaktiniz kalirsa yukaridaki soru égrencilere yéneltilir. Alinan yanitlarla konu toparla-
narak sonlandirilir)
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3.1 Avrupa Birligi’nin Adalet ve
icisleri Politikasi

Erhan Dogan

Anahtar Sézctikler: Serbest Dolagim, Schengen, Amsterdam Anlagmasi, Lizbon Ant-
lagmasi, Eurojust, Europol, Frontex, Avrupa Birligi’nin Dig Sinirlari, Vize

AW‘U?a Bivligi
Scl-.emjen Vizesi

Avrupa Birligi (AB) iiye tilkelerin egemenliklerinin bir kismini kendisine devrettigi bir
kurumdur. Bununla birlikte tiye iilkeler gtivenlik, dig politika gibi konularda halen ege-
menliklerini kendi ellerinde tutmaktadirlar. Bu nedenle AB iiye iilkelerin kendisine ege-
menlik devri yapti1 alanlarda uluslariistt, tiye tlkelerin egemenliklerini kendilerine
sakladidi alanlarda ise uluslararasi bir 6rgtit olarak karar alir ve davranir. Bir uluslararas:
organizasyonunun, uluslariistii ya da uluslararasi érgiit niteligine sahip olmasini belir-
leyen en énemli ayiric1 6zellik kararlarin alinma bicimlerindeki farkliliklardir. Uluslar-
arasi oérgiitlerde kararlar oybirlidi ile alinir ve teker teker tiim tiye tilkelerin rizas1 gere-
kir. Yani her bir iiye iilkenin veto hakki mevcuttur ve istemedigi kararlarin alinmasini
engelleyebilir. Uluslariistii bir organizasyonda ise kararlar oy coklugu ile alinir. Yani tiye
iilkelerden bazilarn kendilerinin arzu etmedikleri istikamette alinan kararlara uymay:

kabul ederler.
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Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi organizasyonlardan ayiran ve onu egemen dev-
letlere bezer kilan en énemli ézelligi AB sinirlar icerisinde mallarin, sermayenin, insan-
larin ve hizmetlerin serbestce dolagmasidir. Bu serbest dolasim gergegi, éncelikli olarak
ekonomi alaninda ve mallarin serbestce dolastigi bir birlik kurmaya odaklanmistir. Bu
amagcla yapilan diizenlemeler, AB vatandaglarinin serbest dolagim hakkini herhangi bir
engelle karsilasilmadan kullanilabilmesi, tiye tilke ekonomilerin ve kamu diizenlerinin
bu uygulamadan, kétii niyetli kisilerin suiistimali neticesinde etkilenmesinin énlenmesi
alinan tedbirlerin temel amacidir.

Avrupa Birligi, tiye iilkelerin devletlerinin diger tye tilke vatandaslarina kendi ege-
menlik alanlarinda ne gibi hak ve ézgiirliikler saglayacags, bu kisilerin haklarina ne tir
sinirlamalar getirilecedi, bu kisilere dair ortaya ¢ikacak anlagsmazlik durumlarinin ve bu
anlasmazliklarin ¢éziimiine dair hukuki stireclerin nasil ele alinip sonuca baglanacadi
gibi sorulara cevaplar bulmak durumundadir. AB’nin diizenlemeler yapmas: gereken
bir bagka alan da Avrupa Birligi sahasina giren ti¢tincii tilke vatandaslarinin statiisti, bu
kisilerin giris ve ¢ikiglarinin diizenlenmesi, bu kisilerin AB sahasinda yasayacagi sorun-
larin ¢ézimiine dair hukuki ve idari mekanizmalardir. Bu alanlara dair gerekli diizenle-
meler yapilmadan, kurumlar tesis edilmeden AB bir ézgtirlitk sahasi olarak kurulamaz.

Tim AB iiyesi tlilke vatandasglar1 bugiin AB icinde serbestce dolasabilmektedir. AB,
Birlesik Krallik, Irlanda ve Kibris'in kendi istekleriyle disinda oldugu, Bulgaristan ve
Romanya’nin hentiz dahil olamadidi, buna mukabil AB tyesi olmayan Isvicre ve Nor-
vec’in i¢inde bulundugu Schengen bélgesi sayesinde insanlarin icerisinde serbestce
hareket edebildigi bir 6zgtirlik alani olusturmustur. AB tiyesi iilke vatandaslar bu alan-
da serbestce hareket eder, yerlesir, calisir, hatta bazi kurallara bagli olarak yerel secim-
lerde ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanma hakk: elde eder. Ugiineii tilke
vatandaglar da bu alana tiim sinir kapilarindan bir kez girdikten sonra sahip olduk-
lan seyahat vizesinin niteligine gére cesitli haklardan yararlanabilir ve tiim Schengen
cografyasinda herhangi bir sinir kontroliine tabi olmadan serbestce dolasabilirler.

Iste adalet ve icigleri politikas1 &ncelikle AB icinde serbest dolasimdan dogan haklarin
kullanilabilmesini diizenler. Bunun yaninda bu haklarin kétii niyetli kisilerce suiistimal
edilmesini engelleyecek cesitli diizenlemeler de igerir. Serbest dolagim érnegin Birlik
liyesi bir iilkede suc isleyen kisinin sucu isledikten sonra serbest dolagim kolayligi
sayesinde bagka bir iilkeye gé¢ etmesi ve burada &zel olarak aranmadid1 icin sakla-
nabilmesine olanak yaratir. Ya da, bir AB iilkesinde agdir cezalandirilan ama diger bir AB
tilkesinde daha hafif cezalar éngériilen bir sucun varhigi durumunda, o 6zel sugu isley-
erek cikar elde etmek isteyen kétii niyetli kisiler sucu daha hafif cezalandirilacaklarini
bildikleri iilkede islerler. Bu durumda sucun daha hafif cezalandirildign tilke, birdenbire
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AB’deki kotii niyetli kigilerin suc islemeleri icin uygun bir alan haline gelebilir. Ozel-
likle teknolojinin yogun kullanildig: nitelikli dolandiricilik suclari bu durumun ¢okea
drnedinin gérildiigi bir alandir.

Schengen tiyesi iilke sinirlarinin digsariya kars: tek bir sinir olmasi da AB'nin diizenle-
mesi gereken bircok yeni durumu ortaya ¢ikarmistir. Eger iiye iilkelerden biri gevsek
bir sinir gecis ve giivenligi politikas: uygularsa bu durumda tictinct iilke vatandaslan
AB’ye girmek i¢in agirlikh olarak o tilke sinirlarini kullanacak ve bir kez iceri girdikten
sonra iceride sinir olmadii icin istedigi Schengen tilkesine serbestce gidebilecektir.
Bu durumdan rahatsiz olacak bir AB iiyesi iilke hitkiimetinin kendi standartlarinda israr
etmesi durumunda itilkeler aras1 gerilim kacinilmazdir. Bu durumun en yakin érnegi
Libya krizi sirasinda kuzey Afrika’dan kacak bir bicimde Italya’ya gelen kisilerin Italyan
hiikiimeti tarafindan diger iiye iilkeler gitmesine izin verilmesidir. Bu durum karsisinda
Fransiz hiikiimeti sinir kontrollerine baslayacag: tehdidinde bulunmustur. Gérildigi
gibi bir AB tilkesinin kendi standartlarinda 1srar etmesi serbest dolagim ve seyahat hak-
kinin kullanilmasini engelleyebilir.

Bu tiir durumlan énleyebilmek icin AB iiyesi iilkelerin hukuk sistemlerinin, i¢ gtiven-
lik tegkilatlarinin birbiriyle uyumlu ve igbirligi yapabilir hale getirilmesi AB projesinin
stirdtiriilebilirligi icin ¢cok énemlidir. Béylece iiye iilkeler bu yeni durumda kendilerini
tehdit eden suclarla egemenliklerini daha fazla devretmelerine gerek olmadan miicadele
edebilme kabiliyetine kavugabileceklerdir. Ayni zamanda AB vatandaglarina sahip old-
uklan &zgiirliikleri daha rahat bir bicimde kullanabilmeleri i¢in bir alan acilacaktir.

I. Tarihsel Siire¢

Soguk Savasin sona ermesi, Yugoslav i¢ savas: ve cesitli tilkelerdeki siyasal istikrarsi-
zliklar uluslararas: siyasi miilteci sayisini artirdi. Giderek artan ekonomik esitsizlik ikti-
sadi nedenlerle go¢ etmek isteyen insan sayisini artinyordu. Insanlann hareketliliginde-
ki bu artis ve bu hareketliligin kendi iktisadi ve siyasi diizenlerini bozmasindan endige
eden gelismis demokratik tilkelerin rejimlerinin aldi§: seyahat etmeyi zorlastiric1 vize
tiirii tedbirler, yasadisi insan kacakeiligin tetikledi.

AB fiyesi iilkeler bir yandan {iciincii iilke vatandaglarinin iktisadi ve siyasi nedenlerle
vasadisi yollarla topraklarina gelmelerini engellemeye calisirken diger yanda da Schen-
gen Anlagmasi (1985) ve ardindan yapilan Schengen Konvansiyonu (1990) ile insanlarin
AB icinde sinir kontrollerine tabi olmadan serbestce hareket edebilecegi bir olusturdu.
Bu alanin ortaya cikardidi diizenleme gereksinimleri dogrultusunda AB, Maastricth An-
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lasmasiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Ortak Giivenlik Politikas1 ve Dig Politika
yaninda, Adalet ve Icisleri baglikli tictinet bir siyasa stitun olusturdu.

Lizbon Anlasmas: ile Birlik adalet ve igisleri konularinda tamamen yeni bir déneme
girdi. Anlasmada: “Birlik vatandaglarina, i¢ sinirlar olmaksizin insanlarin serbest
dolasiminin tam giivence altina alindidjy, bir ézgiirliik, giivenlik ve adalet alani sunar. Bu
dzgtirlitk alani sinir kontrolleri, iltica, gé¢, sugun énlenmesi ve suca karsi savasa yénelik
uygun tedbirler ile de baglantilidir” denmektedir. Lizbon Anlasmasi ile sembolik olarak
Adalet ve Icigleri Alani tek pazar ve tek para birimi hedeflerinin éniine gecti.

Lizbon Anlasmasi ile bu alanda bir de fren mekanizmasi tesis edildi. Acil durumlarda
tiye bir iilke bir konuyu ulusal ¢ikar meselesi olarak tanimlayip Avrupa Konseyine bag-

vurabilir. Bu fren mekanizmasi AB tiyesi tilkelerin egemenlik devri konusundaki hassa-
siyetlerinin bir sonucudur.

I1. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1

Tlvkiye Cumhuriyeti Pasagortiar

Lizbon Anlagmas: ile Ozgtirliik, giivenlik ve adalet alanina dair politikalarn temel
dayanagi Schengen Anlasmalar: ve buna dayanarak kurulan Schengen alanidir. Amag
bir yandan tiye iilke vatandaslarinin Schengen alaninda serbestce hareket edebilmesini
saglamak ama ayni1 zamanda bu alana yasadis1 yollarla girmek isteyen kisileri ve bun-
larin yaratacad, iktisadi, siyasi, sosyal ve gtivenlikle ilgili riskleri en aza indirmektir.

Bu nedenle iiye iilkelerin vize verme kosullarin1 uyumlu hale getirmeleri gerekmistir.
Her bir tiye tilkede kurulan SIRENE (Ulkeye giriste ek bilgi talebi) bilgi sistemi ile tilk-
eye, Schengen dis1 iilkelerden yapilan, girisler kontrol edilir.

Sistemin suiistimalleri énleyebilmesi i¢in gelistirilen bir bagka veri tabani ise tiye tilkel-

erden herhangi birine daha énce iltica bagvurusu yapmis olan kisileri tespit etmeye

W%



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

yarayan EURODAC sistemidir. Bu iki sistem vasitasiyla tiye tilkelerin polis giicleri ve
gtimriik muhafizlar1 AB’ye disaridan girecek kisilere ait gtincel ve nitelikli bilgiye sahip
olurlar.

Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alamim siirdiiriilebilir kilmak icin tesis edilen bir bagka
sistem ise sinirasan suclan énlemeye yonelik Europol tizerinden c¢alistirilan Sorugtur-
ma Destedi Icin Genel Analiz Sistemi (OASIS)dir. Bu sistem sayesinde AB capinda
sinirasan niteligi olan suclar ve suclular takip edilebilmektedir.

111. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanimin Kurumlar::
Europol, Eurojust ve Frontex

Avvupa Polis Tegkilati (Buvopoh

Bu kurumlar ézgtrlitk ve adalet alaninin fiili cercevesini olustururlar. Ozgirliklerin
belirlenmis sinirlarini gézetirler ve ézgiirliiklerin o sinirlar igerisinde kullanilmasim
gtivence altina alirlar. Uye devletler bu alanlarda kendi egemenliklerinin sinirlanmasin
istemediginden bu kurumlarin bagimsiz operasyon kabiliyeti gelistirmesinden ve ege-
men devletlerin polis giicleri ile rekabet edebilecek ayr bir polis giicti olusturmas:
fikrinden rahatsiz olmaktadirlar.

A. Europol —Avrupa Polisi

Europol Avrupa Birligi'nin polis tegkilatidir. Avrupa Birligi, terdrizm, uluslararas:
uyusturucu trafigi, para aklama, Euro kalpazanlid, insan kacakciligi gibi suclar ABnin
kars1 karsiya oldugu ve miicadele etmesi gereken en biiyiik su¢ kategorileridir. Gelenek-
sel sug tiirlerine ek olarak teknolojiye bagh olarak gelisen siber suclar ve tehditlere kars:
miicadele Europol’iin en énemli faaliyet alanlarindandir. Europol kendi gérevini, “tiim
tye iilkeleri, ciddi uluslararas: suclarn ve terérizmi énleme ve onunla miicadele etme
konusunda desteklemek” olarak tanimlar. Gérevi, tiim AB yurttaglarinin yarar icin AB
kolluk kuvvetlerini sugla ilgili bilgi degisimi ve bilgi analizi yapmak suretiyle destekley-
erek daha giivenli, bir Avrupa hedefine erigsilmesidir.
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EUROPOL uzmanlari nasil calisir: Ornek olay

Bir Kasim aksami, Innsbruck Avusturya’da bir elektronik ditkkadnina arac ile girip daha
sonra hizla icerideki degerli elektronik cihazlan calan bir gruba dair EUROPOL’e bir
rapor gelir. Avusturya polisi daha énce ayn1 maJaza zincirine ait dért elektronik ditkkani
daha soyulmus oldugu i¢in, bunun tekrarlanan bir su¢ ve suc egilimi oldugunu diisiin-
mektedir. Magazadaki giivenlik kameralar olay1 detayli bir sekilde kaydeder. Avustu-
rya polisi, elindeki verilerle, bunun Litvanyali bir organize su¢ érgiitiiniin isi oldugunu
degerlendirir. Bu asamadan sonra devreye EUROPOL girer. Ciinkii Avusturya polisi tek
basina gidip Litvanya’da bir tutuklama yapma hak ve yetkisine, operasyon kabiliyetine
sahip degildir ve EUROPOL’iin destegine bagimlidir. Eldeki veriler EUROPOL’iin veri
tabanina yiiklenip bir tarama yapildiginda EUROPOL analiz verilerine dayanilarak,
Belcika, Fransa, Italya ve Isvec’te de benzer suclarin islendigi ve bu tilkelerde islenen
suclarla Innsbruck’te islenen sug arasinda baglantilarin oldugu fark edilir. EUROPOL
bu konuda 6 tlkenin temsilcilerinin katildig1 bir toplant: yapar eldeki istihbarat ve o
asamadan sonra neler yapilacagi deJerlendirilir. De§erlendirme sonucunda, ortada or-
ganize bir sug faaliyeti oldugu ve bu érgtitiin Litvanya’dan y&netildigi sonucuna ulagilir.
Ardindan Litvanya’da ortak bir operasyon planlanir. 1 Nisan sabahi (Avusturya’daki ilk
olaydan yaklasik 6 ay sonra) 55 Litvanya polisi, Isve¢ ve Avusturya’dan meslektaslarinin
desteginde 16 eve baskin yapar ve suc delilleri toplar. Iki EUROPOL subay: da olay
mahallinde hazir bulunmaktadir. Operasyon neticesinde 18 cete iiyesi tutuklanir. Bu
tutuklamalardan sonra benzer soygun olaylari sona erer.

Eurojust- Avrupa Adalet Sistemi

A\NU?G Bivliﬁi Pa‘aa?oﬁ-u

Avrupa Birligi bir hukuk alanidir. Bu alanda giivenlikle ilgili meseleler bagimsiz hakim,
savel ve mahkemelerin dahil oldugu bir sistem icinde ele alinir. Ornegin polisin kisi
haklarinin yasada taninan olanaklar cergevesinde kisitlanmasi ihlal edilmesine yénelik
bir eylemi, yarg: iznine ve denetimine tabidir.

Misyon ve Gérevler

EUROJUST Lizbon Anlagsmasi’nda verilen igbirligi saglama gérevini, uluslararas:
karsilikli yasal yardimlasmay saglayarak ve tilkelerin sinir disi etme taleplerini uygula-
yarak gerceklestirir.
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EUJUST, terérizm, uyusturucu trafigi, insan kacakcihiy, kalpazanlik, para aklama, bilg-
isayar suclari, dolandiricilik ya da yolsuzluk gibi miilke ve kamu yararina kars: islenen
suclar, AB’nin finansal ¢ikarlarini etkileyen suc niteligi olan saldirilar, cevresel suclar ve
sug érgiitlerine katilim konularinda yetki sahibidir.

EUROJUST iiye tlkelerdeki yetkili otoritelerden baz1 &zel fiilleri arastirmasini ve adli
kovusturma tabi tutmasini, birbirleriyle koordineli olmalariny, bir tilkenin adli kovustur-
ma icin digerinden daha uygun oldugunu kabul etmelerini, ortak arastirma ekipleri kur-
malarini, EUROJUST a isini yapabilmesi i¢in gerekli bilgileri vermesini isteyebilir.

EUROJUST’un temel gérevleri sunlardir:

1-Uye tilkelerin yetkili otoriteleri arasi isbirligini tesvik etmek ve gelistirmek.
2-Kargilikh yasal yardimi kolaylastirma, Avrupa Tutuklama Belgesi gibi kargilikli tani-
ma araclarini uygulamak

3-Yetkili makamlar arastirma ve adli kovusturmalarinin etkisini gelistirme konusunda
desteklemek.

Frontex-Avrupa dis sinirlan

Insanlarn serbest dolagimini temin etmek Avrupa Entegrasyonu’nun baslangicindan
itibaren énemli bir hedefti. Schengen Anlagmasi ile yaratilan Schengen bélgesinde in-
sanlarin serbest dolagimi hedefine ulasildi. Bu hedef 1995 yilinda iiye iilkeler arasinda
sinir kontrollerinin kaldirilmas: ile tam olarak gerceklesti.

Schengen bélgesi 42000 km dis deniz sinir1 ve 9000 km kara sinirindan olugmaktadir.
Schengene iiye 26 {ilke vardir. Bu yarim milyar insanin serbest dolagtig1 bir alan deme-
ktir. I¢ sinirlarda kontrollerin kaldirilmasi Dis sinirlanin kontroliint daha da énemli hale
getirmistir. Schengen {iyeleri artik diger tye tilkelerin dis sinirlarda yapacaklarn kon-
trollere baghdirlar ve onun sonuglarindan etkilenirler. Schengen alani en zayif halkas:
kadar saglamdir denebilir.

Schengen yiriirliige girdikten sonra Schengen bélgesinin dis sinirlarinda gérev yap-
an tiim sinir muhafizlan ayni prosediirlere gére kontroller yapmaya basladilar. Schen-
gen bdélgesine giren bir kisi pasaport kontroliine tabi tutulmadan bu bélgede serbestce
hareket edebilir hale geldi. Bu bélgenin dig sinirlarindan gecis icin ilgili vize ve iltica
prosedyiirleri de ortaklastirildi.

Schengen alanina &zellikle Dogu Akdeniz ve Balkanlardan cok yogun bir bicimde

yasadis1 yollarla girilmeye caligilmaktadir. Iste AB tilkeleri bu alana yasadis: yollarla
girilmek istenen rotalari, bu rotalar kullanana kisilerin ve érgiitlerin kullandiklan yén-

86\ % \{Uvﬁa%\avm Avcugast

Devawn Projesi éc3re+w\en Kilawuzu

temleri ve stratejilerini tespit ederek, AB sinirlarini yasadis1 girislerden koruyabilmek
icin tedbirler almaktadir. AB sinirlarinda gerekli tedbirlerin alinmasi icin &ncelikle sinir
tilkesi otoriteleriyle birlikte ¢aligir. Sinir iilkesinin sinir muhafizlan ve teknik donanimi
yeterli degilse bu durumda o iilkenin sinir koruma kabiliyetini artirmak icin diger tiye
iilkelerden personel ve donanim talebinde bulunur ve ardindan bunlan gerekli sinir
bélgelerine yerlestirir. Frontex gérevlileri bu bélgelerde kendi ulusal tiniformalariy-
la AB ve Frontex kolluklar takmak suretiyle gérev yaparlar. Bu gérevliler ulusal sinir
mubhafizlarinin sahip oldugu yetkilere sahiptirler ve ulusal simir muhafizlarinin em-
rinde onlarla koordineli olarak sinir giivenligini saglarlar. Frontex’in temel amaci isten-
meyen gecigleri dnlemek, kurala uygun istenen gegiglerin ise hizli ve sorunsuz olarak
gerceklesmesini saglamaktir.

CEPOL-Avrupa Polis Koleji

Bir Avrupa Polis Teskilat1 kurulmasini gerekli kilan nedenler, Avrupa polisinin e§itimi
icin bir Avrupa Polis Koleji kurulmasi i¢cin de gecerlidir. Avrupa Polis Tegkilat1 tiye tilke
polis tegkilatlarinin birbiriyle koordinasyonunu saglamay: ve Avrupa polisinin genel
olarak operasyon ve isbirligi kabiliyetini artirmay1 amaclar. Iste bu igbirliginin miimkiin
ve sorunsuz olmasy, standartlarin ortaklagtirilmasi ve ytikseltilmesi, ortak bir egitim pro-
gramini ve eJitim kurumunu gerekli kilar. Tiim tiye tilke polislerine tek merkezden egi-
tim vermek hem pahali hem de ¢cok zaman alacak bir igtir. CEPOLin 6ncelikli hedefi tiye
tilkelerdeki polis tegkilatlarinin iist diizey sorumlularinin egitilmesi ve kisa zamanda or-
tak operasyon yapabilme kabiliyetinin gelistirilmesidir. Orta ve uzun vadede ise ulusal
polisleri egiten polis kolejlerinin editicilerinin egitilmesi ve bunlarin miifredatlarinin
ortaklagtinlmasi, eJitim kalitelerinin yiikseltilmesi amaclanir. CEPOL bu amaclan
gerceklestirmek icin 2005 yilinda kurulmustur ve merkezi Birlesik Krallik’tadur.

Kaynakca
Ian Bache, Stephen George, Simon Bulmer, Politics in the EUropean Union, Oxford University Press
(New York: 2011).

ilgili Web Siteleri

http://europa.eu/pol/justice/index_en.htm (erigsim: 08.05.2014).
http://www.eurojust.europa.eu (erigim: 08.05.2014).
http://www.europol.europa.eu/ (erigim: 08.05.2014).
http://www.frontex.europa.eu (erigim: 08.05.2014).
http://www.cepol.europa.eu (erigim: 08.05.2014)
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Boéliim 3:
Yurttaglarin Avrupasi

Siire: 40 Dakika

Malzemeler: - EK 1 - “AB neden tedbir alir” metni
- EK 2 - “Suistimaller neler olabilir ” metni
- EK 3 EUROPOL uzmanlari nasil ¢calisir: Ornek olay
- Video: ”Eyvah Eyvah 17, ilgili béliim
Video “AB ulkelerine yasa disi yollarla giris yapan gé¢menler ile ilgili
giincel bir haber/video

On Hazirlik
Videolar: énceden hazirlanmali

86\ % \(Uvﬁai\avm Avcugast

Devawn Projesi é%ve'\-w\en Kilawuzu

Ders: 3.1
AB Adalet ve Icisleri Politikasi

Konu Aciklamasi

Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi organizasyonlardan ayiran ve onu egemen dev-
letlere benzer kilan en énemli &ézelligi AB sinirlan icerisinde mallarin, sermayenin,
insanlarin ve hizmetlerin serbestce dolagmasidir. Bu serbest dolasim, éncelikli olarak
ekonomi alaninda ve mallarin serbestce dolastigi bir birlik kurmaya odaklanmistir. Bu
amacla yapilan diizenlemeler, AB vatandaslarinin serbest dolagim hakkini herhangi bir
engelle karsilagilmadan kullanilabilmesi, iiye tilke ekonomilerin ve kamu diizenlerinin
bu uygulamadan, kétii niyetli kisilerin suiistimali neticesinde etkilenmesinin énlenmesi
icin alinan tedbirlerin temel amacidir.

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- “Avrupa Birligi'nin Adalet ve Icisleri Egitim Politikalar” hakkinda fikir sahibi olacak,
- Bu Politikalarin hangi nedenlerle olusturuldugunu ve hangi amaglara hizmet ettigini
bilecek,

- EUROPOL-EUROJUST ve FRONTEX hakkinda genel bilgi sahibi olacak

- Avrupa Birligi’nin simirlarin1 koruma ihtiyacinin nedenlerini ve bu amacla yaptig:
uygulamalan kavrayacaktir.
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Etkinlikler

Etkinlik 1 - “ EYVAH EYVAH 1” filminden bir sahne Siire: 5 Dakika

1. Ogrencilere bu sahnede teknede saklanan insanlarin kimler olabilecekleri sorulur;
cevaplara olumlu olumsuz yorum yapilmaz. Ogrencilerden esprili yanitlar gelebilir.
Saklanan (iltica eden kigilere) odaklanmalan saglanir.

Etkinlik 2 - “HABER KANALLARINDAN GERCEK BiR KESIiT”
“motorsuz tekne de Sliime terk edildiler”

c. Bu haberde Yunanlilarin vurdugu teknede, élen miilteciler tizerinde durulur ve konu
tamamen bu insanlarin nerelere gitmek istediklerine getirilir.

Siire: 5 Dakika

d. Yunan polisinin neden vurdugu; yani neyi korumaya calisti1 tizerinde beyin firtinas:
yapilir. Ogrencilerden beklenen fikirler EU tilkelerinin kendi sinirlarim kendi ¢ikarlar
icin korumak istedikleri ve bunu EU’nun kurulma nedeni ile ne kadar értiistigiidiir.

Etkinlik 3 - Sinif Caligmas: Siire: 15 Dakika

c. Ilk olarak EK 1 verilir. Ogrencilerden bireysel olarak okumalari ve herkes okumay1
tamamlayinca fikirlerini paylagsmalan istenir. Soru: Suistimaller neler olabilir? Gelen
cevaplar tahtaya yazilir

d. Daha sonra Ek 2 dagitilir. Ogrencilerin okumalar beklenir. Yorumlar alinir ve daha
dnceden verilen cevaplarla ne kadar értiistii§ii kontrol edilir.

Etkinlik 4 - EUROPOL ile ilgili etkinlik Siire: 15 Dakika
c. Bu bsliimde, 6gretmen konuyu AB‘nin aldi§ énlemlerden Avrupa Polisi’'ne getirir ve
kisa bilgi verir. Arkasindan da EK 3 érnek olay beraberce okunur.

d. Dersin sonunda 6grencilerin her birine akillarinda en ¢ok kalan kelimeler sira ile
sorulur ve bunlardan olugan “kelime bulutu” olusturulur.

Ogretmenin Vurgulayacagd: Noktalar;

- Avrupa Birligi (AB) tye iilkelerin egemenliklerinin bir kismini kendisine devrettigi
bir kurumdur. Bununla birlikte iiye iilkeler giivenlik, dis politika gibi konularda halen
egemenliklerini kendi ellerinde tutmaktadirlar. Bu nedenle AB {iye iilkelerin kendisine
egemenlik devri yaptig1 alanlarda uluslariistt, tiye iilkelerin egemenliklerini kendile-
rine sakladid alanlarda ise uluslararas: bir érgiit olarak karar alir ve davranir.
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- Bir uluslararas: organizasyonunun, uluslariistii ya da uluslararas1 érgiit niteligine
sahip olmasini belirleyen en énemli ayiric1 ézellik kararlarin alinma bicimlerindeki
farklhiliklardir. Uluslararas: érgiitlerde kararlar oybirligi ile alinir ve teker teker tiim tiye
tilkelerin rizas1 gerekir. Yani her bir tiye iilkenin veto hakki mevcuttur ve istemedigi
kararlarin alinmasini engelleyebilir. Uluslariistii bir organizasyonda ise kararlar oy
coklugu ile alinir. Yani tiye tilkelerden bazilari kendilerinin arzu etmedikleri istikamette
alinan kararlara uymay: kabul ederler.

EK 1 AB neden tedbir alir?

Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi organizasyonlardan ayiran ve onu egemen dev-
letlere bezer kilan en énemli ézelligi AB sinirlar icerisinde mallarin, sermayenin, insan-
larin ve hizmetlerin serbestce dolagsmasidir. Bu serbest dolasim gergegi, éncelikli olarak
ekonomi alaninda ve mallarin serbestce dolastig: bir birlik kurmaya odaklanmistir. Bu
amacla yapilan diizenlemeler, AB vatandaslarinin serbest dolagim hakkini herhangi bir
engelle karsilasilmadan kullanilabilmesi, tiye tilke ekonomilerin ve kamu diizenlerinin
bu uygulamadan, kétii niyetli kisilerin suiistimali neticesinde etkilenmesinin énlenmesi
alinan tedbirlerin temel amacidir.

SORU 1; suistimaller neler olabilir?
Beyin firtinas1 yapilir, tahtaya cevaplar yazilir

EK 2 Suistimaller neler olabilir

Uye iilkelerden biri su¢ merkezi olabilir; AB icinde serbest dolagimdan dogan hak-
larin kétii niyetli kisilerce suiistimal edilmesini engelleyecek cesitli diizenlemeler ger-
ekir. Serbest dolagim &rnegin Birlik tiyesi bir iilkede sug¢ isleyen kisinin sucu igledikten
sonra serbest dolasim kolaylig: sayesinde bagka bir iilkeye gé¢ etmesi ve burada ézel
olarak aranmadig1 icin saklanabilmesine olanak yaratir. Ya da, bir AB {ilkesinde agdir
cezalandirilan ama diger bir AB tilkesinde daha hafif cezalar dngériilen bir sucun varhgi
durumunda, o &zel sucu isleyerek cikar elde etmek isteyen kétii niyetli kisiler sucu
daha hafif cezalandirilacaklarini bildikleri iilkede islerler. Bu durumda sucun daha hafif
cezalandinldig tilke, birdenbire AB’deki kétii niyetli kisilerin suc islemeleri icin uygun
bir alan haline gelebilir. Ozellikle teknolojinin yogun kullanildig: nitelikli dolandirieilik
suclari bu durumun cokea érnegdinin gériildiigi bir alandir.

Bir iilkenin sinir kontroliiniin gevsek olmasi diger iilkelerin giivenligini tehdit edebil-

ir; Schengen tyesi tilke sinirlarinin disariya kars: tek bir sinir olmasi1 da AB’nin diizen-
lemesi gereken bircok yeni durumu ortaya ¢ikarmistir. Eger tiye tilkelerden biri gevsek
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bir sinir gecis ve giivenligi politikas: uygularsa bu durumda tictinct tilke vatandaslan
AB’ye girmek i¢in agirlikh olarak o tilke sinirlarini kullanacak ve bir kez iceri girdikten
sonra iceride sinir olmadii icin istedigi Schengen tilkesine serbestce gidebilecektir.
Bu durumdan rahatsiz olacak bir AB iiyesi iilke hitkiimetinin kendi standartlarinda israr
etmesi durumunda iilkeler arasi gerilim kacinilmazdir.

Bu durumun yakin bir érnedi 2011 Libya krizi sirasinda kuzey Afrika’dan kacak bir
bicimde Italya’ya gelen kisilerin Italyan hikiimeti tarafindan diger tye tilkeler gitmes-
ine izin verilmesidir. Bu durum karsisinda Fransiz hiikiimeti sinir kontrollerine baslaya-
cad tehdidinde bulunmustur.

Gériildugi gibi bir AB iilkesinin kendi standartlarinda 1srar etmesi serbest dolagim ve
seyahat hakkinin kullanilmasini engelleyebilir.

Ek 3 EUROPOL uzmanlari nasil ¢alisir: Ornek olay

Bir Kasim aksami, Innsbruck Avusturya’da bir elektronik ditkkdnina arac ile girip daha
sonra hizla icerideki degerli elektronik cihazlarn c¢alan bir gruba dair EUROPOL’e bir
rapor gelir.

Avusturya polisi daha énce ayn1 maJaza zincirine ait dért elektronik ditkkdni daha so-
yulmus oldugu i¢in, bunun tekrarlanan bir suc ve su¢ egilimi oldugunu diisiinmektedir.
Magazadaki giivenlik kameralar olay1 detayli bir sekilde kaydeder. Avusturya polisi,
elindeki verilerle, bunun Litvanyali bir organize su¢ érgiitiiniin isi oldugunu deger-
lendirir.

Bu agsamadan sonra devreye EUROPOL girer. Ciinki Avusturya polisi tek bagina
gidip Litvanya’da bir tutuklama yapma hak ve yetkisine, operasyon kabiliyetine sahip
degildir ve EUROPOL’iin destedine bagimlidir. Eldeki veriler EUROPOL’iin veri tabani-
na yiiklenip bir tarama yapildiginda EUROPOL analiz verilerine dayanilarak, Belcika,
Fransa, talya ve Isve¢’te de benzer suclarn islendigi ve bu iilkelerde islenen suclarla
Innsbruck’te islenen suc arasinda baglantilarin oldugu fark edilir.

EUROPOL bu konuda 6 tilkenin temsilcilerinin katildig1 bir toplant1 yapar eldeki istih-
barat ve o asamadan sonra neler yapilacad: degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda,
ortada organize bir sug faaliyeti oldugu ve bu érgtitiin Litvanya’dan yénetildigi sonucu-
na ulagilir. Ardindan Litvanya’da ortak bir operasyon planlanir.

1 Nisan sabahi (Avusturya’daki ilk olaydan yaklasik 6 ay sonra) 55 Litvanya polisi, Is-
vec ve Avusturya’dan meslektaglarinin desteginde 16 eve baskin yapar ve sug delilleri
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toplar. Iki EUROPOL subay: da olay mahallinde hazir bulunmaktadir. Operasyon net-
icesinde 18 cete {iyesi tutuklanir.

Bu tutuklamalardan sonra benzer soygun olaylari sona erer.
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3.2 Avrupa Birligi Yurttaghg:

Ayhan Kaya

Anahtar Sézciikler: Kamusal Alan, Ozel Alan, Kiiltiirlerarasilik, Farklihiklarin
Biitiinliigii, Kiiltiir Kavramlari, Kale Avrupasi, Gé¢menler

Giris: Yurttaghk Kurumunun Tarihsel Geligimi

Avcuga Biviiginde Gogmen Gettolavt

Bo\Uwm % \(Uﬁ"\’a%’\arm Avcugast

Devawn Projesi O'éve'hv\en Kilawuzu

Modern anlamdaki yurttas kavrami ilk kez, Fransiz Devrimi’'ni gerceklestirenlerce esit-
lik olgusunu vurgulamak amaciyla kullanilmigtir. Ancak, giiniimtizde modern yurttaghk
kurumunun toplumlarin ihtiyaglarina tam anlamiyla karsilik veremedigi gézlenmekte-
dir. Bunun nedenleri, 1950’li yillardan beri artarak devam eden ulusal ve uluslararas:
gog, niifus hareketleri, etnik hareketler, genclik hareketleri, kadin hareketleri, cevre
hareketleri ve kiiresellesmedir.

Modern yurttaglik terimi anayasal bir kavramdir. Bu kavram, bireyin devletle olan il-
iskisinde sahip olmasi1 gereken haklari ve yerine getirmesi gereken yiikiimliliikleri ifade
eder. Yurttaslik kurumu, Eski Yunan’dan gtiniimiize kadar pekcok déniisiim gecirmistir.
Giinlimiiziin modern demokratik devletinde yurttaglik kavrami, oy kullanmak suretiyle
siyasal karar alma stirecine katilmak ve bir takim medeni, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik
haklardan faydalanabilmektir. Ge¢miste yurttaglik, sadece zengin ve yetiskin erkeklere
verilmig bir ayricalik iken giintimiizde ulusal devletin sinirlar ve étesinde yasayan bi-
reylerin cogunlugunu kapsayan bir kurum haline gelmistir.

Klasik Ywﬁag\t\c Haklavi Ve Odevievi

Hak ve Odev Haklar Odevier
Eksenleri
Medeni Haklar ve  Yerlesim ve seyahat Gegirlifi; pasaport ve Vergi verme odevi;
Odevler diplomatik korunma hakk:; Gegirlik hakk:;  askerlik hizmeti vb.
ifade Gzgirlgi; milkiyet edinme hakk:; egitlik
hakka...

Siyasal Haklar ve Oy kullanma hakks; segilme hakb; sivasal ifade Oy kullanma Gdevi...
Odevler Grgiirligii...
Sosyal Haklar ve  Calisma hakks; saghk, egitim, emeklilik, igsizlik Kamu  ghrevierinde
Odevler tiirl alanlarda asgari sosyal givenlik hakki, c¢alisanlann  hizmet
kamu girevlilerinden hizmet isteme hakks... sunma ddevi...

I. Kiiresellesme ile Birlikte Degisen Aidiyet Bigimleri

Giiniimiizde, ulusal ve uluslararas: niifus hareketleri artmistir. Bu sebeple vatanindan
ayr1 yasamakta olan bir bireyin hem vatanina hem de yasamakta oldugu iilkeye siyasi
anlamda bir aidiyet hissetmesi normaldir.

Cok-etnili bir toplumda yasayan azinliga ait bagka bir birey, icinde yasadig: iilkenin
siyasal iktidarinca kendine verilen siyasal, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanarak si-
yasal katihmini gergeklestirebilir. Bunu, kiiltiirel eksen tizerinden trettiJi séylemlerle
gerceklestirebilir. Burada séz konusu bireyin deneyimledigi siyasal aidiyet bicimine,
cok-kiiltiirlii yurttaghk denebilir.
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Aveupa ?)iv\i«ﬂi‘nde Favkinklavin Qirarada\@

2. Diinya Savag1 sonrasi dénemde yasanan toplumsal degisimler, bireylerin kamusal/
siyasal alandaki haklarini, édevlerini ve katilimlarini artirie1 yénde bir rol oynamistir.
Halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahip olmalar ve uluslararas: esitligin
saglanmas1 énemlidir. Bundan bagka, uluslararas: sézlesmelerde insan haklarina sayg:
duyulan, ¢cevre konularinda bireysel sorumluluklarin arttids, ve ulus-asin siyasal érgtitle-
nmeler ile bélgesel ve yerel siyasal érgiitlenmelerin paralel olmasi da énemlidir. Béyle
bir diinyada yasiyor olmanin geregi olarak bugiine degin tanik oldugumuz yurttaslhk
kurumunun da bir degisimden gecmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Geleneksel yurttaghik kavraminin olusumu, modern ulus-devletin gelisimiyle paralellik
gosterir. Dolayisiyla modern kapitalizmin gelisimiyle de paralellik gésterir. Giintimiizde,
ulusal devletin egemenliginin pek cok alanda ¢éziilmekte oldugunu séylemek ha-
tali olmaz. Insanlarin, sermayenin, diisiincelerin, imajlarin, teknolojinin, ulagimin ve
iletisimin hizla ulusal sinirlan agarak kiiresel boyutlar kazanmasi devletlerin dokunul-
mazliklarinin belli él¢iide ortadan kalkmasina neden olmustur. Diger taraftan, hemen
her ulus-devletin i¢cinde yer alan yerel nitelikteki etnik ve dinsel milliyetcilikler, bu dev-
letlerin biitiinliigiinii icerden tehdit eden unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulus-devlet kurgusu su unsurlar iizerine insa edilmistir: bir etnik kimlik, ortak bir
gecmis, ortak bir sdylenceler ve anilar dizini, ulusal bir mars, atalarin ugruna éldiigu
bir toprak parcas: ve ulusal bir ekonomidir. Azinliklar, gé¢menler, siginmacilar gibi
“yabancilar,” yurttaglik haklarinin tamami kendilerine verilmediginden, genellikle bu
ulusal biitiintin birer parcasi olarak kabul edilmezler. Bu anlayis onlarin medeni, siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarina yeterince yanit verememektedir.
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Insanlarin, kiiresel bir ¢éziim arayisi icin ulusal sinirlarn dtesinde arayiglara
girmelerine neden olan sorunlar vardir. Bunlar, ozon tabakasinin hizla
delinmesi, Cernobil faciasy, kiiresel 1s1nma, buzullarin eriyor olmasi, iklim
degisimi, sayilan hizla artan sel felaketleri, depremler, yanardag patlamalar,
buzullarin erimesi ve tropik yagmur ormanlarinin yok edilmesi gibi ekolojik
dengeyi bozan gevresel sorunlardir. Son olarak, 11 Eyliil 2001 tarihinde en
belirgin kiiresel tehdit halini alan uluslararasi terér, yine kiiresel diizeyde
¢oziim gerektiren sorunlarin baginda yer almaktadir.

Uluslararas: terdérizm korkularinin ve giivenlik kaygilarinin kék saldigi modern diinya-
da Islamofobi, yabane:r diismanhig: ve irkeiligin yayginlastigi gériilmektedir. 11 Eyliil
2001 olaylarinin ardindan diinyanin girdigi uluslararasi terér diizleminde insanlarin
yani basglarindaki “yabancidan” korkmalar ve bu nedenle ¢ok-kiiltiirliiliik yerine tek-
kiiltiirliliigi benimsemeye dogru yénelmeleri yine bilinen bir egilimdir. “Yabancilan”
dislayan bu tiir anlayislarin ardinda, milliyetcilik ideolojisinin oldugunu gériiriiz.

Milliyetcilik bir séylem olarak, etno-kiiltiirel ve dinsel azinliklar1 diglamaktadir. Sinifsal
farklhiliklar1 ve kadin-erkek arasinda var olan esitsizlikleri ise gizlemektedir. Milliyetci
ideoloji, secilmis bir grup halk: “biz” diye tanimlarken, dislamak istedigi diger gruplan
da “stekiler” olarak ayirabilmektedir. Bu tanimlama, popiilist, cumhuriyetci, komtinist
ve fasist tiim gruplar icin aynidir. Burada “halk”1 betimlemek icin kullanilan “biz” ka-
vrami, gercek ve gorsel anlamda birbirinin varligindan haberdar olmayan insanlarin
kurgulanmis halidir. Ashinda alti ¢izilmesi gereken konu, milliyetcilik ve yurttaghk
ideolojilerinin “biz” ve “onlar” arasindaki sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik sinirlarin
cizilmesinde birbirlerini tamamladiklar: ve ayni amaca hizmet ettikleridir.

II. Avrupa Birligi Yurttaghg: Avrupa

Topluluk Yurttashdi, 1975 yilindaki Tindemans Raporu’nda ayrintilariyla yer almis an-
cak 1992 y1ilinda yriiliige giren Maastricht Antlagmas1’yla viicut bulmustur. Buna ortam
hazirlayan durum, 1989 yilinda Berlin Duvar’nin yikilmasiyla Avrupa’da ortaya ¢ikan
iyimser havadir. AB Yurttashgi ayni zamanda, yurttaslik ve ulus baginin ¢éziildiiga bir
diizlemde ortaya ¢ikmstir. AB yurttashifinda ortaya ¢ikan en dnemli tehditlerden biri
yurttaglik ve ulusal kimlik arasindaki giiclii bagin sorgulanmasidir. Maastricht Ant-
lagmasi, madde 8 uyarinca “Uye Devletin uyruguna sahip her kimse Birlik yurttagidir”
Buna ek olarak, “Birlik yurttaglari bu Antlagma ile diizenlenen haklara ve sorumluklara
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Aveuga Bivlidinde
Mitteci Kamglavi

sahiptir” “Topluluk Yurttagh¢,” Avrupa Konseyi eski Bagkani Ispanyol Felipe Gonza-
les tarafindan yazilan bir mektupla tartismaya acilmistir. Bu mektupta Gonzales, yurt-
taghigin Avrupa siyasal birliginin {i¢ sacayagindan biri haline getirilmesini éneriyordu.
Diger ikisi ise, Avrupa Parasal Birligi ve ortak dis ve gtivenlik politikasidir.

Her ne kadar Maastricht Antlagsmasi’nda, énceden belirlenmemis ve degismeye tabi
olan, “dinamik” ve “evrimsel” haklardan dogan Avrupa yurttagh§: benimsense de baz
problemler ¢éziillememistir. Elestirilen konularin basinda, Almanya’da yasayan ve Al-
man yurttashi§ina gecmemis Tiirkler gibi AB iiyesi olamayan iilkelerden gelen gé¢men-
lerin siyasal entegrasyonu meselesi gelmektedir.

18 AB Ulkesindeki AB Uyesi olmayan Ulke yuettaglav

28 AB Ulkesindeki AB llkelerindeki Yabane: nilus
sayilan Igindekl yledeler
2419004 7.9%
1.T27.000 5,6%
1005004 33%
621,000 2.0%
602,000 1,0%
594,000 1.9%
570,000 1,9%
512000 1,7%
£11.000 1,7%
473,000 1.5%
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Ancak yine de Maastricht Antlagsmasi’ni yazanlarin AB yurttaghigini gelismeci, siyasal ve
sosyal haklar icine alacak sekilde sivil ve ekonomik haklarin étesini kapsayan bir yurt-
taglik olarak tasarladiklarini akilda tutmak gerekir. Bu bakis Maastricht Antlasmasi’nin
yurttaglik haklarinin “dinamik” ve “evrimsel” dogasini vurgulayan 8. Maddesinde acikca
goriilmektedir. Bir anlamda Madde 8, AB’de yasayan ancak AB yurttas: olmayanlari da
kapsayacak diizenlemeler i¢in temel olusturma kapasitesi acisindan umut vericidir.

III. Avrupa Birligi Yurttaglarinin Haklar:

Birlik yurttaslarina iliskin temel unsur, her Birlik yurttasinin iiye iilkelerin sinirlan
icinde serbestce seyahat etme, yerlesme ve calisma hakk: elde etmesidir. Bu hak, Maas-
tricht Antlagmasi’'nda (Madde 8A) ve AB Temel Haklar Sartinda (Madde 45) yer almigtir.
Ancak, bu haklarin uygulanmasina bakildi§inda serbest dolasimin kosulsuz olmadid:
gorilir. Serbest dolagim, tiim Birlik yurttaglarina her bir tiye tilkede aynm haklar: ver-
memektedir. Birlik i¢inde vergilendirme uyumlu olmadigi siirece, Birlik yurttaglar icin
esit sosyal giivenlik sisteminden bahsedilemez. Ayrica, bagka bir tilkede ikamet etmek,
sosyal giivenlik 6demelerini garanti altina almaz. 2001 May1s ayinda Komisyon, bu alan-
da var olan ¢ok sayida diizenlemeyi tek bir yasama araci altinda toplamistir. Bu hakkin
kullanimini, kogsullarin1 ve formalitelerini kolaylastirmak icin yeni bir yénerge kabul
etmistir. Bu ydnergeye gére dért yil boyunca bir iiye iilkede ikamet eden kisi bagka bir
kosula baglanmaksizin daimi ikamet eden iznine sahip olabilecektir.

Ote yandan 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlagmasy, sivil toplum kuruluglar: ve
Avrupa Birligi yurttaglan icin énemli bazi demokratiklesme énerileri getirmistir. Buna
gore Avrupa Birligi Parlamentosu’nun yetkileri artinlmistir. Béylece son yillarda AB’ye
yoneltilen “demokratik agik” seklindeki elestirilere karsilik verilmesi ve Yurttaglarin
Avrupasi’'na bir adim daha yaklasilmas: hedeflenmistir.

Lizbon Antlagmasi, Avrupa marg1

“farkhilik i¢inde birlik” (unity-in-di
gibi sembollere yer vermes. Oysa
Avrupalilik kimliginin olusumun
Lizbon Antlagmas: yurttaglarin

daha yakindan yer almasina ola
yurttaslarina, tiye devletlerin &
toplanmas halinde, Komisyon
Antlasmas, Madde 8).

(Beethoven'’in g. Senfonisi), AB Bayragy,
versity) sdylemi ve AB Anayasasi

bunlar sembolik bir énem ar eden ve

da énemli katkilar: olan unsurlardir. Ancak,
Avrupa Birligi karar alma siireclerinde ,
nak tanir. Bu Antlasma, Avrupa Birligi

nemli bir béliimiinden en az bir milyon imza
a yasa taslagi 6nerme hakki tanimigtir (Lizbon
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Lizbon Antlagmasi, yurttaslar, sivil toplum é&rgiitleri ve Birlik kurumlan arasindaki di-
yalogun énemini onaylamaktadir. Ayrica, Avrupa kararlarinin alinmasinda kuruluslarin
ve sivil toplum é&rgiitlerinin yer almasina daha ¢ok olanak tanimaktadir. Bu antlasma
ile Avrupa yurttagh{ kavrami, Avrupa demokrasisinin yaratilmasinda “merkezi unsur”
seklinde tanimlanmaktadir. Ancak tiim bu c¢abalara ragmen, Avrupa Birligi yurttaslan
AB Yurttashidi konusunda yeterince bilgili degillerdir. 2007 Eurobarometre sonuclarina
goére, AB yurttaglarinin %78t AB Yurttagh§i kavrami konusunda genel olarak bilgi sahi-
bi oldugunu belirtirken sadece %31’lik kism1 bu kavram hakkinda ayrintih bilgi sahibi
oldugunu belirtmistir (Eurobarometer, 2007).

Sonug

Yurttaslik konusu, 6zellikle gectigimiz yiizyilin son ceyreginde yogun olarak tartisilma-
ya baglanmistir. Bu tartismanin yiikselmesinin nedenleri, kiiresellesme, etnik milliyetci-
lik ve kapitalizmin degisen dinamikleridir. Hizla érgiitlenen, Avrupa Adalet Divany,
Uluslararas: Tahkim Yasasi gibi yarg: sistemleri; AB gibi ulus-6tesi siyasal uyum deney-
imleri, uluslararas: is piyasasi, go¢ olgusu, uluslararas1 gég, evrensel insan haklarina
sayq ilkesi ve kiiresel ekolojik sisteme karsi sorumluluk gibi insiyatifler, ulusal yurt-
taglarin tabi olduklari modern ulus-devletin simirlarini belirsizlestirmistir. Bu nedenle,
ulus-devlet birimleri artik kendi sinirlan i¢cinde yasayan insanlari mutlak bir iktidar ile
yénetme giiciine sahip degildirler. Bu kiiresel dlcekli sosyal deJisimler karsisinda pek
degismeyen ulusal yurttaslik kurumu, giiniimiiz toplumlarinin medeni, siyasal, sosyal,
kiilttirel ve ekonomik ihtiyaclarina yanit vermekten uzaktir. Sézgelimi, Ikinei Diinya
Savag1 sonrasinda batiya gé¢ eden iscilerin kapitalist sisteme dahil edilmeleri ve “te-
kini” diglayan ulusal yurttaglik yasalarinin uygulanmaya konmasi nedeniyle, biiyiik
dlciide gerceklesememistir. Burada sorulmasi gereken, kadinlardan escinsellere, fizik-
sel dziirliilerden etnik azinliklara kadar pek ¢ok azinlik grubunu siyasal-kamusal alana
dahil etmek i¢in neler yapilabilecegidir.

Giintimiizde, kiiresellesme ve yerellesme paralel bir seyir izlemektedir. Bu sebeple, yurt-
taglik kurumu bugiinki haliyle ulusal niteligini kaybetmeye yiiz tutmus gibidir. Avrupa
Birligi yurttash her ne kadar, dogrudan iiye iilkelerden birinin yurttas: olmakla edi-
nilen bir aidiyet bicimi olsa da, bu statiiniin AB yurttaslarina sadece iye iilke yurttas:
olmakla edinemeyecekleri pek ¢ok hakk: sagladig: gértilmektedir. Ozellikle Lizbon Ant-
lagmasr’yla birlikte yiirtirlige giren Avrupa Yurttaslar Inisiyatifi bu baglamda AB Yurt-
taglarini daha etkin ve katiimeci kilmay1 hedeflemektedir. AB yurttaglarinin istedikleri
bir AB iilkesinde ikamet etme, calisma, oy kullanma ve egitim gérme gibi pek cok hak-
tan yararlanabildikleri diisiintiliirse, AB yurttaghiinin aslinda bagli basina bir gerceklik
oldugu sonucuna varilabilir.
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Boéliim 3:
Yurttaglarin Avrupasi

Siire: 40 Dakika
Malzemeler: - Poster KAitlar ve markérler

Ekler
EK 1 - Avrupa Yurttaghg: (Makale)
EK 2 - Bilgi Notu

Bilgi Notu:

Serbest Cagrisim Teknigi

Bir 6gretim teknigdi olarak serbest cadrisim teknigdi é§rencilerin belirtilen kavram ya
da konuyla ilgili herhangi bir sinirlama olmadan aklina geleni séylemesidir. Béylelikle
yaraticilik ve hayal giicii desteklenir.
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Ders: 3.2
Avrupa Birligi Yurttaghdq

Konu Aciklamasi

Bu béliim, Avrupa Birligi yurttaghginin tarihsel gelisimini, yurttaghk kurumunun
ayrintilarini ve sinirlarini anlatmaktadir. Maastricht Anlagmasi ve Lizbon Anlagmasi gibi
metinlere referans vermek suretiyle AB yurttaghiginin Avrupalilik kimliginin olugsumuna
nasil katkida bulundugu dile getirilmektedir. AB Yurttaslarinin AB’yi daha demokratik
bir alan haline getirebilmek i¢in Avrupa halklar arasindaki diyaloga énem verdikleri,
siyasete katildiklari, medeni, Siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik haklar gibi haklardan
yararlandiklan anlatilmaktadir. Farkh kiiltiirlerin bir arada oldugu Avrupa Birligi tilkel-
erinde ¢okkiltiirliliigiin giderek yayginlastig: anlatilirken, 6zellikle Miisliiman kékenli
insanlarin, gé¢menlerin ve AB yurttasi olmayan insanlarin sorunlarini ¢ézmekte mev-
cut AB Yurttaglik rejiminin ne tiir sinirlar oldugu tartisilmaktadir.

AB Yurttaghgi: Maastricht Anlasmasinin 8. maddesi yurttaglik haklarinin dinamik ve
evrimsel doJasina atif yaparak, iiye devletlerin uyruguna sahip herkesin Birlik yurt-
tast oldugunu garantilemistir. Béyle bir yurttaglik hakkina sahip bireyler serbestce
seyahat etme, yerlesme ve calisma hakkina sahip olabileceklerdir. Lizbon Antlagmasi
yurttaglarin Avrupa Birligi karar alma siireclerinde daha yakindan yer almasina olanak
tanimay1 amaclamaktadir. Lizbon Antlagmasi, Avrupa Yurttas Inisiyatifi hakk: ile Avru-
pa Birligi yurttaslarina, iiye devletlerin énemli bir béliimtinden en az bir milyon imza
toplanmasi halinde, Komisyona yasa taslagi génderme hakk: tanimistir.

Yurttashk kurumu giintimiizde Birlik tilkelerinde ulusal nitelijine ek bazi nitelikler
kazanmaktadir. Avrupa Birligi, yurttaglik kurumunu gticlendirerek Birlik yurttas: olan
herkesin mevcut haklardan yararlanmalarini saglayacak, onlarin etkin katilimini saglay-
acak kurumsal tedbirler almaktadir. Geleneksel yurttaglik haklar: olan medeni, siyasal
ve sosyal haklara ek olarak kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik haklar gibi boyutlarin kazan-
dirilmas: ¢ok kiiltiirlii bir yap: olan Avrupa Birligi'nde bireylerin ve gruplarin birlikte
yasamasini kolaylastiracaktir.
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Kazanimlar

Ogrenciler bu dersin ardindan;

- Yurttaslik kurumunun ne anlam ifade ettigini;

- AB yurttaghdn ile ulusal yurttashik kurumu arasindaki farklarin ve benzerliklerin neler
oldugunu;

- Cokkiiltiirlii Avrupa kavraminin ne ifade ettigi;

- AB yurttaglarinin haklarinin ve édevlerinin neler oldugu;

- Kiiresellesmenin yurttaslik kurumunu nasil déntistiirdiigii gibi bilgiler edinecektir.

Aktiviteler

Etkinlik 1- “Kiiciik grup calismasi1?” Siire: 30 Dakika

a. “Yurttaghk ve kiiresellesme kavramlan size neyi cagristiniyor?” sorusu ile calismay:
baglatilir. Ogrenciler “yurttaghk” ve “kiiresellesme” kavraminin onlara cagristirdidi sey-
leri paylagirlar. (6 dakika)

b. “Yurttas olarak hangi siyasal, medeni, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik haklarimiz var ve
bu haklardan yararlanmak icin neler yapilabilir / yapabiliyoruz?” seklindeki sorular ile
calismaya devam edilir. Serbest cagrisim teknigine gére tiim cevaplar kabul edilir. Dog-
ru veya yanlis olarak kabul edilmeden her cevap kabul edilir. (5 dakika)

c. Ogrenciler 3 gruba ayrlir. Her gruba bir adet poster kagid ve tahta kalemleri dagitilir.
Her gruba tartismalari icin asagidaki konu bagliklar verilir. Ogrenciler, kendilerine ver-
ilen poster kAgitlarina konu ile ilgili sunumlarinmi hazirlarlar. Sunumlarini hazirlamak
icin 10 dakikalari oldugunu hatirlatilir. Her 3 grup da 10 dakika sonunda 3’er dakikalik
sunumlarini yaparlar. (toplam 19 dakika)

d. Asagidaki sorular aracihidiyla égrencilerin gériigleri alinir ve konu toparlanir.

- Sizce AB yurttaghd ile ulusal yurttaglik arasinda ne gibi benzerlikler ve farkhiliklar var?
- Secimlerde oy vermenin diginda, siradan yurttaglar i¢in bagka hangi mtidahale ve ya
katilim bi¢imleri miimkiindiir? Yurttaslar katilim icin nasil 6zendirilirler?

- Cok kiiltiirliilitk kavraminin gelismeye basladigh bir diinyada yurttashdin éleiitleri ne
olmalidir?

Degerlendirme

Sonlandirma Caligmas: Siire: 10 Dakika

a.Bubéliime, etkinlik gézden gecirilerek baslanir. Ardindan é§rencilerin neler 6grendigi
lizerine asadidaki sorular araciligiyla bir tartisma yapilir.

- Grup calismasi nasil gecti? Hem fikir olmama durumu var miydi?

- Sorulara cevap vermek zor muydu?

- Sorulara cevap vermek zorsa, bunun sebebi sizce nedir?

b. Daha sonra yurttaghiin ne oldugu ile ilgili bilgilendirme notu aciklanir ya da okunur.
Giintimiizde yurttaghgin ne gibi farkl boyutlar oldugu tartigilir. Yurttaghkla ilgili tarih-
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sel ve giincel anlayislarin nasil de§istiginin tizerinde durulduktan sonra makaledeki AB
yurttaghdi ve AB yurttaglarinin haklar béliimii ézetlenir.

MiNi TEST

1- Modern anlamda yurttag kavrami ilk kez hangi olayla beraber kullanilmigtir?
a) Fransiz Devrimi

b) II. Diinya Savas1

c) Lizbon Antlagmasi

2- Asadidakilerden hangisi gliniimiizde modern yurttashgin kapsamindadir?

a) Bireyler benzerlik temelinde bir aidiyete sahip olmalidir

b) Bireyler siyasal karar alma siirecine katilmali, toplumsal ve kiiltiirel haklardan esit
oranda yararlanmalidir

c) Cok kiiltirli bir toplumda birey yaygin olan kiiltiir unsurlaryla donatilmalidir

3- Asadidakilerden hangisi T. H. Marshall'in 1950’li yillarda tanimladig: yurttashk hak-
larindan degildir?

a) Medeni haklar

b) Ekolojik haklar

c) Sosyal haklar

4- Asagidakilerden hangisiyle beraber yasanan gelismeler ulus-devlet yapilarinin yeter-
sizlesmesi sonucunu dogurmustur?

a) Kiiresellesme

b) Bélgesel savaslar

c) Teknoloji devrimi

5- Topluluk Yurttashd ilk kez asagidakilerden hangisinde yer almigtir?
a) Maastricht Antlagmas:

b) Lizbon Antlagmasi

c) Tindemans Raporu

6- Yurttash@in Avrupa siyasal birliginin iic sacayadindan biri olmasi gerektigini tartis-
maya acan asadidakilerden hangisidir?

a) Charles de Gaulle

b) Leo Tindemans

c) Felipe Gonzales

\14



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

3.3 Katilimei ve Cogulcu Demokrasi

Yaprak Giirsoy

Anahtar Sézciikler: Demokrasi, Demokrasinin Kosullari, Siyasal Haklar, Kisisel
Ozgiirliikler, insan Haklar1, Hukukun Ustiinlii§ii, Demokratiklesme, Demokratik
Konsolidasyon, Bulasma Etkisi, Gosteris Etkisi, Pozitif Sartlilik, ifade dzgiirliigii

Giris

T€ade Oz0vi040

Avrupa Birligi (AB) ve demokrasi sorusu iki ana baslik altinda incelenmesi gereken
bir konudur. ilk olarak, Avrupa Birligi'nin aday iilkelerde demokratiklesme stireclerini
hizlandirdid1 ve adaylarin demokrasilerini giiclendirdigi olgusu incelenmelidir. 1980]e-
rde Giiney Avrupa iilkeleri ve Soguk Savas sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
AB iiyelik stireclerinde demokratik reformlar yapmislardir. Bunun sonucunda, ABnin
liberal hak ve ézgiirlitkler konusunda bu tilkelere yardimei oldugu inanci sikca dile ge-
tirilen bir gercek halini almistir. Tiirkiye’'nin de adaylik siirecinde demokratik reformlar
yapiyor olmasi bu bakis acisini giiclendirmistir.
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Ikinci olarak, AB ve demokratiklesme konusunda tizerinde énemle durulmas: ger-
eken bir diger husus da uluslararas: bir kurum olan Avrupa Birligi'nin, kendi icinde
demokratik standartlar ne kadar yerine getirdigidir. Uye tilkelerin cesitli politikalarinin
AB nezdinde karara badlandig: hatirlanacak olursa, AB politikalarinin olusturulmasin-
da rol oynayan karar mekanizmalarinin demokratik kosullar1 yerine getirip getirmedigi
ciddi bir sorundur. Zira Avrupa Birligi bir yandan iiye ve aday tilkelerde ulusal diizeyde
demokrasiyi giiclendirirken, diger yandan da ulus-iistii kararlar almaktadir. Bu karar-
lar tiye tilke halklarina veya temsilcilerine danigilmadid élctide bir demokrasi agigina
(democratic deficit) neden olmaktadir. AB’deki demokrasi agig1 sorunu her ne kadar
lizerinde durulmasi gereken bir konu olsa da, bu béliim katilime1 ve ¢cogulcu demokras-
inin tanimin yaptiktan sonra Tiirkiye’de AB’nin demokratiklesmeye nasil yardimei old-
ugu konusuna deginecektir.

I. Demokrasi’nin Tanimi

Almanya Oiktatsc Adok Hitler

AB’ye gére demokrasi nasil tanimlanmaktadir? Modern demokrasi, halk tarafindan
secilmis temsilcilerin rekabeti ve igbirligi araciligiyla vatandaglarin dolayli olarak
kendilerini yénetenleri kamu alaninda sorumlu tuttugu bir yénetim sistemidir. Rekabet,
sadece secimleri degil, segimler haricinde de vatandaslarin sivil toplum kuruluslar veya
cikar gruplarn gibi aracilarla kamu politikalarini etkileme ve bicimlendirebilme siirecini
ifade eder. Kamu politikalarinin olusturulmasinda secilmis temsilciler arasinda rekabet
oldugu kadar belli bir seviyede igbirliginin varhig: da esastir (Schmitter ve Karl, 1996).
Avrupa Birligi ve Kopenhag kriterleri, kabaca bu sekilde tanimlanan demokrasinin
varligini miimkiin kilan uygulamalar ve kosullar tizerinde durur. 1948 Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'nde ve 1953 Avrupa Insan Haklari Beyannamesi'nde de
dngérildigii gibi insan haklary, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla bélin-
mez bir biitiindir. Dolayisiyla, demokrasi ile hukukun tstiinliigt ve temel dzgtirliikler
bir arada ele alinmalidir. Bu prensipten yola ¢ikarak, ABnin destekledigi katilime: ve
coguleu liberal demokrasinin kosullarini bu ii¢c ana basglik altinda inceleyecegiz.
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A. Siyasal Haklar

Siyasal haklar, azinlik gruplarina mensup fertler de dahil toplumdaki tiim yetigkin birey-
lerin esit olarak siyasi stirece katilma, yani se¢gme, secilme ve parti kurma hakkina sahip
olmasini ifade eder. Bu siyasal haklar aracihigiyla toplum, devletin yerel yénetimlerden
ulusal ydénetimine kadar tiim seviyelerindeki politikalar tizerinde belirleyici bir etki-
ye sahip olur. Ayrica vatandaglar kendi sectikleri temsilcileri kamusal alanda sorumlu
tutarlar. Bu baglamda, toplumun ve secilmis temsilcilerin, devletin politikalarini be-
lirlerken, secilmemis kurumlar ve kisiler tarafindan engellenmemeleri ve 6zgiir hareket
edebilme olanagina sahip olmalari énemli kosullardan biridir.

Siyasal Haklar:

- Her vatandas secilme hakkina sahiptir.

- Yiiriitme ve yasama yetkisi gibi énemli yetkilere haiz ofisleri dolduran kisiler, serbest
ve adil se¢imler sonucunda bu pozisyonlara gelmiglerdir (segme hakki).

B. Kisisel Ozgiirliikler

Kisisel dézgiirliikler kapsamina ise sunlar girer: ifade, inang, érgiit kurma, bilgi edinme
ve basin ézgtrlikleri. Kisisel ézgiirliiklerle birlikte diger temel insan haklar1 da unutul-
mamalidir. Bu haklar altinda yasama, iskenceye maruz kalmama, ayrimciliga tabi tu-
tulmama ve devletin 6zel hayata miidahale etmemesi gibi haklar siralanabilir. Kisisel
ézgtirliikler ve insan haklari, siyasal haklarin da bir giivencesidir. Ornegin, ifade veya bil-
gi edinme 6zgiirliigiiniin olmadi bir ortamda vatandaslarin saglikli bir sekilde se¢me
ve secilme haklarim kullanabilecekleri diigiiniilemez. Ayrica, bu ézgiirliiklerin varlig
sonucunda, demokrasi icin énemli bir kosul olan miizakere siireci gerceklesir. Tartisma
ortamina &ézgiirce katilarak ve degisik gériis ve fikirleri basin ve érgiitler yoluyla takip
ederek vatandaglar siyasi karar alma siirecine katilirlar. Secilmis temsilciler toplumun
nabzini bu sekilde tutabilir ve uzlasma yoluyla toplumun genis kesimlerinin yararina
kararlar alabilirler.

Kisisel Ozgtirliikler ve Insan Haklar::

- Serbest tartisma ortami yaratan ifade ve inang ézgiirliigti vardir.

- Hem tartisma ortamini hem de bilgi edinmeyi saglayan bagimsiz medya kuruluslan ve
basin ézgurligi vardir.

- Hitkiimetin ve devlet yéneticilerinin yaptiklarini takip etmek ve haklarinda bilgi edin-
mek mimkiindiir.

- Secilmis hiikiimetin giiciinii asiniya kagacak sekilde kullanmasini engelleyecek ve
kontrol altinda tutabilecek kurumlar, mekanizmalar ve bagimsiz kaynaklar vardir.
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- Vatandaglar érgiitlenme ve bu érgiitler vasitasiyla ¢ikarlarimi ve degerlerini koruma
hakkina sahiptirler.

- S6z konusu demokraside yasayan herkesin yagama hakki ile devlet veya basgka kisiler
tarafindan igkenceye ve ayrimcilia maruz kalmama hakk: vardir. Devletin &zel hayata
miidahalesi sinirlandinlmistir.

C. Hukukun Ustiinliigii

Demokrasiyi miimkiin kilan son kosul hukukun iistiinliigiidiir. Hukukun tstiinligii,
toplumdaki azinlik gruplarina mensup vatandaslar da dahil her bir kadin, erkek ve
cocugun kanun éniinde esit haklara sahip olmasini ve kanunlarin her bireye aym
sekilde uygulanmasini temsil eder. Kanun éniinde esitlik ilkesinin énemli bir sonucuy,
se¢ilmis hitkiimetlerin ve devlet yénetiminden sorumlu kisilerin de kanunlar éniinde
ayni sorumluluklara sahip olmasidir. Yénetenler kanunlara uymak zorunda olduklan
icin demokrasinin tanimina aykin bir sekilde hareket edemezler; ettikleri durumlarda
da bagimsiz mahkemeler tarafindan yarg: siirecine tabi tutulurlar.

Hukukun Ustiinltigii:

- Yukarida siralanmis biitiin kosullar yasal olarak garanti altina alinmastir.

- Bu kosullarin uygulanmas1 gérevini bagimsiz mahkemeler ve yargiclar tistlenmistir.

- S6z konusu demokraside yasayan hicbir kimse hukuk kurallarindan muaf tutulamaz.
Biitiin kanunlar herkese esit ve ayni sekilde uygulanir.

Topanya Oiktatord
Trancisco Franco

Ttala Oiktotord Beaito Mussolint
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II. Demokratiklesme ve Uluslararasi Etkiler

Bir iilkede demokratiklesme siirecinden bahsederken ii¢ bilesenin {izerinde durmak
gerekir (Schneider ve Schmitter, 2004). Bu asamalar her zaman birbirini takip eden
siralarda ilerlemeyebilir, fakat yine de ayri incelenmesi gereken farkl: siireclere isaret
etmektedirler. Ilk bilesen, otoriter rejimlerde liberallesme, ikinci bilegsen demokrasiye
gecis, liclincti bilegen ise demokrasinin konsolidasyonudur.

Otoriter rejimlerde liberallesme; baz1 hak ve dzgtirliklerin rejim tarafindan kismen
taninmasi anlamina gelir. Bu asamada, otoriter rejimler demokrasiye geciyor gibi
gdziikebilir ancak, liberallesme stirecinde secimler yapilsa bile bu secimler ézgiirlitketi
bir ortamda gerceklestirilmez, dolayisiyla bu asamada demokrasiden bahsetmek gtictiir.

Demokrasiye gecis; bu gecis siirecinde, kurucu se¢imler hiir bir ortamda gerceklesti-
rilir, biiyiik él¢iide siyasi haklar, ézgtirliikler ve insan haklarini taniyan yeni bir anayasa
ve kanunlar yazilir.

Demokrasinin konsolidasyonu; Konsolidasyon, bir araya getirerek pekistirme ve
saglamlastirma anlamina gelir. Demokrasinin yukarida tanimlanan kosullar énceden
yerine getirilmis olsa bile konsolidasyon siireci farkli bir asamaya, toplumdaki siyasi
acidan dénemli her bir grubun demokratik rejime tutumsal ve davranigsal olarak say-
gili olmasina ve bagh kalmasina vurgu yapar. Onemli gruplar arasinda siyasi partileri,
iiye sayilarn kayda deger olan ve harekete gecebilecek potansiyeldeki kitleleri ve asker
veya biirokrasi gibi devlet kurumlan icindeki ziimreleri sayabiliriz. Eger bu tip gruplar,
demokratik kosullar, meclis ve siyasi partiler gibi demokratik kurumlar ve kanunlar
disinda hareket etmeyi diisiinmiiyorlarsa, bu demokrasinin konsolide (saglamlastigi-
na, pekistigine) olduguna isarettir. Bu tip rejimlerde secimleri kaybedenler dahil biittin
dnemli siyasi aktérler demokratik kurallar cercevesinde tekrar secimlere katilmay: ter-
cih eder, demokrasi tanimina aykin sosyal hareket, ihtilal veya darbe gibi faaliyetlere
girismezler. Ayrica her grup diger bir grubun da aymi sekilde diisiindiiJiine inanir ve
toplum icinde rejim konusunda bir giiven ortam1 hakim olur. Kisacasi, demokrasi karsit1
veya rejimi yikma amaci giiden énemli gruplar yoktur ve béyle énemli bir grubun
varligindan stiphe dahi edilmez (Gunther, Puhle ve Diamandouros, 1995).

Secilmig Hiikiimetleri Kontrol Edecek ve Sorumlu Tutacak Demokratik
Mekanizmalar ve Kurumlar (Beethem, 2005: 32)

1. Yasama Organlar (Meclis, Parlamento ve Senato gibi)

- Komisyonlar

- Mali denetim

- Muhalefet partileri
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2. Yarg1 Organlan

- Ozel Komisyonlar

- Mahkemeler (Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danigtay gibi)
- Kamu Denet¢isi (Ombudsman)

3. Vatandaslar ve secmenler
- Genel ve yerel secimler
- Referandumlar

4. Kamuoyu

- Organize olmus érgtitler

- Medya

- Bajimsiz ve alaninda uzman kisiler

Demokratiklesme siirecinin bu iic bilegeni bir iilkede olusum siirecindeyken yurtici
kaynakli nedenler én planda olabilecegi gibi, yurtdisindan gelen baskilar ve baglantilar
da etkili olabilir. Her ne kadar Avrupa Birligi’nin demokratiklesmeye etkisini incelerken
uluslararas: etmenlere vurgu yapmak gerekse de, unutulmamasi gereken énemli bir
nokta yurtdigsi kaynakl bu tip faktérlerin (savasta yenilme veya iggal altinda kalma
gibi durumlar haricinde) nadiren kendi bagina bir iilkede demokrasiye gecis ve kon-
solidasyon siireclerini dogurdugudur. Bu bilesenlerin basariyla gerceklesmesi ancak
yurticindeki olumlu kosullara baglidir ve bu kosullar olmadan bir iilke uzun yillar ayni
asamada kalabilir, hatta bir énceki siirece geri bile dénebilir.

Demokratiklesme yontinde gelen uluslararas: tegviklerin etkinligi, bu tip tegviklere
maruz kalan tilkenin ne kadar karsi koyabilecek giice sahip olduguna baglidir. Uye olmak
icin olusturulan siyasi kriterler, kosullar ve benzeri diplomatik baskilar, uygulandiklar
devletlerin siyasi, ekonomik ve askeri acidan giictiyle ters orantili olarak bagariya ulasir.
Bununla birlikte, Batili devletlerle ve bu devletlerin liderligindeki uluslararas: érgiitler-
le, stratejik, ekonomik ve sosyal baglan olan tilkelerin demokratiklesme siireclerinde
yurtdisi kaynakli faktérlerden etkilenme olasiliklar1 daha fazladir. Bu tip baglar, yu-
musak bir gii¢ olusturarak, hem hiikiimetlere hem yurticindeki sivil toplum érgiitlerine
demokratiklesme siirecinde bask: uygulayabilir ve/veya yardime1 olabilir (Levitsky ve
Way, 2005). Avrupa Birligi'nin de aday iilkelerde demokratiklesmeye etkisi, bu iki ége,
vani yapilan bask: ve kurulan baglar acisindan incelenebilir. Nitekim AB’nin baglarinin
ve siyasi kriterlerinden doJan baskisimin en giiclii oldugu aday tlkelerde Birligin
demokratiklesmeye olan etkisi, bu baskinin ve baglarin cok daha zayif oldugu iilkelere
nazaran ¢ok daha fazla olmustur.
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III. Tiirkiye’de AB’nin Demokratiklesmeye Etkisi

Tiirkiye’de ilk ¢ok partili segimler 1946 yilinda yapilmis, Cumhuriyet Halk Partisi’nin ik-
tidardan 1950 yilindaki segimlerle diismesi ve Demokrat Parti'nin htikiimeti kurmasiy-
la demokrasiye gecilmistir. Bu tarih, AB’ye aday olan iilkelerin hepsinden ¢ok daha
dncedir. Ayrica, Giiney, Orta ve Dogu Avrupa’da demokrasiye gecis ve AET/AB adayhidi
birbirini takip eden yakin zamanlarda gerceklesmistir. Ancak Tiirkiye’de durum cok
daha farkli olmus, AB adaylik bagvurusu 1987 yilinda, yani demokrasiye gecildikten 37
yil sonra yapilmstir.

Diger aday tilkelerde demokrasiye gecis ile konsolidasyon siireci birbiri ardina
gerceklesmis olmasina karsin, Tiirkiye’de 60 yilin ardindan konsolidasyon stireci halen
tamamlanamamistir. Temelde yatan en biiyiik problem, Tiirkiye'de cesitli gruplarin
demokrasiye sadakatlerinin sorgulanmasidir. Farkh kutuplardaki siyasi gruplar ve kitlel-
er birbirlerini demokrasiyi arac¢ olarak kullanarak yikmaya calismakla suclamislardir.
Kabaca ézetlemek gerekirse, 1950’ lerde Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti
arasinda, 1960’dan 1980’e kadar sol ve sag ideolojileri arasinda, 1980’lerden sonra laiklik
ve Islam, ve Tiirk ve Kirt kimliklerine vurgu yapan gruplar arasinda bu kutuplasma-
lardan sz edilebilir. Toplum i¢inde doJan radikallesme ve karsi gruba duyulan giiven
eksikligi 1960 ve 1980’'de darbelere, 1971 ve 1997'de askeri miidahalelere yol agmstir.
Demokrasinin her sefer kisa stire icin rafa kaldirilmasinin ardindan tekrar bir gecis
dénemi yaganmistir. Ancak yine de siyasi haklar, insan haklan, kisisel dzgtiliikler ve
hukukun tstiinliigt gibi demokrasi kosullarinda eksiklilikler devam etmistir. Bunun bir
nedeni demokrasinin konsolidasyon siirecinin de tamamlanmamasidir. Konsolidasyon
icin sart olan iimhlagsma ve demokratik kurum ve kurallar haricinde darbe, devrim
veya terdrist faaliyette bulunmaktan ¢ekinmek gibi davranigsal ve tutumsal degisimler
gerceklesememistir. Bunun sonucunda en temel demokrasi kosullarindan bazilan bile
tam olarak hala yerine getirilememistir.

1999 yilinda Helsinki zirvesinden sonra aday tilke konumu resmilesen Tiirkiye'de
Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin etkisiyle de birlikte Kopenhag kriterlerine ve AB
miiktesebatina® uyum icin cesitli demokratik reformlar gerceklestirilmistir. 1999-2004
yillar arasinda 1982 anayasasinin énemli bir kismi yeniden yazilmis, bunun yaninda,
medeni kanun, Ttrk ceza kanunu ve terérle miicadele yasasi gibi diizenlemelerde de re-
formlar yapilmistir. Evlilikte kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara ve cocuklara
kars1 siddetin cezalandirilmasi, iskencenin su¢ sayilmasi ve 8liim cezasinin kalkmas;,
insan haklar alaninda énemli bazi degisiklikler olarak siralanabilir. Temel dzgiirliikler
alaninda ise basin 6zgtirligi ve ifade hiirriyeti arttinlmigtir. Azinlik haklan kapsamin-
da, Tirkce disindaki dillerde yayin ve egditim dzgtrligiinde énemli yollar kat edilmistir.
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Demokrasinin bir bagka kosulu olan hukukun iistiinliigiine iliskin olarak, Tiirkiye 2003
yilinda Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 6. maddesi olan adil yargilama hakkini
kabul etmistir. 1980 darbesi sonrasinda kurulan, hakimleri arasinda askeri iiyelerinde
bulundugu ve devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren davalara bakan Devlet Giiven-
lik Mahkemeleri’'nin (DGM) varli§i, 6. maddenin sart1 olan bagimsiz yargilama siire-
cine aykir olarak yorumlaniyordu. Dolayisiyla, 1999 yilinda askeri tiyelerin DGM’lerin
kaldirilmasi, 2003 yilinda DGM’lerde bakilan davalarin tekrar yargilanma siirecinin
baslatilmas1 ve 2004 yilinda bu mahkemelerin kapatilmasiyla Tiirkiye bu alanda da
dnemli bir adim atmigtir. Benzer bir sekilde, yapilan cesitli reformlarla savas kogullan
haricinde askeri mahkemelerde sivil vatandaglarin yargilanmas1 hukuken sona erdir-
ilmistir.

Se¢me ve secilme hakkinin nispeten sorunsuz yasandig: Tiirkiye’de, demokrasinin belli
basli kosullarindan olan siyasi haklar diger kosullara gére daha ileridedir. Ancak bu alan-
da da, parti kapatma davalar1 veya meclise giren partilerin segimlerde Tiirkiye genelinin
en az %10’u kadar oy almis olmasi sart1 gibi sikintilar hala vardir. Ayrica secilmis tem-
silcilerin, secilmemis kurumlar ve &zellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) veya Anayasa
Mahkemesi tarafindan karar verme agamasinda engellenmeleri de demokratik kosul-
lara aykiridir. Bu engellemelerin ana sebebi, secilmis temsilcilerin, yani hiikiimetlerin
veya siyasi partilerin, aslen demokratik olmadigina ve devlet giivenligine tehdit olustur-
duguna olan inanctir. Demokratik konsolidasyonun gerceklesmedigi, toplumun énem-
li gruplan arasinda demokrasiye baglihgin sorgulandigi ve giivensizligin bulundugu
ortamlarda, demokratik kosullara aykiri bu tarz énlemler sikca karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla beraber, Tiirkiye’de AB adaylidi ile birlikte 6zelikle askeri giic konusunda yasal
reformlar yapilmistir. 19082 anayasasina gére TSK, hiikiimetlerin kararlar {izerinde veto
yetkisine sahipti. Ozellikle, genelkurmay bagkani, kuvvet komutanlar, cumhurbagkan,
bagbakan ve bakanlar bir araya getiren Milli Giivenlik Kurulu (MGK), TSK’'nin sivil
y&netim tizerinde etki sahibi olmasina neden olabiliyordu. 2001 ve 2003 yillar1 arasinda
MGK’nin yapis: ve gérevleri ile ilgili yapilan reformlarla, bu kurumun htikiimetler tize-
rindeki etkisi azaltilmaya calisilmistir. Ayrica 1999’dan itibaren yapilan diger degisik-
liklerle, askeri temsilcilerin Yitksekégretim Kurulu (YOK) veya Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) gibi kurumlardaki sandalyeleri kaldirlmis ve milli savunma ve askeri
biitce tizerindeki sivil denetim artirnlmistir.

AB adaylih siirecinde siyasi haklar, temel 6zgtirlikler, insan haklar ve hukukun tistiin-
liigi alanlarinda yapilan yasal reformlar, kugkusuz Tirkiye’nin cogulcu ve katilimer bir
demokrasiye gecmesi icin énemli asamalardir. Ancak, bu diizenlemelerin yeterli old-
ugunu sdylemek miimkiin degildir. 2004 yilindan itibaren siyasi reform stirecinin hizi
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kesilmistir. Su ana kadar yapilan anayasal ve kanuni degisikliklerin étesine gecilmesi
gerektidi gibi, ayrica bu reformlar kagit tizerinde kalmamaly, pratikte de uygulanmalidur.

Adayliginin resmilestigi 1999 yilindan itibaren gecen on yihi agkin siirede Tiirkiye’nin
kat ettigi yol, demokratiklesme konusunda bagladid1 ileri nokta diistiniilecek olur-
sa Orta ve DoJu Avrupa iilkelerinin ayni stire i¢inde gecirdikleri agsamalardan ¢ok
daha geridedir. O halde sorulmasi gereken soru AB adaylik stirecinin diger iilkelerle
kiyaslaninca Tiirkiye’de niye aymi hizhi sonuclan vermedigidir. Bu sorunun cevabinin
bir kismi Tiirkiye’de AB iiyeligi konusunda tiim siyasi gruplar arasinda bir fikir birligi
olmamasinda yatmaktadir. Tiirkiye’de toplum, tiyelige sembolik énem vermektedir ve
Batili, modern, ekonomik olarak gelismis, medeni vs. gibi pozitif algilanan kavramlarla
Avrupa Birligi bir arada degerlendirilmektedir. Ancak, adayliklan siiresince 1970°li yal-
larda Giiney Avrupa ve 1990’h1 yillarda Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde iiyelik ayrica
demokrasinin garantisi olarak gérilmiistiir. Ozellikle eski Dogu Blogu iilkelerinde AB,
liberal ekonominin ve Rusya’ya karsi ulusal giivenligin de en énemli giivencesi olmus-
tur. Tiirkiye’de demokrasiye ve liberal ekonomik sisteme gecis, adayliktan daha &nce
oldugu icin bu kavramlar ve AB arasinda 6zel bir baglant: kurulmamaktadir. Aksine,
APB’nin Kopenhag kriterleri ¢cercevesinde éne siirdiigi demokratik kosullardan bazilar
ve &zellikle azinlik haklarinin taninmasi, TSK’nin siyasi roliintin azaltilmasi veya terérle
miicadele yasasinin degistirilmesi gibi reformlar, baz1 gruplar tarafindan devlet gtiven-
ligini tehdit eder nitelikte gériilmektedir. Avrupa Birligi iiye tilkelerinin asil amaglarinin
Tiirkiye'yi bélmek ve icten ¢dkertmek oldugu diisiincesi sol ve sa§ gériisteki bazi partil-
er arasinda dolayli veya agik olarak dile getirilmektedir.

Béyle bir algida, AB tiye devletlerinden Fransa, Avusturya, Kibris Rum Kesimi gibi ba-
zilarinin Tirkiye’nin tam tiyeligine siiphe ile yaklasmas: ve Almanya bagbakani1 Angela
Merkel veya Fransa cumhurbagkan: Nicolas Sarkozy gibi cesitli politikacilarin Tiirki-
ye'yle imtiyazli ortaklik®* gibi secenekleri dile getirmesi bir rol oynamaktadir. AB {iye
iilkelerinde Tiirkiye’nin {iyeligine kars1 cikislar arttikca, Tiirkiye’de de AB’nin samimiye-
tine olan gtiven ve iiyelige destek azalmaktadir.

Ornegin, 2008'de yapilan ankete gére Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeliginin iyi bir sey
olacad gériisii kamuoyunun %42 gibi bir kesimi tarafindan diigiiniilmektedir. Ayni soru
2004 y1linda soruldugunda kamuoyunun %71 gibi yiiksek bir cogunlugu olumlu gériis
bildirmistir. (Eurobarometre, 2008: 20). Bu sonuglar Tiirkiye’de AB tiyeligine kars1 pozi-
tif fikirlerin diistii§ii seklinde yorumlanabilir. Benzer bir seklide AB kurumlarina olan
gtiven de oldukca distiktiir. Giiz 2008 déneminde ankete katilanlar arasinda AB ku-
rumlarina olan giivensizlik %42-43 civarinda, gliven duyma egilimi ise sadece %18-20
arasinda cikmistir.
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Tirkiye’de AB {iyeligine destedin diigmesi ve giiven eksikligi, baz1 siyasi ¢evrelerin
vapilan demokratik reformlar yabancilara verilen édiinler seklinde yorumlanmalarina
olanak saglamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de reformlarin sancili bir sekilde ilerle-
mesi, AB tiye iilkelerinde Tiirkiye’nin tam iiyeligine karsi gériislerin artmasina neden
olmaktadir. Kisacasi, Tiirkiye-AB iligkileri ve bu baglamda demokratiklesme siireci bir
kisir déngii icine girmistir. AB i¢cinde Tirkiye iiyeligine kars: artan siipheler, Tiirkiye
icinde olumsuz hava esmesine neden olmaktadir ve bu stirecin sonucunda Tiirkiye, Ko-
penhag kriterlerini yerine getirme, demokratiklesme ve tiye olma konusunda diger aday
tilkelere kiyasla daha yavas ilerlemektedir.

Sonug

Gecmisten giliniimiize Avrupa Birligi demokratiklesme konusuna ézellikle énem ver-
mistir. 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin baginda aday olan Giiney Avrupa tilkelerinde
ve 1990’lardan 2000’li yillara kadar Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde demokratik kon-
solidasyon siirecine Avrupa Birligi katkida bulunmustur. Ancak benzer bir stire¢ Ttrki-
ye’de nispeten daha az ve Orta Dogu ve Kafkaslardaki komsu tilkelerde neredeyse hic
gozlemlenmemektedir. Bu fark: aciklayan birinci neden aday tilkeler tizerinde bask: ve
yaptirimlarin cok daha etkili olmasidir. Demokratik kosullar gerceklesmedigi siirece bu
tilkeler AB tiyesi olamayacaklarini bilmektedirler. Ozellikle kader birligi yaptiklar: diger
Giiney veya Orta/Dogu Avrupa iilkelerinin aym siirede adaylik yolunda hizla ilerliyor
olmalar, her tilkede bir bulagsma etkisi ve soyutlanma korkusu dogurmustur. Adayhg:
s6z konusu olmayan komsu tilkelerde ve AB icerisinde tiyeligine kars: bircok sesin yiik-
seldigi Tirkiye’de benzer bir yaptirnmdan s6z etmek miimkiin degildir.

Ayrica Giiney, Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin tiyeligi konusuna AB daha sicak yak-
lasmis, sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler, ticari ve finans kuruluslar arasinda
baglarin daha hizla kurulmasina ve gelistirilmesine olanak saglamistir. Reformlan
gerceklestirmenin 6diilii AB tiyeligi oldugu i¢in dzellikle ekonomik sikintilara, daha iyi
yasam kosullar beklentisiyle toplumlar razi olmuslardir. Fakat benzer bir etkiye komsu
iilkelerde rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de ise AB fiyeligi ufukta gézitkmedikce yapilan
reformlar ¢esitli kesimler tarafindan devletin biitiinliigtine ve gtivenligine tehdit olarak
algilanmaktadir. Kisacasi, AB’nin demokratiklesmeye etkisi reformlar yaptid: siirece
iye olmasina kesin géziiyle bakilan aday tilkelerde daha fazla olmustur.

Son olarak iistiinde durulmas: gereken nokta, Giiney, Orta ve Dogu Avrupa toplum-

larinin kendi icinde demokratiklesme hareketinin zaten diger tilkelere nazaran daha
kuvvetli olmasidir. Bagka bir degisle, demokratiklesme konusunda siyasi gruplarin
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hemfikir oldugu iilkelerde Avrupa Birligi siirece bir ivme kazandirarak daha etkili
olmustur. Ancak, demokratik konsolidasyon siirecinde sorunlar yasayan Tiirkiye'de ve
demokrasi siirecini daha heniiz tamamlamamis bazi komsu iilkelerde Avrupa Birligi
ayni etkiyi gésterememektedir. Tiirkiye ve komsu tilkelerde benzer bir fikir birligi dogar
ve AB iiyeligi veya Birligin saglayabilecedi ekonomik ve siyasi katkilar kesinlesirse, bu
toplumlarda da AB’nin demokratiklesmeye etkisi artabilir.
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20 Avrupa Birligi Mitktesebati (acquis communautaire), temel Avrupa Birligi anlagmalarinda ve diger
yardimer hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yénerge vs.) yer alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade etme-
ktedir. D1s iligkiler, giivenlik ve adalet, serbest dolagim, giimriik birligi, cevre korumasi, editim ve arastirma
vs. tim konular AB Miiktesebati icinde yer alan konulardir Kisaca miiktesebat yiiriirlitkte olan yasa, tiiziik,
yoénetmelik vb.nin biitiinii demektir.

2 “Imtiyazli ortaklik”, ilk defa, 2004’de Almanya bagbakani Angela Merkel tarafindan ortaya atilan bir
goristiir. Tirkiye’nin AB’ye tam tiiyeligi yerine daha farkl bir model ortaklik {izerinde duran bu diisiinceye,
Tiirkiye'yi tam iiye olarak almak yerine AB’ye bagli kilan ve bu cercevede Giimriik Birligi ve giivenlik konu-
larinda AB ile saglanacak isbirligi politikalarini icermektedir.
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Boéliim 3:
Yurttaglarin Avrupasi

Siire: 40 Dakika

Malzemeler:

- Her 6gJrenci i¢in énceden hazirlanmis ve bilet seklinde kesilmis bilgi kartlan

- Uzerinde vize yazan farkli renklerdeki 4 zarf

- 4 farkl: iilkenin A4’e basilmis bayraklan

- 4 farkl: iilkeye ait miizik

- Siralarin altina yapigtinlmak tizere hazirlamisg 4 farkl iilkeye ait kiigiik bayraklar

On Hazirhik

- Ogrenciler simifa girmeden énce kiiciik bayraklar karisik bir bicimde siralarin altina
yerlestirilir.

- 4 bayrak odanin 4 farkl késesine yapistirilir.

- Biletler 4 gruba ayrilmis sekilde masanin tizerine konulur.

- Vize zarflarinin icine gérev kartlarn yerlestirilir.

Ekler

EK1 : Bayraklar

EK2 : Biletler

EKS3: Vize zarflarinda yer alan gérev kartlar
EK4 : 4 farkl: iilkeye ait halk ezgileri
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Ders: 3.3
Katilime1 ve Cogulcu Demokrasi

Konu Aciklamasi

Bu makalede, demokrasinin tanimi, demokrasinin kosullarini olusturan siyasal haklar,
kisisel haklar, insan haklar, ifade ve inan¢ ézgiirliigt, hukukun tstiinliigi, otoriter re-
jimlerde liberallesme ve demokrasinin konsolidasyonu gibi kavramlar agiklanmis, ayni
zamanda iilkelerin demokratiklesme siirecini yagarken gecirdikleri asamalar ve bu
asamalarda ¢esitli kurum ve mekanizmalarin etkilerine deginilmistir.

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- Demokrasi’yi meydana getiren siirecleri égrenecek,

- Siyasal hak, Insan haklari, Hukukun tistiinliigii kavramlarinin tanimin yapabilecek,

- Otoriter rejimlerde Demokrasi ve Demokrasinin konsolidasyonu kavramlarini ve

- Secilmis Hitkumetleri kontrol edecek ve sorumlu tutacak demokratik mekanizmalar ve
kurumlarin etkisini 6grenecektir.
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Etkinlik 1 - “ Avrupa’ya Seyahat ” Siire: 5 Dakika

e. Ogrenciler simifa gelmeden &énce siralarinin altina secilen 4 tilkenin kiictik bayrak-
larini karisik olarak yapistinihir (Her iilke bayragindan 5 adet konulmalidir).

f. Ogrencilerden siralarinin altina bakmalari ve siralarinin altindaki bayraklar: almalar:
istenir (4 farkl {ilkenin olmak tizere toplam 20 bayrak konulacaktir).

g. Ogrenciler bayraklarin aldiktan sonra, ilgili tilkenin miizigi calmaya baglanir (Her
iilke i¢in 1 dakika miizik calinacaktir). Calinan miizigin hangi tilkeye ait olabilecegi sor-
ulur, yanitlar alindiktan sonra, bu islem kalan 3 grup icin de tekrarlanir.

h. Olusan 4 tilke grubunun yanyana dizilmeleri istenir.

i. Sira olan gruplara ellerinde bayraklari bulunan iilkeye seyahat etmeleri gerektigi
séylenir.

j. Bir yiiziinde tek kelimelik kavram, diger ytizinde ise tek ciimleden olusan bir ifad-
enin yer aldig1 ve bilet seklinde kesilmis kagitlar (bu kagitlar her bir tilke grubunun tye
sayisina gore hazirlanmalidir) her égrenciye 1 adet gelecek sekilde dagitilir.

k. Ogrencilerden biletlerini incelemeleri istenir.

L. Bu kiictik kagitlarin onlarin biletleri oldugu ve gruplarinin iilkesine gidebilmek icin
bu biletlere ihtiyaclar oldugu belirtilir ve etkinligin 2. béliimiine gecilir.

Etkinlik 2 - “Vizem cebimde! ” Siire: 10 Dakika

m. 4 sira halinde dizilmis olan 8grencilere bu iilkelere seyahat icin sadece “ ucak biletler-
inin” yeterli olup olmadi sorulur.

n. Burada gelen tiim yanitlar dinlenir ve “vize almamiz gereklidir” yanitinin gelmesi
beklenir.

o. Ardindan elinizdeki 4 adet zarfi géstererek bunlarin her bir grubun bu tlkelere giris
icin kullanacaklan vizeleri oldugu belirtilir.

p- Her bir vize zarfinda gerceklestirmeleri gereken bir gérev bulundugu belirtilir.

Q. Vize zarflar1 dagitilir ve kendi tilkelerinin kdsesine gitmeleri istenir.(4 tilkenin bayragt
sinifin 4 kdsesine énceden asilmig olmalidir)

Etkinlik 3 - “Késede demokrasi, afiste demokrasi” Siire: 25 Dakika

a. Tim gruplara vize zarfinda belirtilen gérevi yerine getirmeleri icin yénergede belir-
tilen lider belirleme siirecine bagli kalmalar gerektigi belirtilir.

b. Gruplar liderlerini belirledikten sonra biletlerde yer alan bilgileri birlestirip bir afig
tasarlamalar gerektigi ifade edilir.

c. Afis tasarimi yapilirken biletlerinin én yiiziinde yer alan kelimenin gerektirdigi role
uygun hareket etmeleri istenir. ( Diktatér, segmen gibi..)

d. Bu siireci tamamlayip afis tasarlamaya baslamalar icin 5 dakika siireleri oldugu
belirtilir.

e. Afis tasarlanmaya baslandiktan sonar, gruplar gezilerek siirecin islerligini kontrol
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edilir, verilen gérev dis1 bir siirecin iglemesi sz konusuysa égrencilere rollerine uygun
hareket etmeleri gerektigi hatirlatilir.

f. Siire tamamlaninca éJrencilerden afigleriyle birlikte afislerinin icerdigi kavramla ilg-
ili sunum yapmalari icin tahtaya ¢cikmalar istenir.

g. Grup dgrencileri digindaki égrencilere sunumu yapilan kavramin ne oldugu sorulur,
tiim yanitlar dinlenir,

h. Dogru yanit gelince gruba dénerek;

- Bu afisi tasarlarken nasil bir karar verme siireci yasadiniz?

- Bu karar alma siirecinde siz ne diistindiiniiz? Ve nasil hissettiniz.

- Béyle bir calismada yine ayni sekilde yer almak ister misiniz? sorular yéneltilir,

i. Daha sonra tiim gruba dénerek;

- Bu grubun karar alma stireci sizce demokratik miydi?

- Hayir cevabi gelirse, sizce demokratik bir karar alma siireci icin nasil davranmalan ge-
rekmekteydi? sorularini yéneltilir. Tiim yanitlar dinlendikten sonra etkinlik tamamlanir.

Ekler

EK 1 - Bayraklar

1.Grup 3. Grup

Finlandiya Ispanya

2. Grup 4.Grup
AN

Fransa Romanya
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EK 2 - Parantez icindeki bilgiler én yiize, bilgi ctimleleri arka ytize yazilacaktir. Ogren-
cilerden parantez i¢inde verilen giiciin etkisi dogrultusunda karar verme siirecine katil-
malan beklenmektedir. Siirec sonunda her bilette yer alan bilgi birlestirilip, bir afig
tasarlanacaktir.

1.GRUP BILET KARTLARI BILGILERI

1.GRUP TEMASI: SIYASAL HAKLAR

- Demokrasinin énemli kosullarindan biri azinlik gruplarina dahil bireylerin esit olarak
siyasi siirece katilabilmesidir. (ordu)

- Toplumdaki tiim yetigkin bireyler siyasal siirece katilma hakkina sahiptir. (vatandas ve
segmen )

- Demokrasilerde, secilmis temsilciler arasinda rekabet oldugu kadar belli bir seviyede
isbirliginin varhi: da esastir. (azinlik)

- Her vatandas secilme hakkina sahiptir. (vatandag ve se¢gmen )

- Secilmis temsilciler, se¢ilmemis kurumlar ve kisiler tarafindan engellenmemeleri ve
dzgiir hareket edebilme olanagina sahip olmalar 6nemli kosullardan biridir. (demokra-

tik Tktidar)

2.GRUP BILET KARTLARI BILGILERI

1.GRUP TEMASI; KiSiSEL OZGURLUKLER

- Hem tartisma ortamini hem de bilgi edinmeyi saglayan bagimsiz medya kuruluslan ve
basin ézgurligu vardir. (ordu)

- Hem tartisma ortamini hem de bilgi edinmeyi saglayan bagimsiz medya kuruluslan ve
basin ézgurligii vardir. (vatandas ve se¢men )

- Demokraside yasayan herkesin yagsama hakki ile devlet veya baska kisiler tarafindan
iskenceye ve ayrimcilia maruz kalmama hakk: vardir. (vatandas ve secmen)

- Demokrasilerde devletin &zel hayata miidahalesi sinirlandinlmigtir. (vatandas ve
segmen)

- Ifade veya bilgi edinme 6ézgiirliigi temel kisisel hak ve ézgiirliiklerimizdendir. (dik-
tator)

1.GRUP BILET KARTLARI BILGILERI

3.GRUP TEMASI; HUKUKUN USTUNLUGU

- Demokratik iilkelerde kanunlar her bireye ayni sekilde uygulanir. (ordu)

- Demokratik iilkelerde toplumdaki azinlik gruplarina mensup vatandaglar da dahil her
bir kadin, erkek ve cocugun kanun éntinde esit haklara sahiptir. (vatandag ve secmen)
- Demokratik tilkelerde yénetenler de kanunlara uymak zorundadirlar. (vatandas ve
segmen)
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- Demokraside yagayan hicbir kimse hukuk kurallarindan muaf tutulamaz. (vatandas ve
segmen)

- Demokratik iilkelerde hukukun tistiinlii§ii bagimsiz mahkemeler kanaliyla gerceklesti-
rilir. (otoriter rejimde Iktidar - lider)

1. GRUP BILET KARTLARI BILGILERI]

4.GRUP TEMASI; Secilmis Hiikiimetleri Kontrol Edecek ve Sorumlu Tutacak
Demokratik Mekanizmalar ve Kurumlar

- Muhalefet partileri Secilmis hiikumetleri kontrol eden énemli bir yasama organidir.
(ordu)

- En biiyiik ve etkili yasama organimiz meclistir. (vatandag ve segmen)

- Bagimsiz mahkemeler yasalar kanaliyla secilmis hitkumetleri kontrol eden &nemli
demokratik mekanizmalardandir. (vatandag ve se¢men)

- Vatandaglar secimler ve referandumlar kanaliyla secilmis hitkumetleri kontrol ve
demokratik stirece etki eder. (vatandag ve se¢men)

- Bagimsiz medya secilmis hitkumetlerin denetlenmesi ve eylemlerinden sorumlu tutul-
mas1 konusunda en etkili mekanizmalardan biridir. (konsolide olmus demokrasilerde

iktidar)

EK 3 - Vize zarflar bilgileri

1. Grubun zarfinda; Demokratik géziiken yollarla bir lider se¢iniz (ancak oylama siire-
cinde azinlik oyu say1lmayacaktir), sectiginiz lider ve aranizda aldi§iniz kararla biletler-
iniz tizerinde yer alan ifadeleri iceren / kapsayan bir afis hazirlayiniz. Grup tiyeleri
genellikle liderin kararlar dogrultusunda karar almalidur.

2. Grubun zarfinda; Sadece biletinde diktatér yazan kisinin direktifleri dogrultusunda
biletleriniz {izerinde yer alan ifadeleri iceren / kapsayan bir afis hazirlayiniz.

3. Grubun zarfinda; Sadece Ordu ve iktidar giiciiniin direktifleri dogrultusunda biletler-
iniz {izerinde yer alan ifadeleri iceren / kapsayan bir afis hazirlayiniz.

4. Grubun zarfinda; Grup tyelerinin timiiniin oyu ve igbirligi ile bir lider secimi
gercgeklestiriniz. Grup tyeleri ve lider igbirligi ile biletleriniz iizerinde yer alan ifadeleri
iceren / kapsayan bir afis hazirlayiniz. Her bir grup tyesi fikrini beyan etme hakkina
sahiptir.

EK 4 - Miizikler

FINLANDIYA: Loituma Polka lyrics.mp3

FRANSA: Zaz - Je Veux.mp3

ISPANYA: Buika - No habra nadie en el mundo.mp3
ROMANYA: Taraf De Haidouks - Turceasca.mp3
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3.4 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin

Seving Eryilmaz

Anahtar Sézciikler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin-Erkek Esitli§i, Esit Degerdeki ise
Esit Ucret, Ayrimcilik, Avrupa Komisyonu Kadin Sarti, Kadinlara Yénelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi

I. Avrupa Birligi’nde Kadin Erkek Esitligi

Evkek ve Qddet

Kadin erkek esitliginin, bir dijer deyisle toplumsal cinsiyet® esitliginin saglanmas:
Avrupa Birligi'nin kurucu ilkeleri ve temel degerleri arasinda yer almaktadir. Avrupa
Birligi siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda kadinlarla erkeklerin esit konuma ve
esit haklara sahip olmasini saglamay1 hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklestirilebilme-
si icin bir taraftan yasal diizenlemeler yapilmakta, diger taraftan da sosyal politikalar
araciligiyla bu diizenlemelerin hayata ge¢mesi saglanmaya calisilmaktadir. Avrupa
Birligi'nde biitiin plan, program ve politikalara iligkin kararlarin alinmas: siirecine
toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmekte ve alinan énlemler sonucunda Avrupa
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Birligi tilkelerinde &zellikle ¢alisma hayatinda ve egJitimde kadinlarin sayisinin arttid
goézlemlenmektedir. Ote yandan birlige tye tilkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi-
nin- iilkelere gére farkliliklar olmakla birlikte - siirdiigiinii de séylemek gerekmektedir.
Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan birka¢ temel sorun géze carp-
maktadir: Kadin ve erkege farkl ticret uygulamalari, kadina yénelik siddet ve kadinlarin
parlamentolarda daha az temsil edilmesi bu sorunlarin basinda gelmektedir.

A. Avrupa Birligi’'nde Kadin Erkek Esitliginin Yasal Cercevesi

Avrupa Birligi'nde kadin haklarina dair diizenlemeler, Kurucu Antlagmalar, Avru-
pa Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikartilan direktifler, ictihat
hukuku® olusumunu saglayan Avrupa Adalet Divanr’nin aldig kadin erkek esitligine
iligkin kararlar ve Avrupa Birligi Eylem Programlarn icinde yer almaktadir. Asagidaki
tabloda Avrupa Birligi'nde kadin erkek esitliginin yasal gercevesini olusturan temel
déniim noktalarn listelenmistir.

Yil -Belge Geeligmeler

1957- Roma Esit Ise Egit Ueret Ikesi:

Antlagmas Aymi igi yapan kadmlarla erkeklere aym Gcretin Sdenmesi ilkesi kabal edildi.
1997-Amsterdam Esit Deferdeki ise Esit Ueret lkesi:

Antlagmasy Kadinlarla erkeklerin farkl is kollannda yogunlagmas: nedenivle olugan deret

1975 v sonras: -

farklanmin  kapatilmasi ve daha fazla kadinm i gilcine katlimim saglamak
hedeflends,

Ispich pivasasindaki kadinlar ve erkekler arasinda egitlifin saflanmas:

Cegitli dircktifler Ise basvarma, ¢alisma kogullan, terfi, sosynl giivenlik, annelifiin korunmas: ile
ebeveyn izni gibi konulan ditzenlemeler yapalmastr

Amsterdam Imadde, 3. Madde, 13. madde : Kadin-erkek egitlifinin  geligtinilmesi,

Antlagmasi*na ek eyitsizliklerin yok edilmesi, farkli aynmeilik tirleriyle micadeleye iliskin hikamler

hilkiimler igermektedir.

Lizbon Antlaymasnn | Kadin erkek esitlifiinin biitiin plan, program ve politikalara dihil edilmesinin bir
yikimliilik oldufiu belirtilmigtir.

AB Temcl Haklar 13, madde: Toplumsal cinsiyet egitlifii giivence altina alinan temel bir haktr.

Sarn

2007 Toplumsal Cinsivet Egitlifii Igin Avrupa Enstitiisi kurulmustar.

20010-Avrupa 2010-2015 Toplumsal Cinsiyet E5itlifi Strateji Belgesi kabul edilmigtir,

Komisyonu Kadin

Sarn

22 Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere yiiklenen rollere isaret etmektedir. Toplum
tarafindan kadinlara ve erkeklere yiiklenen rollere verilen deger erkeklerin kadinlara gére daha {istiin bir
konumda yer almasina ve kadinlara kars1 ayrimciliga yol agmistir. Bu nedenle kadinlarla erkekler arasinda
tarihsel bir esitsizlik ortaya ¢ikmistir. Kadin erkek esitliginin/toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: bu
tarihsel esitsizligin ortadan kaldirilmasini; haklar, sorumluluklar, sunulan firsatlar ve elde edilen sonuglar
bakimindan kadinlarla erkeklerin esit olmasini amaglamaktadir.

23 Mahkeme kararlar aracihigiyla gelistirilen hukuk.
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B. Avrupa Birligi’'nde Kadinlarin Calisma Yasamina Katilim1

Tavwwda Kadw 'f.fgo-sUcU

Avrupa Birli§i’'nde

calisma yagamina katilim (2009)
Kadinlar % 62,5

Erkekler % 75,4

Avrupa Birligi 2020 yilina kadar hem kadinlarin hem erkeklerin %75’inin caligma
yasamina katilimini saglamay1 hedeflemektedir. 2009 yili verilerine kadinlarin caligma
yasamina katilim oranindaki diistikliigiin en temel nedeni, ise iliskin sorumluluklarla
aile yasamina iliskin sorumluluklarin bir arada ytiriitiilmesinin zorluklarindan kaynak-
lanmaktadir. Avrupa Birligi genelinde kadinlarin %31,4’(i erkeklerin ise yalnizca %8,1i
yar1 zamanl islerde calismaktadir.

Avrupa Birligi'nde esit ise ve esdeder ise esit ticret ilkesine ragmen kadinlar erkeklerin
ticretlerinden ortalama %17,5 daha diistik kazanmaktadir. Bu ilke birligin kurulugundan
itibaren dnem verdigi bir ilke olmasina ve biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde gerekli yasal
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen ticretler arasindaki fark kapanmamaktadir. Bu
durumun toplumsal cinsiyet iligkileri sistemiyle ilintili cok karmasik nedenleri vardur.
Bunun giderilmesi icin belirli cinslerin az temsil edildigi mesleklere ézendirici politika-
lar gelistirilmesi gerekmektedir.

C. Avrupa Birliginde Kadinlarin Siyasete Katilim1

Avrupa Birligi'nde kadinlarin karar alma stireglerinde diistik temsil edilmeleri kadin
erkek esitligi bakimindan bir diger sorundur. 2010 yilinda, 27 Avrupa Birligi tilkesinden
sadece Almanya, Finlandiya ve Slovakya’da hiikiimetin basinda bir kadin vardi. Parla-
mentolara bakildiginda da toplumun yarisini olusturan kadinlarin Avrupa Birligi gene-
linde ortalama %24’le temsil edildigi gérilmektedir.

Kadinlarin siyasete katiliminin éniinde ¢ok ciddi engeller vardir. Bu nedenle kadinlarin
siyasete katilimini kolaylagtiracak, miimkiin kilacak ve tesvik edecek pozitif énlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde dengeli secim listeleri, siyasi
partilerde dengeli iiyelik gibi baz1 politikalar uygulanmaktadar.

Bo\m % \{Uvﬁa%\avm Avcugast

Devawn Projesi ééve'\'vno_n Kilawuzu

Avrupa Birligi genelinde en biiytik sirketlerin yénetimlerinde karar alma noktasindaki
kadinlarin sayis1 orani %3'tlir. Bazi tilkeler sirket yénetimlerinde farkl cinsiyetlerin esit
temsili konusunda yasal diizenleme yapma yoluna gitmistir. Ornedin Norveg, 2006'da
yonetim kurullarinda her iki cinsin en az %40 ile temsil edilmesini yasal yaptirimlarla
zorunluluk haline getirmis, buna uymayan sirketlerin cezalandirilmasini éngérmiistiir.
Bu siiregte, Norvec’teki biiyiik firmalarda kadin y&neticilerin sayisinin hizh bir gekilde
arttigi gdzlenmistir.?

II. Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi: Arkaplan

Kadw Ve Yoksuluk

Tiirkiye’de de kadin erkek esitliginin saglanmasina iligkin talepler, Osmanli Impara-
torlugu'nun son dénemlerinde baglamistir. 19.yy’da Osmanli’da kadinlar, kurduklan
dernekler ve yayinladiklar1 dergiler aracihigiyla kamusal hayata daha fazla katilma
yéniinde talepler dile getirmiglerdir. Bu talepler, evlilik ve aile kurumunun yeniden
diizenlenmesi, kadinlara egitim hakk: verilmesi seklinde olmustur. 1876 tarihli ilk Os-
manli anayasasinda, ilkdgretimin zorunlu hale getirilmesi ile arazi mirasi konularinda
kiz ve esitligi gézlemlenmektedir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte kadinlarin statiisiinde énemli degisiklikler yaratan
gelismeler olmustur. 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun’la birlikte ¢ok eslilik ya-
saklanmis, kanun éniinde kadinla erkegin esitligi kabul edilmis ve bogsanma ve velayet
konularinda kadinlarla erkeklere esit haklar getirilmistir. Bu gelismeler, séz konusu dé-
nem baglaminda kadinlarin statiisiinde énemli bir ilerleme saglamis, bununla beraber
Medeni Kanun'da, kadin erkek esitligi aleyhine bulunan pek ¢ok hiikiim 2000’li yillara
kadar yiiriirliikte kalmistir.

%



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

Kadinlar 1930’da yerel segimlerde se¢me ve secilme hakkina, 1934’de ise genel secim-
lerde se¢me ve secilme hakkina sahip olmuslardir. 1935'deki milletvekili genel kadin-
lar parlamentoda % 4,5 oraninda temsil edilmislerdir. Ancak kadin milletvekili orani
Cumbhuriyet tarihi boyunca ¢ok distik kalmistir.

Kadin haklarina iliskin konular, ikinci dalga feminist hareket® kadinlarin konumunu
1980’lerde yeniden sorgulayincaya kadar giindeme gelmemistir. Bu dalgay: tetikleyen
ise aile ici siddet olgusu olmustur. Bu hareketin calismalar1 sonucunda, 1998 yilin-
da kadinlara yénelik siddetin énlenmesi amaciyla Ailenin Korunmasina Dair Kanun
cikarlmistir. S6z konusu yasanin etkili bir sekilde uygulanamiyor olmasi nedeniyle
2012’de bu yasanin yerine Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kabul edilmistir.

Tiirkiye, 1985 yilindan itibaren kadin haklar1 alaninda uluslararasi: diizeyde en kapsam-
l1 sézlesme olan Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimeiligin Onlen-
mesi Sézlesmesi'ne(CEDAW) taraftir. Sézlesme, Taraf Devletlere kadinlara kars:
her tiirli ayrimeiligh ortadan kaldirma yikiimliligi getirmektedir. 2001 yilin-
da yurtrlige giren Sézlesme’nin ek protokoli CEDAW Komitesine sikayette
bulunma olanad getirmistir. Béylelikle, haklarinin ihlal edildigini ya da kadin-
lara kars1 ayrimcilik yapildigini diisiinen kadinlar ya da kadin gruplan ic hukuk
yollarini tamamen tiikettikten sonra sézkonusu uluslararasi mekanizmaya bagvu-
rabilmektedirler.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi bakimindan da kadin erkek esitligi énemli bir krit-
erdir. Bu nedenle her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda kadin erkek esitligindeki
gelismelere de yer verilmektedir. Tiirkiye’'nin uluslararas: diizlemde kabul ettigi bir
diger antlasma Avrupa Konseyi nezdinde imzalanan Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesme-
si’dir. Bu sézlesme heniiz uygulamaya konulmamistir; ancak kadin erkek esitsizliginin
bir sonucu olan kadina yénelik siddet olgusunu ¢ok ayrintili bir sekilde tanimlayarak
alinmasi gereken énlemler konusunda Taraf Devletlere yol géstermektedir.

Kadin erkek esitligini giivence altina alan ve devleti de bu esitligi hayata gegcirmekle
yiikiimli tutan Anayasa’nin 10. Maddesinden baska, 2002 yilinda Tiirk Medeni Ka-
nunu’'nda yapilan degisiklikler, 2003 y1linda yiiriirliige giren yeni Tiirk Is Kanunu'nda
ayrimciliin yasaklanmasi, Tiirk Ceza Kanunu'nda kadinlara kars: ayrimeilik iceren
maddelerin degistirilmesi son dénemde kadin haklarina yénelik olarak olumlu diizen-
lemelerdendir. Kagit iizerindeki bu diizenlemelerin uygulamaya yansitilmas: da
biiyiik énem tasimaktadir.
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A. Tiirkiye’de Kadinlarin E§itime Katilim1

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte kadinlara erkeklerle esit egitim olanaklar tanin-
mis, kadinlarin okur - yazarlig: ve okullasma orani da siirekli bir artis géstermistir.
Zorunlu editimin 8 yila ¢ikarilmas, kiz cocuklarinin egitimini tegvik etmek amaciyla
diizenlenen kampanyalar ve yetigkinlere y&énelik okuma yazma kurslan ile kadinlarin
egitime katilim oranlan yiikselmistir.

Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin oran: niifusun %6’sin1 olusturmaktadir. Okuma
yazma bilmeyenlerin énemli bir béliimii kadinlardan olugsmaktadir. 2011 yili verilerine
gore yetigkin niifus icinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani %9,8'dir. Tiirkiye,
imzaladig1 Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlen-
mesi Sézlesmesi gibi uluslararas: yiikiimliiliiklerine dayali olarak kadin okur -yazarlik
oranini ¢esitli politikalarla ve yasal énlemlerle %100’ ¢ikarmay: taahhiit etmistir.

Egitimde sadece kadin erkek sayisinin esitlenmesinin &tesinde e§itim iceriginde ve
egitimin yapilanmasinda kadin erkek esitligini saglamaya y&nelik tedbirler alinmalidur.
Ornegin, égretmenler arasinda ¢ok sayida kadin yer almaktadir, ancak yénetici konu-
mundaki égretmenlere (midiir, miidir yardimeisy, il-ilce milli egitim midiirleri gibi)
bakildiginda kadinlarin say1sinin cok az oldugu gériilmektedir. Egitime iliskin bir diger
sorun ise egitimin iceriginde kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rollerinin siirdiiriilme-
sini saglamaya déntik egitim icerigi ve ders malzemeleridir. Kadinlan genellikle ev
isleri ve ¢cocuk bakimindan sorumlu, erkekleri ise digarida, gelir getirici bir igte calisip
ev icindeki diger sorumluluklan tistlenmeyen sekilde resmeden ders kitaplar: mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirmesine hizmet etmektedir.

B. Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi

Tiirkiye'de kadin istihdami % 28
Tiirkiye'de erkek istihdam % 71,4
Yillar Kadmlarim ¢alisma .
yasamina katihm oram

1990 %34,1
2002 %26,9
2004 %254

%



Oijital AR Liseler igin e-Kitap TT

Tiirkiye’de kadinlarin calisma yasamina katilim orani1 Avrupa Birligi ortalamasinin
cok altindadir. Erkeklerin calisma hayatina katilim oranlariyla kiyaslandiginda da ara-
daki farkin ¢ok biiyiik oldugu gériilmektedir. Calisma yasamina girebilen kadinlarin
bir kismi evlilik veya cocuk nedeniyle calisma yasamindan erken ayrilmak durumun-
da kalmaktadirlar. Aile yasaminda ¢ocuk bakimi, yagh ve hasta bakimi gibi ytikiim-
liliikler kadin ve erkek arasinda esit olarak paylagilmali, devlet de vatandaglarina
kres veya giindiiz bakimevi gibi olanaklar yaratmalidir. Tiirkiye’de kadinlarin calisma
yasamina katilimini tegvik edici dnlemlerin alinmas: gerekmektedir.

C. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasete Katilimi

Tiirkiye’de kadinlar 1930’lu yillardan itibaren se¢me ve secilme hakkina sahip olmasi-
na ragmen bu hak kadinlarin siyasete katilimini beraberinde getirmemistir. 2011°de
TBMM’deki kadin milletvekili orani %14,4’tiir. Bakanlar Kurulu’'nda ise 23 erkek Baka-
na karsilik sadece 1 kadin Bakan mevcuttur. Yerel yénetimlerde ve diger karar alma
mekanizmalarinda da durum farkl degildir.

Kadinlarin bu mekanizmalarda daha az sayida yer almasi kadinlan ilgilendiren sorun-
lara yeterince duyarlilik olmamasina ve buna paralel olarak da kadinlarin statiistinii
yiikseltecek ¢éziimlere ulasilamamasina yol agmaktadir. Bu sorunun asilmasina ydéne-
lik olarak biitiin plan, program ve politikalara iligkin kararlarin alinmas: siirecine
toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi ve kadinlarin siyasete katiliminin
dniindeki engellerin kaldirilarak siyasette kadin erkek esitliginin saglanmasi gerek-
mektedir.

D. Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet

Kadina y&nelik siddet diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de énemli bir so-
rundur. 2008 yilinda Tiirkiye capinda yapilan bir arastirmaya gére Tiirkiye'de esi ya
da eski esi tarafindan fiziksel siddete ugrayan kadinlarin orani %39’dur. Arastirmanin
bir bagka verisi de egitim diizeyi ytliksek erkeklerin de siddet uyguladigini ortaya koy-
maktadir. Lise ve lizeri diizeyde eJitim alan kadinlarin siddete ugrama orani %27'dir.

Kadinlara yénelik siddetin “en siddetli” bicimini “namus cinayetleri” ya da “tére ci-
nayetleri” olarak tartisilan kadin cinayetleri olusturulmaktadir. Yillardir pek cok kadin
namus gerekcesiyle 8ldiiriilmekte ya da intihara zorlanmaktadir. Bu konuda sadece
yasal yaptirimlarin arttirilmas: yeterli degildir, kadin erkek esitliginin gelistirilmesi,
kadinlarin giiclendirilmesi ve kadinlar siddetten koruyacak etkili mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

86\ % \{Uvﬁa%\avm Avcugast

Devawn Projesi éc3ve+w\en Kilawuzu

Sonug

Tiurkiye, Avrupa Birligi uyum siirecine ydnelik caligmalan ulusal programinda be-
lirlemistir. Kadin erkek esitliginin saglanmasina yénelik taahhiitler programin siyasi
kriterler ile sosyal politika ve calisma yasami bagh§inda yer almaktadir. Her ne kadar
Avrupa Birligi tilkeleri de kadin erkek esitligini tam olarak gerceklestirememis olsalar
da 6zellikle kadinlarin egitimi ve calisma yasamina katilimi konularinda ¢cok mesafe
almiglardir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylig: cercevesinde kadin erkek esitligine il-
iskin olarak &zellikle egitim, ¢alisma yagami, siyasete katilim ve siddetin énlenmesi
konularinda uygulamada esitligi saglamaya déniik politikalar: hayata gecirmesi gerek-
mektedir. Biitiin bu politikalarin hayata gecirilebilmesi icin de mutlaka biitceden yeterli
kaynak ayirilmasi zorunludur.
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% Osmanl dénemindeki kadin hareketi birinci dalga feminist hareket olarak adlandirilmaktadur.
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Boéliim 3:
Yurttaglarin Avrupasi

Siire: 40 Dakika

Malzemeler:

- A4 kagitlan

- Tahta kagitlan (flipchart)

- Yapigskanh kaditlar (post-it)
- Kalemler

Ekler

EK 1 - Ornek olay kartlan

EK 2 - Danisman uzmanlik belgeleri

Ek 3- Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye’de Kadin” (Makalesi)

Videolar
- Animasyon:” Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin”(bkz e-Kitap)

On hazirhik

» o«

- “Gériis Gelistirelim” etkinligi icin tahta kAgitlarina ders éncesinde “egitim”, “saglik”,
“calisma hayat1” ve “siyasete katihm” ile “siddet sorunu” bagliklarini ayr olacak sekilde
yazarak hazirlayin.

86\ % \(Uvﬁai\avm Avcugast

Devawn Projesi é%ve'\-w\en Kilawuzu

Ders: 3.4
Avrupa Birligin’de ve Tiirkiye’de Kadin

Konu Aciklamasi

Kadin erkek esitliginin saglanmas: Avrupa Birligi'nin kurucu ilkeleri ve temel deger-
leri arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi -liye tlkeler arasinda cesitli farklhiliklar bu-
lunmasina ragmen - siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda kadin erkek esitliginin
saglanmas1 yéniinde énemli mesafe kat etmistir. Tiirkiye’de kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik calismalar, Osmanli Devleti'nde 19. yiizyildan baglamis, Cum-
huriyet déneminde geliserek devam etmistir. Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde yeni bir
boyut kazanan kadin erkek esitligi konusunda, ézellikle egitim, calisma yasami, siyasete
katilim ve siddetin énlenmesi konularinda uygulamada esitligi saglamaya déniik politi-
kalar1 hayata gecirmesi gerekmektedir.

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- “Kadin-erkek esitligi” kavrami hakkinda fikir sahibi olacak,

- Avrupa Birligi’nde ve Tirkiye'de kadin erkek esitligi ile ilgili temel olgulan
karsilastirabilecek,

- Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi icin gerekli politika ve uygulamalar
sorgulayabilecektir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “Video izleyelim: Fark Yaratanlar”(5 dk) Siire: 5+5+5 Dakika

- Ogrencilerinize bu derste “Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Kadin” konusunu sorgula-
nacadi belirtilir.

- Ilk etkinlik olarak “Fark Yaratanlar: Senem Giil” videosundan bir Italyan parlamenterin
bebedi ile parlamentoya gelisi ile ilgili ilk béliimt (1.19 dakikalik) izletilir. Video durdu-
rulur. Ogrencilere asagidaki sorular yéneltilir:

- Videoda sizi etkileyen ne oldu?

- Italyan parlamenter Licia Ronzulli'nin toplantiya bebegiyle gelmesinin nedeni ne ola-
bilir?

- Italyan parlamenter hangi konularda taleplerini dile getirmistir?

Beyin Firtinasi Yapalim (5 dk)

Paylasimlarin ardindan égrencilere Tiirkiye’de kadin haklan ile ilgili hangi sorunlarn
gozlemledikleri sorulur ve beyin firtinas1 yéntemi ile 8grencilerden gelen yanitlar bir
kartona ya da tahta kdgidina (flipchart) yazilir. Bu yéntemde éJrencilerden gelen tiim
yanitlarin dogru ya da yanlis olarak yargilamadan kabul edilmesi gerekmektedir.

Gériig Geligtirelim (5 dk.)

- Videonun ikinci béliimii (1.20-2.41) izletilir.

- Ogrencilerden Tiirkiye’de kadinlarin egitim, saglik, calisma hayati ve siyasete katilim
durumu ile siddet sorunu hakkinda diisiinmeleri ve gériiglerini yapigkanli kagitlara
yazmalari istenir. Ogrencilere bu alanlardan biri ya da daha fazlasi hakkinda gériis yaz-
abilecekleri séylenir. Farkli alanlarda gériiglerini yazarlarsa ayri yapiskanh kagitlar kul-
lanmalan gerektigi belirtilir.

- Duvara tizerine egitim, saglik, calisma hayat, siyasete katilim ve siddet yazih tahta
kagitlan asilir.

- Ogrencilerden gériislerini yazdiklar yapiskanl kdgitlar, duvara asilan tahta kagidin-
da uygun béliime yapistirmalari istenir.
Etkinlik 2: “Ornek Olay Caligmas1” Siire 15 Dakika

Bu etkinlikte éJrenciler, baz1 érnek olaylar inceleyecek ve verilecek yénerge dogrul-
tusunda ellerindeki kartlardaki sorunlara ¢éziim arayacaklardir. Etkinlikte, dgrenciler
sinifinizin mevecuduna gére ikili/ticli/dértli gruplar halinde calisma yapacaktir. Bazi
dgrenciler ise danismanlik yapacaktir. Kiiciik gruplardaki égrenciler érnek olaylar in-
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celeyerek sorunlara ¢dziim ararken danismanlik yapacak égrencilerden bilgi ve belge
destegi isteyebilecektir. Danisman 6grenciler (hukukeu, tarih¢i, milletvekili, gazeteci
vb.) ise onlara verdiginiz belgeleri inceleyecek, kendilerine bagvuran gruplara dogru
belgeye ulagsma konusunda yardimer olacaktir. Ornek olay inceleme ¢aligsmalari sonun-
da her grup kendi ¢alismasini biiytik grupla sézlii olarak paylasacaktir.

Oneri 1: 15 dakikalik siireyi verimli kullanabilmeleri i¢in érnek olay inceleme caligmasi
yapan 8Jrenciler 3-5 dakika érnek olay1 okuma ve anlama, 5-7 dakika tartisma ve ¢éziim
metni hazirlamaya ayirmalari icin yénlendirilebilir.

Oneri 2: Sinifin yapisina gére, danigman égrenci uygulamasi yerine bilgi iceren metin-
ler simifin duvarlarina birbirinden uzak sekilde asilabilir. Bu durumda érnek olay in-
celemesi yapan dgrenciler, gruplarinda olay1 inceledikten sonra ayaga kalkar, sinifta
dolasarak inceledikleri sorunla ilgili metni ararlar ve bulduklarinda onu alarak ¢éziim-
lerini yazabilirler.

- Gruplar olusturulur. Ogrencilere etkinlik yénergesi agiklanir. Gruplarin her birine bir
drnek olay karti, bir bog A4 kagit verilir. Danigsman &grencilere ilgili belge metinleri
verilir ve etkinlik baglatilir.

- Ornek olay inceleme calismalar tamamlandiginda sdzlii paylasim asamasina gecilir.
Her grubun érnek olay1 ve ¢éziim yolunu simiftaki diger arkadaslariyla sézlii olarak pay-
lasmalar saglanir. Paylagimlarin sonunda her grubun érnek olay kart1 ve ¢éziim éneril-
eri kartona yapistirilir.

Degerlendirme
Siire 10 dakika

Etkinlik 1: Video g6sterimi

- Ogrencilere “Animasyon: Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kadin”  baglikli video
izletilir.

- Ogrencilere daha énce kiiciik yapiskanl kdgitlara yazdiklar notlara ilave etmek iste-
dikleri yeni gériigler olup olmadii sorulur. Gériis belirtmek isteyenler, gériislerini
yazmalari, tahta kddidina yapistirmalar konusunda yénlendirilir.

Kapanis etkinligi olarak ““Fark Yaratanlar: Senem Giil” videosunun son béliimii (2.43-

5.24) izletilir.
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Ekler
EK 1 - Ornek olay inceleme kartlar

Ornek Olay 1:

Ayse, 16 yagindadir ve 6. siniftan sonra okula devam edememistir. Ayse, ailesi tarafindan
istemedigi biriyle nisanlanmaya zorlanmistir ve digiin hazirliklann devam etmektedir.
Daha énce baz1 arkadaslarindan bazilarinin basina gelen seyin kendi basina geldigini
gbérmesi onu tizmektedir. Ayse, bu yasta evlenmek yerine eJitim hayatina devam etmeyi
her seyden ¢ok istemektedir.

Sorular:

1. Ayse’nin yasadidi sorunlar nelerdir?

2. Ulkemizdeki Ayse ve onun durumdaki kisilerin yasadiklar sorunlarin ¢éziilebilmesi
icin hangi yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir?

3. Ayse’nin sorunlarinin ¢éziilebilmesi icin toplumsal yasamda ne tiir énlemler alinabilir?

Ornek Olay 2:

43 yasindaki Sultan, esinden siddet gérdiiJii icin bosanma davas: agmistir. Sultan ¢
cocugu ile babasinin evine tasinmisgtir. Bir yandan babasinin “Kadinin yeri kocasinin
yanidir” seklindeki séylemleri ile diger yandan da esinin tehditleri ile kars1 karsiya bir
yasam silirdiirmektedir. Sultan ¢ocuklaryla giivenli bir yasama adim atmak ve onlarin
gecimini saglayabilecedi bir hayat kurmay: istemektedir.

Sorular:

1. Sultan’in yasadi sorunlar nelerdir?

2. Ulkemizdeki Sultan ve onun durumdaki kisilerin yasadiklar sorunlarin ¢éziilebilmesi
icin hangi yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir?

3. Sultan’in sorunlarinin ¢éziilebilmesi i¢in toplumsal yasamda ne tiir 6nlemler alinabilir?

Ornek Olay 3:

Suna, 34 yasinda, {iniversite mezunu ve bir sirkette orta diizey yoneticidir. Isinde
caligkan, disiplinli ve basarili olan Suna, ayni konumdaki erkek meslektaglarindan % 20
daha az maas almaktadir. Suna ti¢ ay énce hamile oldugunu éJrenmis ve bu durumu
amiri ile paylagsmistir. Bir stire sonra amiri Suna’ya calistigi birimin ekonomik gerekcel-
erle kapatilacagini ve kendine yeni bir is aramasini sdyleyerek isten ¢ikarmigtir.
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Sorular:

1. Suna’nin yasadid1 sorunlar nelerdir?

2. Ulkemizdeki Suna ve onun durumdaki kisilerin yasadiklari sorunlarin ¢éziilebilmesi
icin hangi yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir?

3. Suna’nin sorunlarinin ¢éziilebilmesi icin toplumsal yasamda ne tiir énlemler alinabilir?

Ornek Olay 4:

Zeliha, 50 yagindadir ve bir {iniversitede &gretim gérevlisidir. 15 yildir siyasetle ilg-
ilenen Zeliha bir siyasi partiden aldid teklifle tiniversitedeki gérevinden ayrilmig ve
aktif olarak siyasete atilmigtir. Zeliha'min arkadas gevresinde bu duruma sasiranlar
olmus, bazi tanidiklar: “Bu iilkede kadin siyasetc¢inin isi zor!” diyerek onu vazgegirmeye
calismistir. Zamanla Zeliha, parti icinde takdir toplamis, yaklagan milletvekili secim-
lerinde Istanbul’da birinci siradan aday gdsterilmesine kesin gézle bakilmigtir. Ancak
beklenen olmamus, parti ydneticileri Zeliha’y: milletvekili secilebilecedi bir siraya degil,
7. siraya yerlestirilmistir. Milletvekili olamayan Zeliha, bir stire sonra da parti i¢cinde
daha pasif gérevlere yénlendirilmistir.

Sorular:

1. Zeliha’nin yasadi: sorunlar nelerdir?

2. Ulkemizdeki Zeliha ve onun durumdaki kisilerin yasadiklar: sorunlarin ¢éziilebilmesi
icin hangi yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir?

3. Zeliha’nin sorunlarinin ¢dziilebilmesi i¢cin toplumsal yasamda ne tiir dnlemler
alinabilir?

Ornek Olay 5:

Metin ve Leyla 30’lu yaglarin baginda evli bir ¢ifttir. Metin, bir lisede gretmen, Leyla ise
bir sirkette miidiirdiir. Metin ve Leyla'nin bir y1l énce bir kiz cocuklar: olmustur. Leyla,
bebegdin dogumundan sonra ticretli yasal izin siiresi bitince is hayatina geri dénmtistiir.
Metin ise, “Arkadaslarimdan duymustum. Yeni yasal diizenlemeler biz babalara da baz
haklar taniyor olmali!” diyerek bebegin bakimi icin yasal izin alip alamayacagini aragtir-
maya baglamigtir. Metin’in bu tutumu aile ¢evresinde, “Cocugun bakim: annenin igidir!”
seklinde ifadelerle yadirganmustir.

Sorular:

1. Metin ve Leyla’nin yasadiklar sorun nedir?

2. Metin’in arastirdigi konu hakkinda tilkemizde hangi yasal diizenlemeler gerceklestir-
ilmistir?

3. Metin ve Leyla’nin yagadiklar sorunun ¢éziilebilmesi i¢in toplumsal yagamda ne tiir
dnlemler alinabilir?
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EK 2 - Danigman Metinleri

AVRUPA’DA KADIN ERKEK ESITLiGi

1. Yasal Diizenlemeler
¥il -Balge Geligmeler

¢t Ije Eqit Doret licesi;
Ayni iyl yapan kbdwlaria erkeklers aym Goretin Sdenmesi ikoesi kabol edild

1957 Rama
Antlagmat

1957-Amsterdam Egt Deferdeki lpe Egit Ucret [kesi:

Antlagmas Kachnfara ereeiclerin farkli i5 kollannda yodunizgmas nedeniyle olugen voret farklannin
kapanimas ve daha faza kadinin i glcine katihmin saflamak hedeflendi

LHTE W SONNES - bgici pivasanndaki kadinlar ve epithifin sadf

Cogith direktiflar Ise bagvurma, calyma kogullan, terfi, sowyal glvenlik,; anneddin korummas (le ebevweyn
izni gl kenulan dazenlemeler yapdmagr

Amsterdam 2.madde, 3. Madde, 13. madde : Kadin-erkek epitlifinin geligtinimesi, ejtsziikiann yok

Antlagmasina ek ediimesi, farkl ayramailik tirleriyle micaceleye iliskin hikimier igermektedir

hidkiamler

Lizbon Antlaymas Kadin erlekc egitlidinin bitin plan, program ve paliticalara dihil edilmesinin bir

yiredrnl 0k oldulju balirtimigtir,

AB Temel Haklar Sartn 23 madde: Toplumsal cirshyet efitligi girmnce altina shnan temed bir haktir

2007 Toplurnsal Cinsiyet Extigi lgin Avrupa Enstitish kunilmustu
20L0-AVTUDS 2010-2015 Toplemsal Cinsiyet Egithifi Strateji Belgesi kabul ediimigtir.
Komipponu Kadin

Sart

2. Biitiin Plan, Program ve Politikalara iliskin Kararlarin Alinmas Siirecine
Toplumsal Cinsiyet Bakig A¢isinin Dahil Edilmesi
KADIN ERKEK ESITLiGI iCiN BAZI ¢OZUM ONERILERI - AVRUPA

1. Ebeveynler icin yari zamanh iglerde istihdam olanaklarinin olusturulmasi
(Her iki cins icin de gecerli olmak iizere)

2. Cocuklarin bakimi icin ucuz ve kaliteli kreglerin olusturulmasi
3. Kadin ve erkeklerin daha fazla yogunlastign sektorlerle ilgili algilarin degistir-

ilebilmesi i¢in tegvikler yapilmasi (Kadinlarin bilgisayar bilimi alani, erkeklerin
kreglerde 6gretmenlik alanina yénlendirilmesi gibi - Almanya)
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4. Kadinlarin siyasete katilimi icin dengeli secim listeleri olugturmak (Polonya ve
ispanya)

5. Kadinlarin girketlerin iist yonetimlerinde yer alabilmeleri i¢in kotalar belirlen-
mesi (Norveg)

KADIN ERKEK ESITLiGI iCiN BAZI C&ZUM ONERILERI - TURKIYE

1. Tiirk Medeni Kanunu (2002)

Yasada kadinlarin toplumsal yasamda edindikleri yerleri, evlilik yasamindaki konum-
larin1 aradan gegen 76 yillik siirec icerisindeki sosyal ve ekonomik durumlar, uluslar-
arasi alandaki gelismeleri ve Tiirkiye’'nin de taraf oldugu anlagmalar géz éniinde tut-
arak kadin-erkek esitligini zedeleyen hiikiimleri yiiriirlitkten kaldirmistir.

Medeni Kanun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gézeten, cinsiyet ayrimeiligina son
veren, kadinlan aile ve toplum icerisinde erkekler ile esit kilan, kadin emegini deJerlen-
diren bir diizenlemedir.

Evlenme yasi, yasal yerlesim yeri, aile reisligi, bogsanma davalari, aile konutu ve konut
esyasl, yasal mal rejimi, velayet, vesayet, emegin degerlendirilmesi, miilkiyet, miras ve
cocuk haklan konularinda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar aras1 sézlesmelerde dikkate
alinarak, kadin-erkek esitliginin saglanmas: yolunda kéklii degisiklikler gerceklestir-
ilmistir.

Degisikliklerden bazilar:

- Yeni Medeni Kanun ile “aile reisi kocadir” ibaresi degistirilerek “evlilik birligini egler
beraber yénetirler” ibaresi getirilmistir.

- Eski Medeni Kanuna gére evin ve ¢ocuklarin gecimi kocaya ait iken, Yeni Medeni
Kanunda, “Esler birligin giderlerine gticleri oraninda emek ve malvarliklaryla birlikte
katilirlar” seklinde diizenleme yapilmistir.

- Yeni Kanun ile evlenme yas1 kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmis ve 18 yagini
doldurma sart1 getirilmistir. Ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek énemli bir se-
beple 17 yasindan giin alan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.

2. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (2012)
Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bi-
reylerinin ve tek tarafli 1srarh takip magduru olan kisilerin korunmas: ve bu kisilere
yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligskin kanundur.
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Getirdigi Baz1 Diizenlemeler:

- Kanun kapsamindaki kisinin kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢cocuklara, bulun-
dugu yerde veya basgka bir yerde uygun barinma yeri saglanmas:.

- Gegici maddi yardim yapilmas.

- Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti ver-
ilmesi.

- Hayatl tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen gegici koru-
ma altina alinmasi.

3. Tiirk is Kanunu (2003)

Kanunun “Esitlik” baslikli 5. maddesinde is iliskisinde cinsiyet, dil, irk, din, siyasi
diistince vs. dayali ayrimin yapilamayacagi belirtilmistir.

Is iliskisinde, igverenin iscilerine esit davranma zorunlulugunu iceren bu diizenleme
cinsiyet ayrimciliginin énlenmesinde énemli bir gelismedir.

Is Yasasy, ayni ya da esit degerde bir is icin cinsiyet ya da gebelik nedeniyle farkl: ticret
diizenlemesi yapilamayacadiny, is akdinin bu sebeplerle sonlandirilamayacagini diizen-
lemektedir.

4. T.C. Anayasasi1 10. Madde
“Herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebe-
ple ayrim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.”

Bu maddeye, 07.05.2004 tarihli 5170 sayil Yasanin 1. maddesi Ile eklenen ctimleye gére
ise; “Kadin-erkek esit haklara sahiptir, Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamak-
la yiikiimliidiir” hitkmii getirilmistir.

12 Eyliil 2010 tarihli yeni Anayasasi ile kapsami genisletilen 10/3 madde; pozitif
ayrimecilik olgusunu su sekilde ifade edilmistir: “Kadinlar, cocuklar, yaglhlar ve engellil-
er gibi 6zel surette korunmay: gerektiren kimseler icin alinan tedbirler, esitlik ilkesine
aykin olarak yorumlanamaz.”

5. Egitim Hakkinin Kullanilmasina Dair

- Zorunlu 12 yillik egitim uygulamas:

- Kaymakamlik, valilik ve muhtarliklarin okullarla isbirligi icinde okula génderilmeyen
cocuklarla ilgili yaptiklar calismalar

- Sivil toplum érgiitlerinin resmi kurumlarla birlikte yiirtttiigii kampanyalar

- Yetigkinlere yénelik okuma-yazma programlari, yaygin egitim birimleri

- Okula génderilmeyen ¢ocuklarin ailelerine y&nelik yasal yaptinmlar uygulanmas:
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3.5 AB ve Medya

Esra Arsan

I. Avrupa Birligi Iletisim alan1 deyince ne anliyoruz?

Tletisim cagini yasadigimiz 2000’li yillarda, tilkelerin ekonomik ve toplumsal alanlarda-
ki durumlarinin géstergeleri, iletisim ve kitle iletisim teknolojisine olan hakimiyetleri-
yle belirlenmektedir. Iletigim politikalar: da tilke imajinin saptanmasinda ve amaclara
ulasmada bir iilkenin ekonomi politikass, siyasi politikasi veya askeri politikasi gibi belir-
lenmektedir. Bu dogrultuda, sadece iilkelerin degil, uluslararasi veya ulusétesi érgiitler-
in de iletisim politikalar olusturulmaktadir. Tipk: tek tek iilkelerin iletisim politikalar
olusturmaktaki amagclan gibi, érgiitler de, iletisim politikalarini érgiitiin varolusunun
ve devaminin desteklenmesi {izerine kurmaktadirlar. Tiirkiye'nin hem siyasi hem de
iletisim giindeminde uzunca bir siiredir varolan Avrupa Birligi de iletigim politikasin,
birligin ve tiye iilkelerin yararina calisacak sekilde diizenlemistir.?®

1987 yilinda medya ve iletisim konulan hiikiimetler arasi ¢alisma programinda ayrn
bir alan olarak diizenlenmistir. Avrupa capinda gérsel-isitsel politikanin olusturulma-
va calisildign bu dénemde, Avrupali kimligini olugsturma ve tanimlama yolunda me-
dya politikalan tiretilmeye caligilmistir. AB Komisyonu, baglangicta “Ortak bir Avru-
pa kiiltiirii yaratma” politikasini benimsemistir. Ancak, AB iiyesi iilkelerin birbirinden
farkli medya titketim aligkanliklar nedeniyle, “ortak Avrupa kiiltiiriini” tanimlamaktan
kaynaklanan bazi zorluklar ¢ikmigtir. Daha sonralar bu politika “Avrupa’daki kiiltiirel
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cesitliligi” korumaya dogru evrilmistir. Avrupa halklarinin dil farklhiliklar1 ve medya
izleme tercihlerindeki farkliliklar, ortak Avrupa medya kiiltiiriiniin tamimlanmasini
zorlagtirmistir. Ornedin, Fransa’da sinema kiiltiirii hakimdir. Britanya’da ise insanlar
televizyon dizilerine diigkiindiir. italya’da ise televizyonda yayinlanan spor karsilagma-
lan cok izlenmektedir. Biitiin bu farkli medya tiiketim aligkanliklar nedeniyle, Avrupa
capinda ortak bir medya kiiltiirii oldugunu séylemek zordur. Nitekim, Avrupa Birligi
medya diizenlemeleri, dzellikle 1990’lardan sonra kiiltiir agirlikli politikadan ekonomi
merkezli bir politikaya politikaya kaymistir. Ekonomi merkezli bu yeni medya politikasz,
kiiltiir endiistrisini baz alan bir Avrupa pazan kurarak, ABD’li ve Japon medya devleri
ile rekabet etme hedefini gtitmektedir.?” Avrupa Birligi’nin kiiltiirden ekonomiye dogru
yonelen iletisim politikas1 sonucunda, bazi arastirmacilar kiiresel endiistriyel rekabet
kaygilariyla pazar yénelimli yeniden diizenleme vizyonunun yayinciligin sirketlesmesi-
ni getirdigini, bunun ise Avrupa’nin demokratik gelenedi ile, kamusal alan, yurttaghk ve
kamu hizmetiyle anlayislariyla tamamen ¢elistigini savunurlar.?®

A. Avrupa’da Medya Finansman

Avrupa capinda medya sahipliginde ikili bir yap1 gézlenmektedir:
a) Kamu Hizmeti Yayincihn

b) Ticari Sahiplik

Bugiin, 21. yizyihin bagsindan geriye bakildiginda, Avrupa’daki televizyon yayincihig
eskiye oranla cok degisiktir. Eskiden neredeyse biitiin Avrupa’da (Ingiltere, Italya ve
Litksemburg hari¢) sadece kamu hizmeti yayincilig: varken, bugiin ise neredeyse hicbir
iilkede kamu hizmeti yayincilign kalmamis, ya da ézel miilkiyet medyas1 yaninda cok
kiictilmiigtiir.

Medya sahipliginin diizenlenmesine iligkin tartismalar 1984 y1linda bagladi. Avrupa Par-
lementosu’nda Britanya ve Italya milletvekilleri medya pazarlarinin serbestlesmesinin
yetersiz ulusal yasal diizenleme ile birleserek basin ve televizyon pazarlarinda yogun-
lasmaya yol actigindan sikayet ediyordu. Avrupa Konseyi'nin 1988 ve 1989 yillarinda-
ki aciklamalarinda, kiiltiirel farkliligin énemini vurgulayan pek cok ifadeye rastlamak
miimkiindiir. Ancak, yine de Avrupa medya sahipligi alaninda Avustralya asilli Rupert
Murdoch ve Italyan Silvio Berlusconi gibi medya sahiplerinin yogunlasmas: engellen-
ememistir.

Giiniimiizde ticarilesme, Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan iletisim politika-
larinin en &nemli temeli olarak kabul edilmis durumdadir? Ticarilesmenin politika
tartismalarinin merkezine kaymas, iletisim sistemleri {izerindeki sirket kontrolii icin
biiyiik bir kazanim ancak kamu cikari icin yayin yapan kurumlar acisindan bir kayiptir.
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Kamu hizmeti yayincilarinin daha saldirgan bir ticari ortamda hayatta kalabilmek
icin verdikleri miicadele, belki de Avrupa’da medyanin “ticarilesme”sinin en énemli
dzelligidir. Yayinciligin hem devletten hem de piyasadan ayrigmis, cesitli ve ulusal izley-
iciye genisicerikli ve yiiksek standartta bir program yelpazesi sunma amaci giiden kamu
hizmeti anlayisi, 6zellikle 1980’lere kadar Avrupa medyasinin temel ézelligi olmustur.

B. AB’de TV Yayincilia

AB’de televizyon yayinciligina baktiimizda, 1980’lere kadar ciddi bir diizenleme ol-
madigini gérmekteyiz. 1990’larda ise “multimedya”, “enformasyon toplumu”, “teknolojik
degisim”, “network”, “enformasyon otoyolu” gibi kavramlarin AB s&ylemlerinde siklikla
yer almaya basladii gériilmektedir. Yeni medya teknolojilerinin dogusu AB diizleminde
yeni bir iletisim politikasin1 gerekli kilmistir. Avrupa’da medya sahipliginde gézlenen
hizli degisim ve Internet’in hizla yayilmasi da durumun aciliyetini kériiklemistir.3° AB'de
1990’larn ikinei yarisindan itibaren enformasyon toplumu olgusunun altyapisindan zi-
yade toplumsal boyutlarina agirlik verilmesi énem kazanmistir. Ozellikle 23-24 Mart
2000 tarihlerinde Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi'nin Sonug Bildirgesi'ne gére, bir
“Avrupa Modeli Enformasyon Toplumu”nun tamimlanmasi énerilmigtir.®

1989’da yayinlanan “Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi” metni, AB’nin ilk televizyon
yoénetmelidi olarak kabul edilmektedir. Bu yénetmelik, TV yayinciliginda ulusal sinir-
larin kaldinlarak tek bir pazarda program akisini éngérmekteydi. 1997°de Sinir Tani-
mayan Televizyon Direktifi giincellenmis ve dijital yayinlar, TV’den satig-alig-veris ve
sponsorluk konularinda eklemeler yapilmistir. Gazetecilik alaninda da, haberlerde farkl:
gorislere yer verme, siddet, pornografi ve azinliklarin korunmasi gibi konularda koru-
maci1 eklemeler yapilmistir. En énemlisi de, AB {iyesi tilkelerde {iretilen programlarin
yayimlanmasi icin getirilen kotalarin kabul edilmesidir. Tiirkiye, Sinir Tanimayan Tele-
vizyon Direktifine uymay kabul etmisgtir.®

APB’nin kiltiirel iirtinler ile ilgili diizenlemelerine baktigimizda énceleri “ortak bir Avru-
pa kiiltiiri yaratmak” diisiincesinin oldugunu gériiriz. Sonralar bu diistince “Avru-
pa’nin kiiltiirel farkliliklarimin iiretilen programlarda yansitilmas1” olarak diizenlen-
mistir.33 Avrupa kiiltiiri yaratmak diisiincesinin altinda yatan ana etken, tiim diinyada
varolan ABD’nin kiiltiirel hegemonyasina kars: bir girisimde bulunmaktir. Bu yoldaki
en énemli girisimlerden biri, AB'nin MEDIA programidir. Bu program, Avrupa ¢apinda
gorsel ve isitsel tirtinlerin {iretimini ve dagitimini tegvik etmek amaciyla kurulmustur.
MEDIA programi, 6zellikle Avrupa film dagitim sirketlerini desteklemekte ve {iriin-
lerin topluluk icinde &zgiirce dolasimini saglamaktadir®* Yine gérsel isitsel medya
iriinlerini desteklemek amaciyla olusturulan bir diger program da EUREKA’dir. Bu
program da HPTV’nin ¢ikisini takvime baglayan triinlerin {iretilmesini desteklemek
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icin kurulmustur. Avrupa ¢apinda uzun metrajhi film tiretimi ve dagitimini desteklemek
amaciyla olusturulan Euroimaj ise, AB diizeyinde prodiiksiyonlara (Tiirk yapimcilar
da dahil) sagladigi mali destek ile &ne cikan bir dijer programdir. Korunmac: Avru-
pa programcilidi, 1980’lerden beri AB diizeyinde tartisma konusudur. Mesela Fransiz
htikiimeti, Avrupa yapimi programlar icin televizyonlarda % 60’lik bir kota uygulamas:
getirilmesini talep etmis ve &zellikle ABD’den ithal edilen programlarin sinirlandinil-
masini istemistir. Ticari yayincilar direktifi desteklemistir. Danimarka gibi kiiciik tilkel-
erin yayincilan ve hiikiimetleri kiilttirel kimliklerin yok olacagdi endisesini dile getirdil-
er. Almanya, Komisyonun yayincilik meseleleri {izerindeki yetkisinin sorgulanmasini
istedi. En cok tartigilan sey kota uygulamasiydi. ABD ile rekabeti arttirmak i¢in Avrupa
tirtinlerine belli bir kota ayrilmas: tartismaya yol acti. Bir tarafta AB'nin liberal, dene-
timden arindirilmis Pazar anlayis ile diger yandan bu ulusales, kota yanlis1 yaklagim-
lar kargisinda ABD’li yapimcilar tepki vermis ve bunun GATT? anlagsmalarina aykir
oldugunu &ne siirmiiglerdir. Ancak, “Television without frontiers”in éngérdiigi kota
sistemi, giiniimiize kadar biraz degistirilerek de olsa islemeye devam etmistir.

APB’nin Avrupa capinda pan-Avrupa TV kanallar1 kurma cabalan da ne yazik ki ¢cok
basarili olmamistir. AB komisyonunun Avrupa Yayincilar Birligi (EBU)® ile birlikte ku-
rulusunu destekledigi iki TV kanalindan Eurikon, 1982’de, Europa TV ise 1985'te kuru-
luslarindan ¢ok kisa bir stire sonra kapanmislardir. Bu iki kanalin yasamamasina neden
olarak, Avrupali izleyicilerin ulusal TV kanallarina olan bagliliklar ve ortak bir dilin (bu
kanallarda agirlikl olarak Ingilizce ve Fransizea yayin yapilmaktayds) olmayis: gosterilm-
istir. Ama daha ileriki yillarda, 1989’da Sky TV ve EBU tarafindan kurulan Eurosport ve
1993’te yine AB Parlamentosunun destedi ile kurulan Euronews® ise, tutulmus ve izlen-
meye devam etmislerdir. Ayrica, AB'nin mali destek ve cabalari ile mesela Ingiltere’deki
Channel 4 gibi kiiltiirel icerikli programlar yayimlayan kanallar ortaya ¢ikmigtir.#®

AB’de Avrupa kiiltiiriine destek veren medya programlari:

MEPIA Programi (Measures to Encourage the Development of an
ABdlov1sual Industry). Avrupa capinda gérsel isitsel tiretim, dagitim
Egi;rll:le;/e ﬁvnalns?l (V:lestek isin 1987'de kuruldu. Sinirlararas )i§birli§;i \)/e
P soguleu ugu tesvik eder. Kiiciik ve orta 6lcekli sirketlere finansal
estek verir. 500 milyon dolardan fazla biitcesi vardir.2013 den sonra bu

programin yerine daha genis hedefler iceren “Creati 7
e e ceren “Creative Europe” fon program
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C. 1994 Sonrasinda Avrupa Capinda iletigim Politikalar:

1994 yilinda uydu haberlesmesi ile radyo ve televizyon yayinlar hizmetleri, 1996°da
ise kablolu televizyon aglar ve mobil haberlesmeyi kapsayacak bicimde genisletilm-
istir.3® Ekonomik biiytime ve istihdam yaratmay: hedefleyen “bilgi toplumu” kavrami
ise, 1994 yilindan itibaren giderek énem kazanmaya baslamistir. Bu tarihten itibar-
en, multimedyanin gelisimi amaciyla haberlesme yapilarinin genel anlamda liberal-
izasyonuna da adirlik verilmistir. 1995 yilinda bu alanda liberalizasyon stirecinin, sesli
haberlesme cihazlari hizmetlerinde izlenen dogrultuda ilerlemesi kararlastirilmistir.

Gercek anlamda bir Avrupa haberlesme pazarinin olugsmasini kolaylagtirmak amaciy-
la cesitli girisimlerde bulunulmustur. Mobil ve uydu haberlesme standartlarinin
uyumlastirilmas: ile dijital ag entegre hizmetleri girisimler arasindadir. Bunun yam
sira topluluk, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Yatinm Bankas: vasitasiy-
la bilgi teknolojileri ile Trans-Avrupa haberlesme aglarinin olusturulmasina yénelik
arastirma programlarini da finanse eder.

II. AB iletisim alaninda diizenlemeler

A. Diizenleyici Otoritelerin Bagimsizlign ve Yetkileri

AB tarafindan kabul edilen telekomiinikasyon paketinin uygulanmasi biiyiik élciide
ulusal diizenleyici otoritelerin sorumlulugundadir. Diizenleyici otoritelerle ilgi-
li mevzuatta amag, diizenleme gérevini yerine getirme calismalarinda yer alan tim
otoritelerin tamamen bagimsiz olmalarini sadlayacak yetki ile donatilmalaridir.

B. Lisanslama

Lisanslama ile ilgili mevzuatin amaci pazara girig kosullarinda (Ornegin TV kanali sa-
hibi olmak konusunda) seffaflik ve giivenlik saglamak, telekomiinikasyon hizmetleri
sunmak icin bireysel veya genel izin vermek ve isletmelerin pazara girig ve tele-
komiinikasyon hizmeti sunmaya baslama hakini garanti altina almaktir.

C. Ara Baglant1

Bir isletmecinin diger bir isletmeci icin telekomiinikasyon sinyallerini kendi yénet-
tigi sebeke {izerinden ydénlendirmesi anlamina gelen ara baglant: ile ilgili hiikiim-
lerin iki temel hedefi bulunmaktadir: Ilk hedef, herkesin herkesle iletisimi ilkesinin
korunmasini garanti edecek kurallarin olusturulmasidir. Ikincisi ise, ara baglant: i¢in
adil orantili ve ayinm gézetmeyen kosullan saglayarak agik ve rekabetci bir pazar
olusturmaktir.
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D. Yerel Erisim

Internet erisimi saglayan piyasalarin iyilestirilmesi amaciyla yerel erisim piyasasinda
rekabetin geligtirilmesidir. Yerel erisim piyasasinda altyap1 ve erisim haklarinin liber-
allesmesi énemli bir rekabete yol agmamuistir. Bunun temel sebebi piyasaya yeni giren-
lerin yaygin sebeke altyapisina sahip olamamalar ve énceden tekel konumunda olan
operatdrlerin (Tiirkiye’de TTNet gibi) sahip bulundugu yerel erisim agina benzer bir ad
belirli bir siire icerisinde kuramamalardir.

E. Evrensel Hizmet

Evrensel hizmet cercevesinin amaci, tiim vatandaglara uygun ve kapsamli hizmet
sunulabilmesidir. Liberallesmeden &nce, bu amaca tekel haklar dagitilarak ulasilmaya
calisilmistir. Evrensel hizmete iligkin hiikiimlerin amac ise, hizmetlerin 6zgtirliket bir
ortamda devaminin saglanmasidir.

F. Mobil Hizmetler

Mobil hizmetlere iliskin cercevenin amaci, mobil hizmetlere yénelik genis bir i¢ piya-
sa yaratilmas: icin uyumlastirilmis frekans bantlarinin koordineli bicimde piyasaya
siiriilmesidir.

G. Perakende Fiyat Cetvelleri
Kullanicilara fiyatlarin belirlenmesine iliskin olarak operatérlerin herhangi bir dene-
time tabi olmadiklarini1 géstermek yoluyla tiriin ve fiyat rekabeti saglamaktir.

H. Veri Giivenligi

Veri giivenliginin amaci, elektronik haberlesme sektériinde kisisel veri gizliligi
hakkinin korunmasidir. Telekomiinikasyon sektériinde verinin korunmasina verilen
dnem, dzellikle de tiiketicilerin, haberlesme yéntemlerinin gizliligi ve biitiinselligine
duydugu giivenin korunmasi geredi kapsaminda giderek artmaktadir.

III. AB ve Gazetecilik

Avrupa’da yeni teknolojilerle birlikte medya sahipligi ve medya igerigi deJiserek yeni
kusak gazeteciler ortaya cikmistir. Gazeteciligin profesyonel temelleri ayni kalsa da,
dnemli degisiklikler olmustur. Gazetecilerin rol algilamalar degismis, izler kitlenin tale-
pleri daha énemli hale gelmistir. Bu durum, Avrupa entegrasyonu, haber kaynaklarin-
da cesitlilik, muhabirlerin stratejik konumlanmas, editér yapisinin degisimi ve haber
iceriklerini de etkilemistir.
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Avrupa diizeyinde “Avrupa gazeteciligi” baghdi altinda dersler ve programlar olugturul-
mustur. Lisans ve lisans tstii olarak verilen Avrupa gazeteciligi programlar haricinde,
merkezi Briiksel’de olan Avrupa Gazetecilik Merkezi gibi AB destekli kurumlar, Briik-
sel’de gérev yapacak gazetecilere seminerler diizenlemeye baglamiglardir.+

Avrupa entegrasyonu, ulusal medya kanallarinin gelisip farklilasmasina neden olurken,
kacinilmaz olarak haber iceriklerinin olusum stirecini de etkilemektedir. Briiksel’de her
gecen sene daha ¢ok tilkenin gazetecisi gérev yapmaya baslamakta ve kéhnelesmis,
siradanlasmis eski AB gazetecilerinin yerine yeni kusak, arastirmaci gazeteciler gelme-
ktedir. Ancak, yine de AB iiyesi {ilkelerin medyasinda “Avrupalilasma”nin izlerini bul-
mak cok zordur. Cilinkii, AB filkelerinin medyasinda yayimlanan AB’ye iliskin haber
iceriklerinde, hala ulusal hassasiyetler ve kaliplagsmis, ényargilh bakis acilar: hakimdir.

AB Komisyonunun sistematik olarak kamuoyu yoklamalar yapan birimi Eurobarom-
eter’in aragtirmalarina gére, aslinda Avrupa halki AB konusunda yeterince bilgi sahibi
degildir. Bilgi eksikligi, giiven problemini de beraberinde tasimaktadir. Cogu Avrupa
iilkesinde AB politikalarina karsi olumsuz bir bakis acisinin hadkim oldugu ve halkin
AB politikalarina desteginin giderek azaldig: son yillarda siklikla dile getirilmektedir.
Bunun en énemli kaniti olarak da AB Anayasasi icin yapilan referandum sonuclarina ve
ortak para birimi Euro’nun kullanimu ile ilgili kamuoyu yoklamalarina bakmak yetecek-
tir. Fransa’da AB Anayasas: i¢in yapilan referandumda halkin %70’inin, Hollanda’da da
%63"iniin “hay1r” demesi, iste bu giiven eksikliginin bir sonucu olarak deJerlendirilme-
ktedir. Kimi akademisyenler, Avrupa genelinde gézlenen AB politikalarina karsi durusa,
AB’nin bir tiir “elit biirokratlar demokrasisi” olarak algilanmasinin neden oldugunu
iddia etmektedirler. Ama yine de temel tartisma AB {iyeligine kars1 ¢ikis ekseninde
degildir. Nitekim, AB tiyesi iilkeler arasinda en Avrupa karsit1 basina sahip Ingiltere’de
bile, kamuoyu yoklamalari, halkin biiyiik cogunlugunun Britanya’nin AB icerisinde kal-
masini istedigini ortaya koymaktadir.®
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39 Semetko, Holli A. & Valkenburg L. (2000). “Framing European Politics: A Content Analisis of Press and
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Malzemeler

- Projeksiyon
- Flipchart

- Tahta kalemi

On Hazirhik
- Video
- Beyin firtinas1

Akis
- Bilgilendirme

Degerlendirme
- Her 8rencinin paylagimi
- Video

Internet Siteleri
- Plan icinde verilmistir.
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Ders: 3.4
Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin

Konu Aciklamas1  Siire: 2 Dakika

Tletisim cagini yasadigimiz 2000’li yillarda, iilkelerin ekonomik ve toplumsal alanlarda-
ki durumlarinin géstergeleri, iletisim ve kitle iletisim teknolojisine olan hakimiyetleri-
yle belirlenmektedir. Iletigim politikalar: da tilke imajinin saptanmasinda ve amaclara
ulagsmada bir tilkenin ekonomi politikasi, siyasi politikasi veya askeri politikasi gibi belir-
lenmektedir. Bu dogrultuda, sadece iilkelerin degil, uluslararas: veya ulusétesi érgiitler-
in de iletisim politikalar: olusturulmaktadir. Tipk: tek tek iilkelerin iletisim politikalar
olusturmaktaki amagclan gibi, érgiitler de, iletisim politikalarini érgiitiin varolugunun
ve devaminin desteklenmesi {izerine kurmaktadirlar. Tiirkiye'nin hem siyasi hem de
iletisim giindeminde uzunca bir stiredir var olan Avrupa Birligi de iletisim politikasin,
birligin ve tiye tilkelerin yararina calisacak sekilde diizenlemistir.

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- Avrupa Birligi iletisim alaninin ne oldugu,

- Avrupa’da medya sahiplerinin kimler oldugu,
- AB’de televizyon yayincilid,

- 1994 sonras1 AB iletisim politikalar,

- [letisim alaninda diizenlemeler,

- AB ve gazetecilik,

konularinda bilgi sahibi olacaklardir.
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Aktiviteler

1- Siire: 10 Dakika
a. Ogretmen kendi ciimleleriyle asagidaki bilgileri simifla paylagur.

1987 yilinda medya ve iletisim konular1 hiikiimetler aras1 ¢calisma programinda ayr bir
alan olarak diizenlenmistir. Avrupa capinda gérsel-isitsel politikanin olugturulmaya
calisildigi bu dénemde, Avrupali kimligini olugturma ve tanimlama yolunda medya poli-
tikalan tretilmeye calisgilmistir. AB Komisyonu, baslangicta “Ortak bir Avrupa kiiltiirt
yaratma” politikasini benimsemistir. Ancak, AB iiyesi iilkelerin birbirinden farkli medya
titketim aligkanliklar nedeniyle, “ortak Avrupa kiiltiirtinii” tamimlamaktan kaynaklanan
bazi zorluklar ¢cikmistir. Daha sonralar bu politika “Avrupa’daki kiiltiirel cesitliligi”
korumaya dogru evrilmistir. Avrupa halklarinin dil farkliliklar: ve medya izleme terci-
hlerindeki farkliliklar, ortak Avrupa medya kiiltiiriintin tanimlanmasin zorlagtirmigtir.

b. Ogrencilere asagida linki bulunan video izletilir. Bu videoda amag, Tiirk basinin
Avrupa Birligi ile iligkilerinin hangi 8l¢iitlere gére igledigidir.
http://digitaleurope.bilgi.edu.tr/html/video/mehmetalibirandgazeteciarastirmaciveya-
zar.html

¢. Bu videodan sonra égretmen, AB’de televizyon yayincihigiyla ilgili bilgi verir.

1989’da yayinlanan “Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi” metni, AB’nin ilk televizyon
yoénetmelidi olarak kabul edilmektedir. Bu yénetmelik, TV yayinciliginda ulusal sinir-
larin kaldirlarak tek bir pazarda program akisini éngérmekteydi. 1997’de Sinir Tani-
mayan Televizyon Direktifi giincellenmis ve dijital yayinlar, TV’den satig-alig-veris ve
sponsorluk konularinda eklemeler yapilmistir. Gazetecilik alaninda da, haberlerde farkli
gorislere yer verme, siddet, pornografi ve azinliklarin korunmasi gibi konularda koru-
maci eklemeler yapilmistir. En énemlisi de, AB {iyesi tilkelerde {iretilen programlarin
yayimlanmasi icin getirilen kotalarin kabul edilmesidir. Tiirkiye, Sinir Tanimayan Tele-
vizyon Direktifine uymay kabul etmistir.

2- Siire: 8 Dakika
a. AB’de Avrupa kiiltiirtine destek veren medya programlar hakkinda kisa bilgi verilir.

MEDIA Programi (Measures to Encourage the Development of an Audiovisual Indus-
try). Avrupa ¢capinda gorsel isitsel iiretim, dagitim, eJitim ve finansal destek i¢in 1987'de
kuruldu. Sinirlararasi igbirligi ve kiiltiirel cogulculugu tesvik eder. Kiigiik ve orta 6lcekli
sirketlere finansal destek verir. 500 milyon dolardan fazla biitcesi vardir.
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SCRIPT (European script fund): Kii¢iik tilkelerin senaryo yazarlarina destek ve egitim verir
EFDO (European Film Distribution Office): Diistik biitceli filmlerin dagitimini destekler.

EAVE (European Audovisual Enterpreneurs): Dezavantajli bélgelerde medya calisan-
larina yénelik egitimler diizenler.

SCALE (Small Countries Improve Their Audiovisual Level in Europe): Avrupa’nin
kiiltiirel farkliligini desteklemek icin kuruldu

BABEL (Broadcasting Across the Barriers of European Languages): Avrupa’da az
konusulan dillerin altyazi ve dublajina destek verir (Katalanca gibi).

EUREKA: Televizyon pazarini besleme ve biiyiitme amaciyla kuruldu.

EURIMAGES: Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa film ve televizyon program iiretimi-
ni desteklemek amaciyla kuruldu. Tiirkiye Eurimages’a Mart 1990’'da iiye oldu. Tiirki-
ye’nin Eurimages tiyeligi yerli sinema acisindan énemli sonuclar dogurdu. Bunlarin ilki,
Tiirkiye’deki sinema profesyonellerinin ikili ya da iiclii ortak yapimlar sayesinde baska
iilke sinemacilarinin pratikleri ile tanismasi, bu sinemalarin sahip oldugu teknik olanak-
lardan yararlanmasidir. Tiirk sinemasinin énceki dénemlerinde komsu iilkelerle ortak
yapimlar gerceklestirilmis, bazi yildiz oyuncularin filmleri dis pazarlara satilmisti. An-
cak, yerli sinema &zellikle uluslararasi ortak yapim acisindan gecmiste fazla bir deney-
ime sahip olamadi. 1990’dan bu yana Eurimages destekli uluslararasi ortak yapimlarin
sayisi diisiiniildiigiinde, fonun Tiirkiye’de film endiistrisinin yapim ayadi icin énemli bir
kaynak olusturdugu anlasilir. Bu arada, séz konusu dénemde, baz yerli filmler Eurim-
ages’in dagitim desteginden yararlanmis ve bazi Avrupa iilkelerinde gésterim olanagi
bulmustur.

3- Siire: 10 Dakika

a. Avrupa’da yeni teknolojilerle birlikte medya sahipligi ve medya icerigi degiserek
veni kusak gazeteciler ortaya ¢cikmistir. Gazetecilijin profesyonel temelleri ayni1 kalsa
da, d5nemli degisiklikler olmustur. Gazetecilerin rol algilamalar: degismis, izler kitlenin
talepleri daha énemli hale gelmistir. Bu durum, Avrupa entegrasyonu, haber kaynak-
larinda ¢esitlilik, muhabirlerin stratejik konumlanmasi, editér yapisinin degisimi ve
haber iceriklerini de etkilemistir.

Avrupa diizeyinde “Avrupa gazeteciligi” baghg altinda dersler ve programlar olusturul-
mustur. Lisans ve lisanstistii olarak verilen Avrupa gazetecili§i programlar: haricinde,
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merkezi Briiksel’de olan Avrupa Gazetecilik Merkezi gibi AB destekli kurumlar, Briik-
sel’de gérev yapacak gazetecilere seminerler diizenlemeye baglamiglardir.

Bu bilgi verildikten sonra asagida linki verilen video izletilir.
http://digitaleurope.bilgi.edu.tr/html/video/dr.erkansakaistanbulbilgiuniversitesi.html

4~ Siire: 10 Dakika
a. Ogrencilere, izledikleri video ile ilgili paylagimlarda bulunmalarn séylenir.

Ogrencilerden alinan yanitlar 6gretmen tarafindan bir biitiinliik icinde aktarilir.
Asagidaki ctimlelerle ders tamamlanir.

Avrupa entegrasyonu, ulusal medya kanallarinin gelisip farklilasmasina neden olurken,
kacinilmaz olarak haber iceriklerinin olusum stirecini de etkilemektedir. Briiksel’de her
gecen sene daha ¢ok tilkenin gazetecisi gérev yapmaya baslamakta ve kéhnelesmis,
siradanlasmis eski AB gazetecilerinin yerine yeni kusak, arastirmaci gazeteciler gelme-
ktedir. Ancak, yine de AB iiyesi iilkelerin medyasinda “Avrupalilasma”nin izlerini bul-
mak cok zordur. Cilinkii, AB tilkelerinin medyasinda yayimlanan AB’ye iliskin haber
iceriklerinde, hala ulusal hassasiyetler ve kaliplagsmis, ényargili bakis acilar1 hakimdir.
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3.6 Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Tiirkiye

E. Fuat Keyman

Anahtar Sézciikler: Kiiresellesme, Bolgesel Biitiinlesme, Kopenhag Kriterleri,
Kiiresellesmenin Yayginlagmasi, Tam iiyelik , Cok kiiltiirliiliik, Kiiresellesmenin
Hizlanmas;, Kiiresel Risk Toplumu

Giris

Bu béliimde, kiiresellesme siireci temelinde Avrupa Birligi biitiinlesme stirecine yak-
lasacaiz. Ve son kisimda da, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerine ve bu iligkilerin
bugiin gerekli olan yeniden-canlandirilmasi gerekliligine, kiiresellesme stiirecleri 1s1§1n-
da yaklasacaiz. Stiphesiz ki, Avrupa BirliJi, her seyden énce devletler-arasi bir bélgesel
biitiinlesme siireci ve bu biitiinlesme agirlikhi olarak kurumlar temelinde oluyor. Avru-
pa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, vb. kurumlarin
yapilarin birbirleri ile olan iligkilerini 6grenmek Avrupa Birligi biitiinlesme siirecini
anlamak icin énemli. Bu siirecin olusumunda ayni zamanda, biitiinlesme t{izerine lider-
lerin yaptiklan ¢alismalar ve gésterdikleri kararlilik da etkili oldu. Liderlerin bu ¢abalan
da olmasayds, belki AB bugiinlere gelemeyecekti.

Hi¢ unutmayalim ve asadida gérecedimiz gibi, AB, bugiine kadar diinyanin gérdigi
en kapsamli, en derin ve en basarih “bélgesel biitiinlesme” érnedi ve bu siire¢ de lid-
erler de 6nemli.

KOPENHAG KRITERLERI

Hukoaboos |

BATIMEN S N s |
KAMULY KRITERD s "
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Ama liderler kararlarin: iilkelerindeki, bélgelerindeki ve ézellikle, diinyadaki gelismele-
rden bagimsiz almiyor, kurulan kurumlar ise diinyadaki bu gelismelerden bagimsiz ku-
rulmuyorlar. Aksine, 6zellikle diinyadaki gelisme ve degisimler, liderlerin kararlarinda,
kurumlarin isleyisinde, yeni kurumlarin kurulmasi ya da ortadan kalkmasinda etkili ola-
biliyor. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, savas sonrasi kosullara gére kurulan
Birlesmis Milletler ve NATO, bugiiniin diinyasinin niteliklerine gére kendilerini reform
etmek istiyorlar.

Avrupa Birligi biitiinlesme siireci, diinyadaki tarihsel gelismelerden bagimsiz olarak
distintilemez. Ornegin AB icin atilan ilk adimlar, 1950-1989 Soguk Savas déneminde
yasanan gelismelerin etkisiyle meydana gelmistir. Bu dénemde ortaya konulan Ko-
penhag siyasi kriterleri, Soguk Savas sonras1 dénemde, Sovyetlerin etkisi altinda kalan
iilkelerinin demokrasiye gecebilmelerini saglamak icin olusturulmus bir yol haritas:
niteligindedir.

Bu béliimde, tarihte yasanan gelismeler 1s1g1nda ilk énce AB siirecini ve Tiirkiye - AB
iliskisini kiiresellesmenin de etkilerini géz éniinde bulundurarak inceleyecegiz. Son
olarak ise gliniimiiz Tiirkiye - AB iligkilerine yogunlasacagiz.

I. Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iligkileri

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda kitada kalic1 barsi saglamak ve daha giivenli bir
Avrupa diistincesiyle alt1 kurucu tilke (Bat1 Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve
Luxemburg) kémiir ve celik tiretimi ve satisiyla ilgili ortak karar ve uygulama gelistirme
karar ald1 ve 1951 yilinda kurucu alt1 iilke tarafindan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kuruldu. Ardindan 1957 yilinda AVRUPA ekonomi toplulugunun kurulmas:
ve igbirliginin artinlmas1 amaciyla Ekonomik Toplulugu (AET) ve ntikleer enerjinin
bariscil sebeplerle ve giivenli bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) kuruldu. 1965 yilinda ise bu ti¢ kurum birlestirilerek Avru-
pa Toplulugu adini ald1.1973 yilindan itibaren ise, Ingiltere, Danimarka ve Irlanda daha
sonra da Yunanistan Ispanya ve Portekiz topluluga katildi. 1981 yilinda ise bu tilkeler
arasinda tek pazar olusturma hedefiyle Avrupa Tek Senedi imzalandi. 2004 yilinda, AB
tarihindeki en biiyiik genisleme dalgas1 gerceklesti ve 10 yeni tilke (GKRY, Malta, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya)
Birlik’e katildi. AB’nin son genigleme dalgas: ise 2007 y1linda, Bulgaristan ve Roman-
ya'nin katilimiyla gerceklesti. 1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isve¢’in katilimiyla,
Avrupa Birligi'nin iiye sayis1 on bese yiikseldi ve Avrupa Para Enstitiisii kuruldu ve
ortak para birimi olarak Avro on iki iilkede kullanima girdi.
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a. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siireci

Tirkiye ise 1959’daki bagvurusuyla baglayan Giimriik birligi iiyelik siirecini Kibris so-
runu, gé¢ meselesi, 1980 darbesi nedeniyle olusan demokratiklesmeye yénelik kaygilar
ve diger cesitli sebeplerle ancak 1995'de tamamlayabildi. Sovyetlerin dagilmasi sonras:
Tiirkiye final asamasini tamamladi ve Gtimrtik Birligi'ne girdi.

Tiirkiye’'nin olasi AB tyeligi yolunda Luxemburg Toplantis1 (1997) énemli bir engel
tegkil etti. Toplantida imzalanan ortak deklarasyon Tiirkiye’nin yeterince Avrupali ol-
madigini ve siyasi ve ekonomik kriterleri heniiz tamamlamamis bir iilke oldugu belir-
tildi. Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeligine hazirlanan ve Giiney Kibris Rum Kesimi'ne de
tiyelikte &ncelik veren Birlik’in Ttrkiye’yi saf dig1 birakmasi sebebiyle Ttirkiye hiikiimeti
AB ile iligkilerini dondurdu, ancak 1999 Helsinki Toplantisi'nda ise Tiirkiye’ye diger on
iilkeyle birlikte aday tilke statiisii verildi.

2001 tarihinde ise Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde tamamlamasi gereken siyasi reformlar ka-
bul edildi. Bu reformlar 2001 yilinda Ttrkiye Anayasasi’na alindi ve bu geligsmeler Tiirki-
ye’nin Gelisme Raporu’na yansidi. 2002 yilinda Kopenhag Kriterlerinin uygulanmasi son-
ras1 tahmini olarak 2014 yilinda kabulii tizerine Tiirkiye’nin aday tilke statiisiinii kabul etti.

II. Kiiresellegen Diinya

Kiresellesme, gliniimtizde tlizerinde en cok tartisilan kavramlardan birisidir. Bunun
nedeni, diinyada son yillarda yagsanan énemli degisim ve gelismelerin tilkeleri siyasal,
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda etkilemesidir. iste bu degisim ve etkilegim siire-
cini anlamlandirabilmek i¢in kullanilan kavram, kiiresellesmedir.
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Kiiresellesme dedigimiz zaman, ézellikle 1980’lerden giintimiize devletler, ekonomiler,
kiiltiirler, hatta bireyler arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisinden séz edebiliriz. Bu
bagimlilik zaman icinde yayginlasmis, derinlesmis ve hatta hizlanmistir . Kuskusuz diin-
va tarihi icinde {ilkeler aras: siyasal, sosyal ve kiiltiirel etkilesim her zaman séz konusuy-
du ancak giiniimiizde kiiresellesmeden séz ederken, tilkeleraras: karsilikli bagimhilik
iligkilerinin cok daha yogunlagmasini ve i¢ ice gecmesini anliyoruz.

a. Kiiresellesmenin Yayginlagmasi
Kiiresellesmenin yayginlasmasiyla, diinyanin herhangi bir yerinde olan bir gelismenin,
diinyanin diger bélgelerinde de ciddi etkiler ve sonuglar yaratabildigini gériiyoruz.

Diinyanin bir bélgesinde olusan ekonomik kriz, siyasal catisma ya da terdr eylemi,
diinyanin bir baska bélgesinde de issizlik, gé¢, giivensizlik ya da istikrarsizlik sorunu
yaratiyor. [ste kiiresellesme, bu derinlesme, bu yayginlasma siirecinin yarattig etkilerin
giiclii bir sekilde hissedilmesini ve yasanmasini ifade ediyor.

Iklim degisikligi, ekonomik kriz, kus gribi gibi salgin hastaliklar ya da terdr eylemleri
gibi, dilnyanin bir bélgesinde ortaya cikan bir sorunun, diger bélgeleri de yaygin ve
derin bir sekilde etkilemesi kiiresellesmeye dair aydinlatici érneklerdir.

b. Kiiresellesmenin Hizlanmasi

Hizlanma ise, yayginlagsma ve derinlesme stirecinin ve yarattigi etkilerin, artik cok hi-
zl1 bir bicimde yasanmasi anlamina geliyor. Ornegin, Japonya'da ya da Kenya’da ya da
Sili'de yasayan bir arkadasimiza attifimiz e-postanin birkac saniye icinde kars: tarafa
ulasmasinin ya da sohbet yazilimlari sayesinde binlerce kilometre uzakliktaki insanlara,
anlik ileti génderebilmemizin de ortaya koydugu gibi, ritmi ¢cok hizli olan bir diinyada
yasiyoruz. Bu degisimlerin tilkeler tizerindeki etkileri de ¢ok hizli ve giicli oluyor.
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c. Kiiresellesmenin Etkileri

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda kiiresellesmenin hem olumlu hem de olumsuz et-
kilere sahip oldugunu séylemek mtimkiindiir. Bir yandan, ézellikle iletisim, biligim ve
ekonomi alanlarinda diinyamiz kiiciilmekte ve kiiresel bir kéye déntismektedir. Diger
vandan da kiiresellesme ile gdcg, terér, yoksulluk ya da gevre gibi énemli sorunlar tiim
diinyaya yayiliyor, gelismis iilkeler ve zengin insanlar daha zengin, az gelismis tlkel-
eri ve yoksul insanlari daha yoksul hale gelebilmektedir. Bu ydniiyle kiiresellesme,
devletleraras: iligkileri oldugu kadar giindelik yagantimizi da etkileyen bir olgu olarak
kargimiza cikiyor. Ayrica, bu siirecte, dinsel ve etnik kimlik temelli catismalar ve terérist
faaliyetler de kiiresel bir nitelik kazanmakta ve bu agidan kiiresellesme, yasadigimiz
diinyay1 zaman zaman “kiiresel bir risk toplumuna” da déniistiirebilmektedir. Bu du-
rum ise, “kiiresellesme yanlisi olanlar”, “kiiresellesmeye kuskuyla bakanlar” ve kiire-
sellesmenin olumsuzluklarina karsi miicadele ederek “kiiresellesmeyi daha insani,
adaletli ve demokratik bir yapiya déniistiirmeye calisanlar” gibi 3 farklh kiiresellesme
yaklagimini ortaya ¢ikarmaktadir.

d. Kiiresellesme - Bélgesellesme - Bélgesel Biitiinlesme

&o)
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FrEE‘
Trade
Agreement

Bélgesellesme, birbirlerine cografi olarak yakin iilkelerin girdikleri is birligi iliskileridir.
Ulkelerin, 6zellikle ekonomik alanda ve ticaret iliskilerinde kurduklar is birligi sonu-
cunda ortaya ¢ikan karsilikli yarara ve kazanca dayali bélgesel is birligi, yani bélge-
sellesme siireci, bugiin en somut olarak yasanan kiiresellesme bi¢imini yaratmistir. Bu
iilkeler ekonomik krizlere ve dalgalanmalara kars: kendi ekonomilerini korumak icin
tek baslarina hareket etmek yerine, is birligine gitmeyi tercih etmektedirler.

Kiiresellesme bugtiin bélgesellesme bicimini almistir. Bu siirecin gerceklesebilmesi icin
devletler agadida yer alan 3 igbirligi yéntemine bagvurmuslardir.
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1. Bolgesel diyalog;
2. Bélgesel ig birligi; ve
3. Bélgesel biitiinlesme.

Bu is birligi bicimleri arasindaki ortak nokta, hepsinin ekonomik alanda ve ticaret il-
igkileri gelistirme amaci tagimasidir. Aralarindaki fark ise, bu is birliginin siyasal ve
hukuksal anlamda ne kadar derin ve giiclii olduguyla ilgilidir.

Ornegin giiclii bir bolgesel is birligi modeli olan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi
(NAFTA) Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika ve Kanada arasindaki ticaret ig birligi-
ni kurmak ver gelistirmek amaciyla kurulmustur. NAFTA sadece serbest ticareti degil,
bu ticaret yapisina bagh olarak gelisen idari ve hukuksal is birligini de icermektedir.

Bélgesel biitiinlesme ise, en derin ve en giiclii is birligi bicimidir. Bu yaklagim: bugtin
Tirkiye’nin de tam tiyelik icin aday oldugu, Avrupa iilkelerinin ¢cogunu kapsayan, AB
icinde gériiyoruz. Avrupa Birligi, Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 etkilerin-
den kurtulmasin, yeni bir savas riskini énleyerek bélgesel kalkinmay1 hedefleyen bir
bolgesel is birligi projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ekonomik biitiinlesme ile baslayan AB
projesi, ileride siyasal bir biitiinlesmeyi de hedeflemektedir.

Bu yéniiyle AB’ye iiye iilkeler arasinda idari, siyasal ve hukuksal alanlarda biitiinlesmeyi
saglamak oldugu icin, gerceklestirilmesi zor ve sikintili bir bélgesel ig birligi bicimidir.
Clinki biitiin tye tilkeler ulusal sistemlerini, diger iiye iilkelerle uyumlu kilmak zorun-

daduirlar.

AB biitiinlesme siirecinde asadidaki tarihsel gelisme asamalarini yasanmastur;

1 - 1950-1990 SoJuk Savas Dénemi; savastan cok agdir zarar ve tahriple ¢ikmig Avru-
pa’nin yeniden-ingasi, hem de, Sovyetler Birliginin yayilmaci politikalarina kars1 Avru-
pa’y1 korumak ve ekonomik isbirligi yoluyla Avrupa’da barisi ve istikrar saglama teme-
linde gerceklesen AB siirecidir.

2- 1990-2001 Soguk Savag sonrasi Dénem: Bu dénemde kiiresel ekonomiye yanit
olarak siyasal ve ekonomik acidan biitiinlesme hedefi temelinde calisan bir AB
goériyoruz. Soguk savag sonrasi demokratiklesme siirecindeki Dogu Avrupa iilkeleri-
nin Kopenhag kriterleriyle birligin i¢ine ¢ekilmesi, yine biitiinlesmis bir kita Avrupa’s:
yaratma amacina ydneliktir. Bu biitiinlesme siirecine dair, Bat1 ve Dogu Almanya’nin
biitinlesmesi ve birlesmesi, sembol 6rnek olarak gésterilmektedir. Dénemin sembol
olay1 ise kuskusuz tek pazar ve tek para birimi olarak Avro’ya gegerek ekonomik biitiin-
lesmeyi tamamlamalaridir.
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3- 2001-2008-bugiin AB krizi dénemi; Bu dénemin AB’de Diinya’daki gelismelerin et-
kisiyle 2 temel durum tizerinde sekillendigini séyleyebiliriz;

(a) 11 Eyliil 2001 terdrii etkisiyle, Islam’a karsi medeniyet catismas: altinda yiiriitilen
kiiltiirel diglanmalara siiritklenmesi ve sonrasi.
(b) 2008’den bugtine derinleserek yasanan ekonomik kriz stireci.

a) AB, 11 Eyliil terdrii sonrasi olugan medeniyetler catismasi altinda, “Islam fobisi” so-
runuyla ice kapandidi sorunlu ve tartismali bir stirece girmistir. Bu siirecte AB, bir taraf-
tan ekonomik anlamda gé¢menlere ya da Tiirkiye’nin tam {iyeligine gerek duyarken,
diger taraftan olusan Islam fobisi nedeniyle, kendi icinde yer alan ¢ok kiiltiirlii ve birlik-
te yasamaya déniik anlayis krize girmistir.

b) AB, 2008'den bugiine dek devam eden, ¢ok ciddi bir ekonomik kriz sorunu yagamak-
tadir. Ozellikle Irlanda, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya’da bu ekonomik kriz en tist
seviyeye hissedilmistir. Bu anlamda AB, siyasal biitiinlesme asamasina girmek lizereyken,
ekonomik biitiinlesmesini kaybetme riskiyle karsilasmigtir. Hatta hangi tilkelerin Avro’da
kalacaklan bile ¢cok ciddi bir soru haline gelmistir. Bu dénemde cekiciligini kaybetmek
sorunuyla kargilasan AB’nin, kiiresellesen diinyanin gtivenlik ve ekonomik risklerine ve
krizlerine dogru ve etkili yanit veremedigi icin kendi icinde krize girdigini gériiyoruz.

I1I. Tiirkiye-AB iligkileri ve Kiiresellesme
Tiirkiye-AB iligkileri cografi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi derinlige sahip iligkilerdir.
Tiirkiye-AB iliskileri, karsiliklilik esasina dayanan bir “tam iiyelik yoluyla bir biitiin-

lesme iliskisi”dir. Bu iligkiler 6ziinde stratejik ortakliga dayanan, cok-boyutluy, kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik acidan katkis1 ve getirisi yiiksek nitelikli iligkilerdir.
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Kiltiirel diizeyde, Tiirkiye-AB iligkileri Avrupa kimliginin cok-kilttrlii bir yapiya
déniistiiriilmesini iceren, ama ayni zamanda da Tiirkiye modernlesmesinin de, demokra-
tik ve cogulecu bir nitelik kazanmasini talep eden iligkilerdir.

Siyasi diizeyde, Tiirkiye'nin ABnin tam {yesi olmasinmi igeren biitiinlesme siirecini
iceren iligkilerdir. Ayni zamanda da, Tiirkiye’de devletin demokratik, etkin, seffaf ve so-
rumlu olmasin talep eden iligkilerdir. Bu anlamda, Tiirkiye-AB iligkileri Tiirkiye’de dev-
let-toplum/birey iligkilerini degistiren, toplumu “haklar, zgtirlikler ve sorumluluklar”
acisindan giiclendiren, sivil hak ve ézgiirliikler alanini genisleterek, yeni bir vatandashk
anlayis1 yaratan iliskilerdir.

Ekonomik diizeydeyse, AB tilkeleri Tiirk ekonomisinin en énemli ve birincil hareket al-
anini olusturmaktadirlar. AB'nin Tiirkiye’nin ekonomik olarak biiylimesine ve kalkin-
masina katkisi cok énemlidir. Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi yatinnmlar i¢in risk fak-
tériini azaltarak ekonomik canlihida yol acabilecegi gibi ayn1 zamanda, devlet-toplum
iliskilerinin “haklar dili” temelinde diizenlenmesini icerdigi icin, Tiirkiye’nin yapisal is-
sizlik, fakirlik ve aclik ve dagilim adaletsizligi sorunlarina da ¢éziim getirebilecek nite-
liktedir. Bununla beraber Tiirkiye de AB icin ¢ok énemli bir pazardir. Tiirk ekonomisinin
canlihdi ve geng niifusuyla dinamik yapisi, Tiirkiye’yi AB iilkeleri i¢in énemli bir pazar
konumuna getirmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligini hedefleyen miizakere siirecinin 3 Ekim 2005’de baslatil-
masi karari, bugiin ve sonuclan temellinde icerdigi glivensizlige ve belirsizlige ragmen,
“Avrupa ve uluslararas: toplum icin tarihi nitelikte bir karar” olarak nitelenmesi gerek-
en bir karardi. Gercekten de yukarida vurguladigimiz gibi terérden savasa uzanan bir
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alanda 11 Eyliil sonras: diinyanin gtivenlik risklerine ve mali durgunluk ve igsizlik teme-
linde ¢cok boyutlu hareket eden kiiresel ekonomik krize, hem AB’nin, hem de Tiirkiye’nin
etkili yanit vermesi i¢cin tam tyelik miizakere siirecinin baslatilmas: tarihi bir karard.
Bununla birlikte, AB’ye iiye bazi tilkelerin Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerine basla-
masinin yeterli oldugu gériisiinde birlestigi, ancak Kopenhag kriterlerini yerine getire
dahi Tiirkiye’nin tiyeligine cok da sicak bakmadiklar: gériildii. Tiirkiye de kiiresel diinya
icinde uyguladig aktif politikanin diinya 6lcedindeki algisinin olumluya gitmesiyle, AB
siirecini yavaslatti. Bu siire¢ lizerine, her iki tarafin da ilgisi giderek azaldu.

Burada su noktanin altini ¢cizmemiz gerekiyor: AB’ye tam tiyelik miizakere siireci “bir
aday {iilkenin AB norm ve kriterlerine kendisini uyumlu hale getirme siireci” olarak
islese de, bu isleyis Tiirkiye’nin AB ile tam {iyelik miizakerelerini tanimlamak icin yeterli
olmayacaktir. Tiirkiye sadece kendisini AB normlarina uyumlu hale getirdigi icin degil,
AB icin tarihsel énemini siirdiirdiiJii stirece, miizakerelerde basarili olacak ve giiclii
bir konuma gelecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam {iyelik miizakerelerini sadece AB
kriter ve normlarina uyum siireci olarak gérmek yanilgisina diismemeliyiz. Iste tam da
bu noktada kiiresellesmenin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve AB, kiiresellesmenin
etkilerine kars: birlikte hareket etmelerinin daha dogru ve etkili sonuclar getirecegini
anladiklar1 zaman, Tiirkiye-AB iligkileri canlanacaktir.

Demokratik ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir kalkinmasini yagama geciren bir Ttrki-
ye'nin , Avrupa tarafindan énemli bir kazanc olarak algilanacagini séyleyebiliriz. Béyle
bir Tirkiye ile Avrupa, hem kendi icinde yasayan ve farkh kiilttirel kimliklere sahip gru-
plara “cok-kiiltiirlii ve kapsayici bir demokratik yapiya” sahip oldugunu gdésterecektir,
hem yaslanmis niifusuna “genc ve dinamik bir niifus destegi ” kazandiracaktir. Béylece
AB durgunluk dénemine girmis ve sorunlan gittikge kalici hale gelen ekonomik yasami-
na bir “canlanma ve dinamizm” getirebilecektir.

Ote yandan AB’nin Tiirkiye’nin tam tyeligini diisiinmesinin de dogrudan Tiirkiyenin
demokratiklesme ve siirdiirtlebilir ekonomik kalkinmadaki basarisiyla olusacagim
diistinmek de bizi yanilgiya gétiirtir. Bu yanilg: sadece, Tiirkiye’ye karsi irkcihia vara-
cak bir tarzda &n yargiyla yaklagan Avrupali siyasilerin ve kamuoyunun varhyla ilg-
ili degildir. Bu yanilg1 ayni zamanda, AB’nin bugiin icinde bulundugu kriz ortaminin
¢6zimil ve bu stirecte Avrupa’nin kendi icinde ve kiiresel diinyada nasil sekillenecegi-
yle de ilgilidir. Bu nedenle de, Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecedi, sadece Tiirkiye’nin
kendi demokratik déniisiim siirecindeki bagarisina bagh degil, Avrupa’nin gelecedinin
nasil sekillenecedine de baglidir. Bu acidan degerlendirdigimizde Tiirkiye’nin AB ile
miizakere stirecinin cok-aktérlii, cok-degiskenli ve cok-boyutlu bir yapiya sahip old-
ugunu séyleyebiliriz.
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Bu nedenlerle, Tiirkiye-AB iligkilerinde bir model ve zihniyet degisikligine gitme ger-
eksinimiz var. Bu gereksinim bu calismanin i¢inde agiklamaya ¢calistigimiz, Tiirkiye-AB
iligkilerinin “karsilikli yarar ve ortak sorun ¢ézme” model ve zihniyetiyle yeniden-can-
landirilmasini icermektedir. AB bugiin,

(a) kendisinin kurumsal ve yénetimsel gelecedi,

(b) kendisinin ekonomik gelecegi ve kiiresellesme icindeki yeri,

(c) kendisinin diinya siyasetinin sekillenmesindeki kiiresel rolij,

(d) kendisinin sinirlar i¢i ve sinirlarina komsu yerlerde var olan sorunlan ¢ézme diizeyi
ve etkisi

(e) kendisini tagiyan kimligin ve vatandasglik anlayisinin icerigi

gibi bes temel konuda ciddi bir kriz ve gelecegde kars: giivensizlik durumu yagamaktadir.
Tirkiye, tim bu alanlarda AB’ye katk: verecek bir kapasiteye sahiptir. Fakat Tiirkiye’nin
katkilar1 {izerine gelisen sdylemin inandirici olabilmesi icin demokratiklesmeye ve
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya baglihi§inin hem séylem hem de uygulama diizey-
lerinde gergekei olmas: gerekmektedir. Ttirkiye’nin Avrupa’nin sekillenmesine verecedi
katkinin inandiriciligy, Tiirkiye’nin kendi icinde demokratiklesme-ekonomik kalkinma
boyutundaki, ézellikle uygulama diizeyinde gésterdigi basariyla gerceklesebilir ve in-
andiric1 olur. Ve béylece, “karsilikli yarar ve ortak karar verme igbirligi anlayis1” icinde
Tirkiye-AB iligkileri olumlu ve giiven iceren bir karsilikl iliski duygusuna déniistiriile-
bilir. Unutmayalim ki, Tiirkiye-AB iligkileri tarihsel, cografi, kurumsal, ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel olarak sistem-kurucu ve sistem-déniistiiriicii niteliktedir. Tiirkiye’nin tam
iyeligi hem Avrupa’ya hem diinyaya hem de Tiirkiye’nin kendisine ve gelecegine katki
saglayacaktir.
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Boéliim 3:
Yurttaglarin Avrupasi

Siire: 40 Dakika

Malzemeler

- Projeksiyon
- Flipchart

- Tahta kalemi

On Hazirhik
- Video
- Beyin firtinas1

Akis
- Bilgilendirme

Degerlendirme
- Her 8rencinin paylagimi
- video

Internet Siteleri
- Plan icinde verilmistir.
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Ders: 3.6
Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Tiirkiye

Konu Aciklamas1  Siire: 2 Dakika

Bu makalede, kiiresellesme siireci temelinde Avrupa Birligi biitiinlesme siirecine yak-
lasacagiz. Bu siireci incelerken tarihsel gelismeler ve etkilerine deginilecektir. Ve son
kisimda da, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerine ve bu iligkilerin bugiin gerekli olan
yeniden-canlandirilmasi gerekliligine, kiiresellesme siirecleri 151§1nda yaklasacaiz.

Kazanimlar

Ogrencilerin bu dersin ardindan;

- Kiiresellesme kavramina,

- Tiirkiye’nin AB tiyelik siireci ve bu siirecin basta Avrupa olmak iizere diJer tilkelerdeki
yansimalarina

- Kiiresellesmenin bélgesel biitiinlesme &lgceginde nasil sekillendigine,

- Tirkiye’nin kiiresellesmeye verdigi yanitlarin neler olduguna dair bilgi edinecektir.
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Aktiviteler

Etkinlik 1 - “ ELIMDEKI DUNYA” Siire: 5 Dakika

- Ogrenciler sinifa gelmeden dnce siralarinin altina secilen 5 tilkenin adinin yazili old-
ugu kiictik renkli kartonlar: yapistirihir. (her tilke adi 4 adet konulmalidir))

- Ogrencilere Kiiresellesme olgusu Tiirkiye’nin kiiresellesmesi ve buna bagl olarak da
AB icindeki roliine iligkin bir etkinlik yapilacad: belirtilir.

- Ogrencilerden siralarinin altina bakmalar ve kartonlarda yazili olan tilke isimlerine
gbre 5 grup olusturmalar istenir.

- Olusan gruplarin kargilikli birbirini gérecek sekilde oturmalan istenir.

- Diinya seklindeki topu bir ele alarak, yapilacak caligmanin yénergesi verilir.

- Sadece Diinya seklindeki topu elinde tutan égrencinin géris belirtme hakkinin olacagi
ve digerlerinin onu dinleyecedi belirtilir. S6z almak isteyen 6Jrenciye topun atilmasiyla
konusma hakki elde edecedi, herkesin 1 kere topu eline alacadi ve béylece “Kiiresel bir
driintii” olusturulacady; bu nedenle tiim éJrencilerin katiliminin énemli oldugu belirtilir.
- Diinya’nin bir tur tiim &Jrencilerin eline ge¢mesi saglanir. Gruplardan top tizerinde
kendi tilkelerini bulmalar istenir. (2 dakika)

- Elden ele gecen Diinya seklindeki top tekrar &Jretmene geldiginde etkinligin
2. béliimiine gecilir.

Etkinlik 2 - “En uzak, en yakin” Siire: 30 Dakika

- Tahtada bos yiizeyi é§rencilere bakar sekilde asili duran olay kartlarinda kendi tilkel-
erinin yagadi§1 / yasamasi muhtemel hayali veya gercek durumlar oldugu belirtilir. (Bos
ylizeyde sadece tilke adi yazih olacaktir) Ogrencilere;

- “Her grup tlke adini biliyor mu?”

- “Aldiginiz iilkelerden memnun musunuz?” sorularini yéneltin.

- “Hayir” yaniti alinan égrencilere bunun nedenlerini sorun.

Alinan yanitlanin gruptaki herkes tarafindan duyulmasi saglanur.

- 1. gruba o tilkeye ait durum kart1 ve Diinya seklindeki top verilir.

- Her bir gruba 2 dakikalik beyin firtinas: siiresi verilir, 2 dakika tamamlandi§inda;
Olay kartini alan iilkeye agagidaki sorular yéneltilir:

- Bu durum sizin tilkenizi nasil etkiler?

- Bu durum ya da soruna yénelik ne gibi calismalar yapmay: diistiniiyorsunuz?

- Siz yagadiginiz bu durumla ilgili hangi kurum, kurulusg ya da tilkeden destek alabilirsiniz?
- Diinya 6lceginde ya da bélgesel diizeyde herhangi bir kurulusa {iye misiniz? Bu kuru-
luslarla ortaklasa gelistirebileceginiz ¢éziim &nerileriniz olabilir mi?

- Bu yasadi§iniz durum sizden baska hangi tilke ya da iilkeleri etkilemis olabilir?

- AB’ye liye olmamiz bélgesel biitiinlesme ve igbirligi iligkilerini gelistirmemiz bizi nasil
etkiler? (Bu soru sadece Tiirkiye'ye yéneltilecek.)
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Diger iilke gruplarina ise asadidaki sorular yéneltilir:

S iilkesinin yagadigi bu durumu nasil ve ne kadar stirede 6grendiniz?

S tilkesinin yagadigi bu durum / sorun size nasil yansidi?

- Bu durum sadece onlar1 m1 yoksa ekonomik, kiiltiirel, siyasal ya da sosyal diizeyde sizi
de etkiler mi?

- Bu durum size olumlu mu yoksa olumsuz yénde mi etkiler?

- Olumsuz yoénde etkiledigini diistiniiyorsaniz, bu etkilere kars1 ulusal diizeyde almay1
diistindtigiintiz bir énlem var m1?

- Ulusal diizeydeki caligsmalarinizin yani sira bélgesel diizeyde igbirligi planlariniz var
m1? varsa nelerdir?

- Soru ya da sorulara yanit vermek isteyen 6grenci ya da grup topu eline almalidir.

- Tiim gruplar icin ayni siirecin tekrarlanmasi beklenir.

Etkinlik 3 : “Kiiresel Yild1z” Siire: 10 Dakika

Tiim gruplarla ériintii tamamlaninca égrencilere asagidaki sorular yéneltilir;

- Diinya’nin size uzak bir yerinde yasanan bir gelismenin sizi etkiledigini diisiiniiyor
musunuz?

- Verdigimiz bu yanitlar arasinda bélgesel biitiinlesme ve igbirligi 6rnekleri de var miydi?
- Sizce kiiresel dlcekte yagsanan gelismeler tiim iilkeleri ayni derinlikte ve siirede mi
etkiliyor?

- Sizce ulusal politikalarimizi gelistirirken kiiresel gelismeleri de dikkate almali miy1z?
- Tahtaya distaki uclar uzun icteki uclar daha kisa olan ve iist {iste duran kartondan
yildizlar asilir.

- Ogrencilerden bu &grenilenler 151§1nda ellerindeki renkli post-it kagitlarina, kiiresel
bazda yasanan bu olaylarin Tiirkiye’ye olan etkilerini ve Diinya’ya olan etkilerini birer
kavram ya da kisa ctimleyle yazmalar istenir.

- Tirkiye'ye olan etkilerini yildizin kisa uclarina, Diinya’ya olan etkilerini ise yildizin
uzun uclarina yapistirmalarini istenir.

- Biitlin gruplar yazip, yildizin kisa ve uzun uglarina post-itleri yapistirinca, bu yazil
ifadeler tek tek okunur ve etkinlik tamamlanir.

Ekler

EK1- Gruplarin isimleri

Pembe kart: ABD

Yesil kart : HINDISTAN

Sari kart : YUNANISTAN

Kirmizi Kart : TURKIYE

Mavi kart : CIN

Her bir karttan 4 adet hazirlanacaktir.
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11 Eylil 2001’de ABD’deki Diinya Ticaret
Merkezi terdr saldirisina ugradi.

2004’deki Tsunomi felaketinde
230.000’den fazla kisi 81di.

Yunanistan’daki ekonomik kriz nedeniyle
tilkede issizlik rekor dizeye ¢ikmig ve bu
durum irkcilik eylemlerine yol agmistir.
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Cin ve Vietnam’da 74 kisi hayatini
kaybederken virtisiin goérilmedigi
tilkelerde ise milyonlarca kanath hayvan
telef oldu.

Tirkiye AB’ye tam tliye olarak kabul
edilirse 2020 yilinda Avrupa Birligi'nin en
biiyiik iyesi olarak AB Parlementosunda
en fazla {iyeye sahip olacaktir.
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3.7 Sivil toplum ve Avrupa kamusal alan:

Ali Alper Akytiz ve Yigit Aksakoglu

Anahtar Sézctikler: Sivil Toplum, Kamusal Alan, STK, Katilim, Sivil Diyalog,
Toplumsal Cinsiyet, Ayrimeilik, iktidar

Giris

Sivil Toplum ve Katiim

Son zamanlarin popiiler kavramlarindan birisi sivil toplum; ancak bu kavrami herkes
her zaman ayn1 anlamda kullanmiyor. Bazilar bireyleri arasinda demokratik ve mede-
ni iligkilerin kurulu oldugu iyi veya ideal bir toplum bicimini kast ederken bazilan
érgitlilik diizeyi yiiksek olan bir toplumu, ve hemen herkes de bir sekilde toplumu
olusturan bireylerin ve &rgiitlenmelerin birbiriyle iletisim kurdugu bir acik alandan
sz ediyor. Bazilar devlet gibi iktidar ve resmi otorite alanlan ile kigilerin &zel al-
anlarinin ve hatta ekonomik iligkilerin gerceklestigi alanin diginda kalan kamusal
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iletisim ve etkilesim ortamini ‘sivil toplum’ olarak adlandirirken bagkalar1 bu gériise
kars: cikiyor ve bu kadar net ayrimlarin yapilamayacadini, sonucta sézii gegen et-
kilesim ve iletigsimin diger alanlarda belirlenmis ekonomik ve kimlige ve toplumsal
cinsiyete dayali iktidar ve esitsizlik iligkilerinden bagimsiz olamayacagini belirtiyor.
Her héliikéarda sivil toplum devletin ya da siyasi iktidarlarin dogrudan miidahalesi-
nin en az olmas: istenen, toplumun kendi ifade ve érgiitlenmesini gergeklestirdigi bir
alan olarak karsimiza cikiyor.

Bu duruma karsin sivil toplum, ancak referans bir devlet veya resmi yénetim sistemi-
nin ve ona kayith bireyler olarak yurttaglarin varhid: ile viicut buluyor. Bagka bir dey-
imle sivil toplum dedigimiz etkilesim alanini olusturan ve bu alanin i¢inde geligtird-
ikleri iletisim ve eylem bigimleriyle alan1 da sekillendiren &geler biz yurttaglariz. Bu
yonetim sistemi ve yurttaglik bicimi ulusal sinirlar ile belirlendigi 6lctide sivil toplum
da daha ¢ok bu ulusal sinirlar ile tanimlaniyor.

Ancak sivil toplumun ulusal sinirlar cercevesi icinde tanimlanmasi1 durumu gécler,
internet ve uydu yayinciligi yoluyla iletisim ve bir yandan sorunlarin da kiiresellegsme-
sinin etkisiyle artik asinmig durumdadir. Dolayisiyla bir yandan ‘kiiresel sivil toplum’,
bir yandan da Avrupa bitiinlesmesi siireciyle birlikte bir Avrupa sivil toplumun-
dan séz edilir hale geldi. Peki, gerektirdigi ortak iletisim dili, referans kamu otori-
tesi ve ydnetim sistemi ve icindeki farkli tilkelerdeki érgiitlenme diizeyi ve kiiltiir
farkliliklarini diisiiniince béyle bir Avrupa sivil toplumu bir gergeklik midir?

I. Avrupa Sivil Toplumu ve Avrupa Kamusal Alani

Sivil toplum denilen olgu icinde kendiliginden ¢ogulluklar: barindirir. Bunun i¢inde
etkin halde bulunan kisi ve gruplar birbirlerinden cesitli agilardan farklidir. Bu
farkhiliklar siyasi gériigler, benimsenen degerler, kilttir, etnik kéken, din, cinsiyet ve
cinsel yénelime bagh olabilir. Gercek bir iletisim i¢in farklhiliklarin olmas: dogaldir
ve iletisim de siddet icermeyen gériis catismalarindan dogdar. Bir cesitlilik ve iligkiler
biittinii olarak sivil toplum karmasik ve ayn1 zamanda dinamik bir olgudur.

Cesitlilik ve cogulluk ayni1 zamanda Avrupa toplumlarinin ve bir araya geldiklerinde
olusturduklar kamusal etkilesim alaninin da &zelligidir. Ortak dil agisindan ise kul-
lanimda Ingilizce ve Fransizca éne ¢ikmaktadir. AB tiyesi devletlerin resmi dilleri AB
kurumlarinin da resmi dilidir ve kurumlarda gériigmelere katilan herkesin yararla-
nabildigi stirekli profesyonel terciime hizmetleri verilmektedir. Son olarak AB kurum-
lar ve karar mekanizmalan tarafindan farkl politika alanlarinda alinan kararlar biitiin
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AB tlkeleri ve yurttaglan icin baglayici oldugundan bir referans kamu otoritesi olarak
gérilebilir. Bu nedenlerle olusumunu siirdiirmekte olan bir Avrupa sivil toplumundan
s6z edilebilir. Bu kamusal alan ve sivil toplum basitce sinirlarinin geniglemesi ya da bir
terfi anlamina gelmez. Daha ¢ok paralelde igleyen ve ulusal ve yerel diizeylerle iligki
icinde olan ek bir diizeyden séz etmek daha dogru olacaktir.

Bunun en énemli nedenlerinden birisi AB siirecinin yukaridan asadiya isleyen bir siire¢
olmasidir. Dolayisiyla bu siireci kendisine referans olarak alan sivil toplum érgiitlen-
meleri de benzer biri yolu izlemektedir. AB yurttaglar arasinda kurumlarin gtivenilirligi
diizeyinde AB kurumlan partiler ve politikacilardan sonra en az gtivenilir konumdadir.
BM gibi diinya ¢apinda bir kurumun bile AB’den daha giivenilir oldugu gérilmekte-
dir. Yurttaglarin baglilik duyma siras: ise iilke, belediye ve mahalleden baslayip diinya
ve Avrupa en sonda gelmektedir. Buna paralel olarak yurttaglarin AB hakkindaki bilgi
diizeyinin de cok diisitk oldugu gérillmektedir. Kurumlarin yerelden ulusala ve Avru-
pa diizeyine dogru gidildikce yurttaga mesafesinin artmasi ve bir giiven ve mesruiyet
eksikliginin ortaya ¢cikmasi beklenebilir bir sonuctur.

II. STK’lar ve Avrupa Birligi Kurumlari: Katilim ve Danigma
Mekanizmalari ve Lobicilik

AB kurumlan giderek artan él¢giide sivil toplum katilimina vurgu yapmaktalar. Bunun
nedenlerinden biri Avrupa yurttaglarinin AB’ye ilgilerini yitirmeleri ve tepkili olma-
laridir. Bir digeri ise birbiriyle giderek daha fazla iligki icinde olan Avrupa toplumlari
arasinda bir bag olusturma ¢abalaridir. Son olarak katilime1 ve paylasimei bir anlayisa
sahip yénetim ilkelerinin Avrupa diizeyinde artan karmasikliktaki sorunlara ¢éziim
bulmakta daha etkili olacag diisiiniilmektedir. Avrupa diizeyindeki haklar ve degerl-
er temelli STK’lar da bu siirecte énemli paydaslar olarak gériiliirler. Katilimlar1 sonu-
cunda politik stirece ek katkilarda bulunurlar ve yénetimin yerindenligi ilkesinin altini
doldururlar. Bu ilke, sorunlarin ¢éziimii ve politikalarin tasariminin miimkiin olan en
alt diizeyde, konuyla en dogrudan ilgili olanlarin uzmanhnin géz éniinde tutularak
gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir.

AB diizeyinde sivil diyalogun gelisiminde son yillarda benimsenen bircok énemli karar
bulunmaktadir. Avrupa Birligi kurumlarn politika siireclerine STK’lar ve diger ¢ikar gru-
plarinin katiliminda diger ulusal ve uluslararasi kurumlarin tersine daha “yumusak” bir
vaklagim g&stermis ve resmi, zorunlu ve onaya tabi bir sistem gelistirmemistir. Ancak
Avrupa Parlamentosu ve AB Komisyonunda diizenli olarak lobi faaliyetlerinde bulunan
kuruluslar i¢in bir kayit ve gseffaflik sistemi bulunmaktadir.
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III. STK Katilim Mekanizmalar1

STK’lar daha demokratik ve hesap verebilir bir AB’nin olusumunda kilit bir rol oyna-
maktadir. STK’larin ve yurttaglarin (ve bazi1 durumlarda yurttas olmayanlarin da)
AB kararlarina daha dogrudan katilim olanaklari zaman icinde giderek artmistir. Su
anda gériilen bazi katilim araclari asagidadir. Bircok konuda AB Komisyonu yeni bir
taslak hazirlarken acik bir danisma siirecini internet iizerinden her isteyenin bireysel
va da kurulus olarak katk: verebilecegi sekilde baglatir. Bu danisma siireci zorunlu

degildir.

Isci ve isverenler gibi sosyal taraflara bazi STK’larin da eklenmesiyle olusturulan
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin yar resmi bir niteligi vardir. Aslen danigma
niteliginde olan ve her karar sirasinda danisilmas: gereken bir AB Kurumu olarak
vapilanan komite, igveren ve is¢i érgiitleriyle 6zel alanlarda ¢aligan STK’larin olustur-
dugu bir kurum olmasi acisindan ilgingtir. Ancak komite tiyeleri sivil toplumun kendi-
si tarafindan degil, ulusal hiikiimetler tarafindan belirlenir. Bu nedenle Komite’'nin
“sivil toplumla AB kurumlarn arasinda bir képrii olma” iddias: tartigmalidur.

Avrupa Parlamentosu icindeki Istihdam ve Sosyal Isler, Cevre veya Insan Haklan
gibi uzmanlik komiteleri ve AB Komisyonunun ilgili genel miidiirliikleri Avrupa STK
platformlariyla ve STK temsilcileriyle diizenli toplantilarda bir araya gelmektedir.
Avrupa Parlamentosunun cesitli komiteleri ayrica yasama siirecinde ilgili STKlar-
dan davetlilerle birlikte 6zel konularda ‘dinleme toplantilart’ diizenleyebilirler. Bu
STK’lara bu alandaki politikalar etkileme ve siirekli bilgi akigini saglama olanag ver-
mektedir.

Baska bir katilim mekanizmasi bicimi ise Cok-Paydasli Forum adini tagimaktadir.
Bu forum, ilgili olabilecek biitiin paydaslari bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Bir
drnedi 2001 yilinda olusturulan Avrupa Saglhk Forumudur ve saghk profesyonellerin-
den hasta gruplarina ve STK’lara kadar genis bir katilime1 grubunu bir araya getirir.
Basgka bir érnegi ise Kurumsal Sosyal Sorumluluk Cok-Paydasli Forumudur. Daha
cok ilgili alanda ‘makro-politikalar’, yani genel politika hedef ve stratejileri iizerine
tartisilan bir danisma alani olusturur.

Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu sik sik ézel bir konu hakkinda bir defaya mahsus
olmak tizere veya yillik temelde haftalik etkinlikler dizisi diizenleyebilirler ve bu hafta
kapsaminda STK’lar1 konusmaci olarak davet edebilirler. Veya olanaklarin1 STK’larin
kullanimina acabilirler. Buna érnek olarak cevreyle ilgili olarak her sene yapilan
‘Yesil Hafta’ [GreenWeek] gésterilebilir.
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Komisyon tarafindan ézel konularda bagimsiz dis uzmanlara yaptirilan cesitli arastirma-
lar sirasinda konuyla ilgili STK’larin temsilcileriyle de gériismeler yapilarak gérisleri
dahil edilmeye caligilir. Uzmanin sectiJi ve/veya Komisyonun uzmani ydnlendirdigi
STK’larla sinirh kaldidi icin gercek bir katilim pratigi olusturmadid: yolunda elestiriler
dile getirilmektedir.

Once Avrupa Temel Haklar Sartinin, daha sonra ise Avrupa Anayasasinin olusturulmas:
icin diizenlenen anlagmalarda da STK katilimina énem verilmistir. Hem sanal ortam,
hem de resmi toplantilarla paralel olarak ayni binada diizenlenen toplantilar yoluyla
katilim saglanmaya caligilmigtir. Forumlan da iceren Futurum baslikli bir web sayfasi
acilmig ve resmi STK dinleme toplantis1 Haziran 2002’de yapilmistir. Ozellikle Avrupa
STK’lan siirecin tamaminda yoJun katihm géstermiglerdir.

Cesitli politikalarin uygulanmasinda ise STK’larin gézetim ve denetim rolleri tanin-
mistir. Buna bir 6rnek Su Cergeve Yénergesinin ulusal diizeyde uygulanmasini izleyen
Danigma Komitelerine STK’larin katiliminin zorunlu tutulmus olmasidir. Sivil diyalogun
dzellikle AB'nin diizenleyicilik yetkilerinin agirlikta oldugu alanlarda daha gelismis old-
ugu sdylenebilir. Buna son yillarda sosyal politikalar, istthdam, genclik ve yasam-boyu
dgrenme alanlarinda gelistirilen Acik Koordinasyon Yéntemi gibi baglayici olmayan
politika araglan da dahildir. AB etkinliklerinin fonlar ve programlarla sinirh kaldi: al-
anlarda ise diyalog daha sinirli diizeyde kalmaktadir

Son olarak 2012 Mayis tarihinden itibaren yiriirlige giren Avrupa Yurttaslar Inisiyatifi
mekanizmasidir. Bu cercevede en az 7 farkhi tilkeden en cok bir yil icinde bir milyon
imzaya ulasan yasama talepleri dikkate alinmalidir. Komisyon tarafindan bir raporla
yasama siirecinin baglatilip baglatilmamasina karar verilmelidir. Su anda imza topla-
ma stirecinde olan kampanyalara érnek olarak Avrupa ¢apinda hayvan deneylerinin
yasaklanmasi, su hakkinin bir insan haklan olarak tescil edilmesi ve her Avrupalinin
kaliteli bir egitimden yararlanma hakkinin taninmasi bulunmaktadir. Bu kampanyalan
baslatmak icin en az 7 farkl tilkeden iiye barindiran yurttas komiteleri olusturulmasi ve
siirecin bagladiginin AB Komisyonuna tescil ettirilmesi gerekmektedir.

Avrupa ¢apinda anlagma olarak bilinen ¢alisma bicimi ilk olarak Avrupa Temel Haklar
Sartinin olusturulmasi siirecinde denendi ve oldukca basarili oldu. Avrupa Anayasasi
taslagini olusturmak i¢in de bir Anlagsma Kurulu toplanmasina ve bunu bir hiitkiimetler-
aras1 konferansin izlemesine karar verildi. Stire¢c aslen Nice Anlasmasinin imzalan-
masiyla devreye girdi. Subat 2002 - Temmuz 2003 arasinda ayda en az bir kere toplanan
genel kurullar yoluyla ¢calisan Anlasma Kurulu’nun tyeleri; tiye ve aday tilkelerden birer
hiikiimet, ikiser de parlamento temsilcisiydi. Paralelde ise STK’lar ve Genclik Konvan-
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siyonu yiiriitiildii. STK’larn katilim icin kendilerini toplantilarin yiiriitiildiigi Avrupa
Parlamentosuna denklestirmeleri gerekiyordu. Genglik konvansiyonu temsilcilerinin
belirlenmesinin resmi konvansiyon katilimcilarina birakilmas: ise Avrupa Genglik
Forumunda temsil edilen Avrupa ¢capindaki genclik érgiitlerinin ve bircok tilkede ku-
rulu olan Ulusal Geng¢lik Konseylerinin tepkisine yol acti. Bu paralel konvansiyonlar
da Konvansiyon genel kuruluyla ayni giinlerde ve ayni bina i¢inde yiiriitiilerek paralel
ilerleyen toplantilarin katilimeilarinin birbirleriyle resmi olmayan gériismeler de yapa-
bilmesi amaclandi. Dolayisiyla resmi konvansiyona sunulan bir éneri aninda tepkilerle
karsilagabiliyor ve buna gére yeniden sekillenebiliyordu.

Paralel konvansiyon disinda “yurttaglarin” katihmi icin &ngériillen mekanizmalar
cogunlukla internet merkezli oldu ve belgeler ve degisiklik énerileriyle birlikte tutanak-
lar ve gtindemlerin web tizerinden yayimlanmasi disinda web forumu ve halen iglevini
siirdiiren futurum sitesi yoluyla gériisler alindy; iletilen gériislerin ne kadarinin anayasa
taslagina yansitildig: bilinmiyor.

Olusan taslak bundan sonra bir Hiikiimetlerarasi Konferansin tartisma konusu oldu
ve oziine ve dért béliimli yapisina dokunulmamasina karsin tlkelerin AB icinde-
ki agirliklar1 ve oy haklan tizerinden bir yila yakin bir tartisma sonucunda Haziran
2004’teki Avrupa Zirvesinde ortaya ¢ikan kriz durumlan son anda agilarak imzaland.
Avrupa Anayasasinin yirirlige girmesi ise imzalayan biitiin tye tilkelerin mecliste
veya referandumlarda onaylanmasi sonrasinda 2007 y1li basinda olacakti. Ancak Fransa
ve Hollanda referandumlarindan hayir ¢ikmas: nedeniyle Anayasa yiriirliije gireme-
di. Olusgan taslak ise ‘Avrupa Anayasasi’ bashdi ¢ikartilarak ve tepkilere gére yeni bir
siirecte degisiklikler yapilarak en son Lizbon Antlagmasi haline geldi ve yuriirliige girdi.

IV. Avrupa STK’lar1 ve STK Platformlar:

1950’lerde AET’nin olusumuyla birlikte ilk Avrupa STK’lan olugsa da yayginlagsmas:
1992’deki Maastricht Antlasmasi sonucu bir “politik birlik” olusumunun teyit edilme-
siyle yakindan baglantihidir. Son yillarda bircok STK kendisini Avrupa aglan olarak
kurmusg ve Avrupa politik siireclerine yurttas perspektifinden yén vermeye calismak-
tadirlar.

Avrupa STK’lan cesitli konularda Avrupa diizeyinde érgiitlenen ve yerel iiyelige agik
federasyonlardir. Yerel birimleri genellikle Avrupa diizeyindeki ismi benimserler. Avru-
pa STK Platformlan ise ézel konularda yerelde kurulu farkli STK’larin ya da ulusal
sivil aglarin bir araya gelerek olusturduklan platformlan ifade eder. Ayrica ayni alan-
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da galisan farkli Avrupa STK’larinin ve semsiye érgiitlerin (6r. Avrupa Gengclik Foru-
mu [EuropeanYouth Forum], Avrupa Kadin Lobisi [EuropeanWomen’sLobby], Yesil1io
[Green10], Avrupa Afet ve Kalkinma STK’lar1 Konfederasyonu [CONCORD], Sosyal
Platform), ya da farkli alanlarda ¢alisan Avrupa ve ulusal platformlarin bir araya gelerek
olusturduklan platformlar da bulunmaktadir. Platformlar yalniz politika siireclerine
katilimda daha etkin ve etkili olmak i¢in degil, ayni1 zamanda Avrupa diizeyinde ortak
etkinliklerin de olusumuna zemin hazirlayan ve ¢cok-boyutlu iligkilere olanak saglayan
ortamlardir. Diinya capinda érgiitlenmis cesitli STK’lar Avrupa politikalarinda etkin
olabilmek amaciyla Briiksel’de temsilci bulundurmakta veya ofis agmaktadirlar.

Baz1 biiytik ulusal STK’lar da Briitksel’de ofis agma ya da temsilci bulundurma yoluna git-
mektedirler. STK tanimina girmemekle birlikte cesitli bélgesel ve yerel yénetimler ile
ulusal siyasi partilerin de Briiksel'de ofis acma geregi duyduklar biliniyor. Tiirkiye’den
yillardir var olan TUSIAD, Iktisadi Kalkinma Vakfi, TESK ve DISK temsilciliklerine ek
olarak cesitli STK’lar iiye olduklar1 Avrupa platformlar araciligiyla cesitli etkinlikler
diizenlemektedir.

ORNEKLER

Sivil Toplum iletisim Grubu [Civil Society Contact Group]:

Yukarida deginilen platformlarin platformu niteligindeki olusum AB kurumlarina yurt-
taglarin ve her diizeyden STK’nin katilimini kolaylastirmak amaciyla politika gelistirme,
egitim materyalleri hazirlama ve lobi yapma gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (http://
www.act4europe.org).

Lobi Seffafli ve Etik Diizenlemesi ittifak: [The Alliance for Lobbying Transparency
and Ethics Regulation - ALTER-EU]: Avrupa kurumlarina yénelik lobicilikte seffaflik
ve hesap verebilirligi gézetmeye calisan ve 160 kadar STK, sendika, akademik grup ve
halkla iligkiler sirketinin olusturdugu bir agdir (http://www.alter-eu.org).

Avrupa Genglik Forumu [European Youth Forum]: Avrupa Genclik Forumu, farkh
tilkelerdeki ulusal genclik konseylerinin ve Avrupa genglik érgiitlerinin bir semsiye
érgtitiidiir. Avrupa capinda genglik politikalaryla ilgili temsil iddias: olan bir érgiittiir
(http://www.youthforum.org).

Avrupa Engellilik Forumu [European Disability Forum]: Avrupa’da 50 milyondan fa-
zla engelli bireyi temsil eden bir semsiye kurulustur. AB diizeyinde engelli bireylerin
politika gelistirme ve uygulama konularina etkin bir bicimde katilimi yolu ile temel hak-
lar ve insan haklarina tam erisimlerini garanti altina almaktir (http://www.edf-feph.org).
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Avrupa Cevre Ofisi [European Environmental Bureau]: AB iiye, aday ve komsu tilkel-
erinden, aday tilkelerin biiyiik bir cogunlugundan ve Avrupa Toplulugu'nun birkag
komsu tlkesinden 140’tan fazla cevre érgitiin tye oldugu bir federasyon yapisidir.
EEB tyeleri, yerel gruplardan ulusal STK’lara, Avrupa ve uluslararas: élgcekte faaliyet
gosteren orgiitlere dek cesitlilik géstermektedir (http://www.eeb.org).

Avrupa Kadin Lobisi (European Women’s Lobby): AB'deki kadin kuruluglarinin en
biiyiik semsiye érgiitiidiir. 1990 yilinda kurulmustur. Avrupa ¢apinda etkinlik gésteren
20 drgiite ek olarak 27 AB iiyesi iilkeden ve Tiirkiye dahil 3 aday tilkeden toplam 2000’i
askin tiye kuruluglan vardir. (http://wwwwomenlobby.org)

Avrupa Yoksulluk Karsit1 A1 (European Anti-Poverty Network): 30 iilkede géniillii
kuruluglarin ve taban &rgiitlenmelerinin olugturdugu ulusal aglar ve 23 Avrupa
érgiitiiniin katildigi bagimsiz bir agdir. (http://www.eapn.eu)

Avrupa diizeyinde yurttas katilimi ve 8rgiitlenmenin 8niindeki 3 ana zorluk (Civil
Society Contact Group, 2006):

1) Britksel'in 6tesine gegme: AB kurumlarinin toplandidi ana merkez olan Briiksel kenti,
bu kurumlarin kararlarini etkilemek isteyen sivil toplum &rgiitlenmelerinin diizenle-
digi birgcok etkinlige sahne olur. Ancak bu etkinliklerin etkisi ve kurumlarla kurulan
diyaloglarda alinan mesajlarin ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde ilgili kurulus ve yurt-
taglara geri iletilmesinde genelde sorunlar ortaya cikmaktadir.

2) Gérlismeleri sonuclara déniistiirme: AB kurumlarinin demokratik aci§1 ayni zamanda
siyaseten acik hesap verebilirlik mekanizmalarinin olmamas: anlamina gelir. Kurumlar
arasindaki gériis ayriliklar1 da hesaba katilinca katilim ve diyalogun gercek sonuclara
yansimasi zorlagmaktadir.

3) Kamusal ve 6zel ¢ikarlar arasinda denge gézetme: Gerek resmi, gerekse resmi ol-
mayan danigsma siire¢lerinde is cevrelerinin profesyonel lobicileri ¢cok etkinken bazen
bu gevrelerle gériis ve cikarlan catisan diger kesimlerin bu stireglere erisimi ¢cok daha
zordur.

4) Avrupa dizeyindekilerin disindaki STK’lar ise su anda ¢ok ‘ulusal’ referanslarla akti-
viteler yapiyorlar.

5) Avrupa diizeyinde ise ana rolleri kapilar tutmusg olan profesyonel elitler oynuyor:
STK’lar Avrupa diizeyinde “demokrasi okulu” gérevi gérmiiyor.
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V. Sivil Diyalog

Avcuga %’w\’u”j\ ve Sivil Toglum Oiyalody

Avrupa biitiinlesmesi stirecinde, sivil diyalog gerek siradan yurttas kimlikleriyle, ger-
ekse de mesleki kimlikleriyle akranlar arasinda degisimler, ortak kampanyalar ve gériis
aligverisi gibi farkl sekiller almaktadir. STK’lar bu amaclarla kendilerini gerek kolay-
lastiric1 ve kurumsal ve 6rgtitsel platform iglevini gériirler, gerekse de Avrupa’daki farkl:
toplumlarin pratikleri hakkinda bilgi yayginlastiric1 olarak devreye girerler.

Bu diyalog daha &nce Erasmus ve Genclik programlarinda gérdigiintz gibi AB
biitcesinden saglanan olanaklar tarafindan da desteklenir. Bu programlarin “Yurttaslar
icin Avrupa” érneginde oldugu gibi yetigkinler icin diizenlenmis olanlarn da vardir. Bu
tiir programlarin ve dedisimlerin tic ayadi seyahat, deJisim ve karsilikli 6grenme olsa da
katilimin orta siniflarla ve egitimlilerle sinirh kaldig1 ve yoksul kesimlere ulagamadig,
coktan biitiinlesmeye yatkin olanlara hitap ettii elestirileri bulunmaktadir (Anheier,
2011) Bunun paralelinde AB siirecine ve politikalarina destek de daha egitimli ve elit
kesimlerde artmaktadir.

VI. Genigleme ve AB Uyumunda Sivil Toplum

Son olarak bir aday tilke olarak Tiirkiye sivil toplumuna dénelim. Sasirtic1 gelebilir, an-
cak yukarida siralanan bircok katilim olanagindan ve Avrupa ¢apindaki platformlardan
bir aday {ilke olarak Tiirkiye’den yurttaglar ve STK’lar da yararlanabilir. Hatta diisiik
diizeyde olsa da yararlanmakta olanlar vardir. Dahas1 Avrupa ile gercek biitiinlesme
ancak &zellikle gengler ve genclerin érgtitlenmeleri tarafindan bu katilimin artmasi ve
derinlesmesinden gecmektedir.
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Avvuga Bivliah P‘ro;)e\g.v\ne
Katim Toglantidl Totanbul

Bunun &tesinde uzun bir uyum siireci olan miizakere siirecinde STK’lara farkl roller
de diismektedir. Miizakere siirecinde iilke icinde farkl cikarlar arasinda catismalar ol-
maktadir ve bu catismalar sirasinda tematik uzmanlik alanlarinda izleme ve bask: gru-
bu olma ve yurttaglar arasinda stire¢ hakkinda elestirel bilgiyi dolagima sokma gérevi
STK’lara diiser. Bunun da &tesinde AB iilkeleri yurttaslarn ve kendi akranlarn ile yatay
sivil diyaloga girmek de STK’lar tarafindan yerine getirilebilecek gérevlerdendir.

STK’lara diigen gérevlerden ilki, bilginin yayginlagsmasi ve toplumsal iletisimin saglan-
masinda yoksun kesimlerin sesini siirece tagima gérevidir. Diger gérevleri ise, ulusal
diizeyde ve Avrupa diizeyinde politikalarin olusumuna katilim: saglama; toplum i¢inde
tartisma ve diyalog yoluyla bir 8grenme stirecinin tetikleme olarak sayilabilir.

Kaynakca

- Anheier H. (2011), Growing European Civil Society: A Case of Social Engineering, 2011 Dahrendorf
Symposium - Changing the Debate on Europe, http://www.dahrendorf-symposium.eu/fileadmin/Content_
Images/Papers/Papers_Neu/DSP_Anheier_Growing_European_Civil_Society.pdf

- Civil Society Contact Group (2006), Civil Dialogue:Making It Work Better, http://www.act4europe.org/
code/en/materials.asp?Page=222&menuPage=222
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4.Sonug: AB’nin Karsilagtig: Sorunlar ve
Céziim Onerileri

Senem Aydin-Diizgit ve Ozge Onursal-Besgiil

Giris

Giintimiizde, Avrupa Birligi’nin gelecedi siyasi ve ekonomik olarak yogun bir bicimde
tartigilmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel krizinin AB ekonomisine olan olumsuz etkisi,
APB’nin gelecekteki varligini tartisilir hale getirmistir. Bu durumda AB’nin kars: karsiya
kaldig1 en &nemli meseleler iki ana grupta toplanabilir. Bunlardan ilki Demokrasi ve
Seffaflik konusu; digeri Giiclendirilmis Isbirligi ve Avrupa’nin Gelecekteki Yapisi olarak
ifade edilebilir. Bu konular; AB’nin Genisleme Politikalar ve Uctineti Ulkelerle Olan I-
igkiler’i ile Cevre ve Gég Politikalar’nin gelece§ini belirlemesi bakimindan énemlidir.

I. Demokrasi ve Seffaflik

APB’nin karsilastigi sorunlar cesitlidir. Siyasi alanda, ekonomik ve sosyal alanda ¢éziim
bekleyen bircok sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegdin, Avrupa Parlamentosu se¢imler-
ine tiye tilkelerin katilimi giin gectikce azalmaktadir. Ozellikle de 2008 krizi sonrasinda
bu oran daha da diigmiistiir. Ulusal secimlerde Avrupa karsit1 irkc1 ve milliyetci partile-
rin yiiksek basar kazanmaya baglamistir. Bu gibi durumlar, Birligin ciddi bir demokrasi
eksikligi ve iletisim sorunu bulundugunu géstermektedir.

APB’nin kurumsal reformunda en son ve en énemli adimi olarak Lizbon Antlagmas: ka-

bul edilmektedir. Antlasma, antidemokratik unsurlar ve karmasgiklik icerse de énemli
demokratik acilimlar getirmektedir. Bunlardan en énemlisi, Avrupa Parlamentosu’nun
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yetkilerinin gti¢lendirilmesidir. Antlagma, Avrupa Komisyonu’nun yetkilerine ve yapisi-
na yaptidi degisikliklerle de daha demokratik bir Birligin olusmasini hedeflemektedir.
Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi yeniliklerden biri de, ‘vatandas girisimi’ adi verilen
uygulamadir. Bu diizenlemeye gére, ‘énemli sayida iiye devletin vatandas: olan bir mily-
on Avrupa vatandasi” Avrupa Komisyonu’na, Komisyon'un yetki alanina giren bir konu-
da &neri sunmasi icin teklifte bulunabilir. Komisyon'un bu istegi yerine getirme zorun-
lulugu olmasa da béyle bir durumda halk baskisi olacagi icin duruma olumlu bakilacadi
diisiintilmektedir.

Avrupa’min tim degerlerini benimsemis bir halk olusturmak mimkiin olmasa da
zamanla ortak bir kamusal alan gelisir. Ancak bu bir gecede ve sadece teknik tedbirlerle
olusturulamaz. Avrupa’ya ait ortak bir kamusal alan ve bu kamusal alana katkida bu-
lunan Avrupa halklar zamanla olugacaktir. Bunun saglanmasi, Avrupa capinda faali-
yet g&steren siyasi partilerin olugmasi ve vatandaslarin gtinliik hayatlarinda Avrupa’ya
iliskin konularin énemini algilamasiyla olacaktir. Bu siireg, Lizbon Antlasmas: ile
vapildig1 gibi, Avrupa Parlamentosu’nun roliintin giiglendirilmesi, Komisyon Bagkani
se¢iminin siyasallagtinnlmas: ve ulusal parlamentolarin denetleme mekanizmalarinin
artirilmas: gibi tedbirlerle hizlandirilabilir.

AB, iiye iilke vatandasglar tarafindan az bilinen bir yapilanmadir. Bunun bir nedeni
iletisim eksikligidir. Diger bir nedeni ise vatandasglarin, kiiresellesme ve teknolojik
degisim karsisinda yasadidi sorunlarin Birlikle ilgili oldugunu diisiinmeleridir. Avro
krizi insanlarin AB’ye olan glivenini énemli &l¢iide diistirmiistiir. Ciinkii Avro krizi
¢6ziime ulasmamistir. Ayrica, Ekonomik giivensizlik ve yaglanan ntifusla miicadele
edemeyen hiikiimetler bagarisizliklarinin nedenlerini Avrupa Birligi'ne baglamiglardur.
Oysaki sorunlarin kaynadi Avrupa Birligi degil, kiiresellesmeden kaynaklanan ve
cogu zaman ulusal hiitkiimetlerin kontroliindeki etkenlerdir. Esasen, sosyal ve ekono-
mik politikalarin sorumlulugu tiye hitkiimetlerdedir ve bunun da halklara acik¢a be-
lirtilmesi gerekir.

Avrupa Birligi tiye tilkeleri kiiresellesme, i¢ ve dis gtivenlik, enerji ve cevre gibi konular-
la ilgili sorunlar da yagamaktadir. Birlik, bu sorunlara ¢éziimler sundugu siirece Avru-
pa kamuoyundaki itibar1 da giiclii olacaktir. Ancak bu sorunlara ¢éziim getirmek kolay
degildir. Ornegin, giintimiizde yasanmakta olan Avro krizi ekonomik sebeplerinden
cok siyasi temelleri olan bir krizdir. Avrupa BirliJi tiye devletlerinin, ulusal egemenlik
kaygilarindan dolay: ortak bir mali politikaya tabi olmamalar ve buna ragmen Euro’yu
benimsemis olmalari bu krizi tetiklemektedir. Bundan baska, AB’deki kuzey iilkelerinde
yatirim fazlas1 olmasina ragmen Yunanistan gibi agir bir ekonomik kriz yasamakta
olan Giiney iilkelerine destek olamamaktadir. Bunun nedeni, ortak bir mali politikanin
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yoklugudur. Burada esas olan, ortak bir Avrupa kimliginin ve Avrupa halklan bilincinin
cok zayif olmasidir. Bu sorun beraberinde Avrupa’min gelecekteki siyasi yapisinin da
sorgulanmasini gerektirmektedir.

II. Giiclendirilmis isbirligi ve Avrupa’nin Gelecekteki Yapisi

AB icerisindeki tiim tilkeler, ortak hedeflere ulagsmak acisindan ayni istek ve kapasitede
degildir. Ornegin Avro krizine Almanya tarafindan bir ¢6ziim énerilmis, ancak Ingiltere
ve Cek Cumbhuriyeti gibi iilkeler bu fikre sicak bakmamastir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile ‘giiclendirilmis isbirligi’ adli bir mekaniz-
ma olusturulmustur. Amacy, iiye iilkeler aras1 artan farkliliklar karsisinda ‘genisleme’
ve ‘derinlesme’nin bir arada yiiriitiilebilmesidir. Bu igbirligine dahil olmayan iiye tilkel-
er, karar alma siirecine katilmazlar ve alinan kararlar uygulamakla yiikiimlii degildirl-
er. Aciklik prensibi uyarinca, isteyen her tiye iilke, istedigi asamada, giiclendirilmis
isbirliginin parcasi olabilir.

Giiclendirilmis isbirligi mekanizmas: heniiz hi¢ uygulanmamistir. Ulkeler aras: miizak-
erelerde bir tehdit unsuru olarak kullanilmis, ancak gerceklestirilememistir. Bunun en
biiyiik nedenlerinden biri, Birligin kurumsal yapis1 disinda hiikiimetler arasi isbirliginin
gelismis olmasidir. Diger bir neden ise, Birligin yasal cercevesinin, esnek bir uyum poli-
tikasina izin veriyor olusudur.

Lizbon Antlasmasi, Amsterdam Antlasmas: ile éngériillen giiclendirilmis isbirligi
mekanizmasini daha cazip kilacak bazi adimlar atmaktadir. Isbirligine taraf olan
iilkeler, giiclendirilmis isbirlijinin uygulanma adimlarini kendileri belirleyebilece-
klerdir. Giiclendirilmis isbirligi, Birligin anlasmalarinin kapsadi: tiim alanlarda uygu-
lanabilmekte, ancak bu alanlarin étesine gegememektedir. Sz konusu mekanizma, an-
cak Birligin kurumsal yapis: altinda isletilebilmektedir.

Giiclendirilmis igbirliginin en sik gériilebilecegi alanlar, adalet ve i¢igleri ile ekonomik ve
parasal birliktir. Gliclendirilmis isbirligi, sosyal politika, istihdam ve vergi politikalar gibi
parasal birlikle baglantili politikalarda ve ulusal ekonomik politikalarin koordinasyonun-
da uygulanabilir. Ancak genisletilmis isbirligi mekanizmasinin yapis1 dolayisiyla bu
alanlardaki igbirligi de Birligin yasal cercevesinin izin verdigi 6lciilerde gerceklesmek
zorundadir. Lizbon Antlagmasi, giiclendirilmis isbirliginin dis politika alaninda uygulan-
masini miimkiin kilmakta, ancak bu mekanizmanin dis politika alaninda igletilmesi icin
Konsey’de oybirligi ile karar alinmasini sart kosmaktadir. Bu da gticlendirilmis isbirligi-
nin dis politika alaninda uygulanmasini diistik bir ihtimal haline getirmektedir.
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Bu kosullarda, gticlendirilmis igbirliginin adalet ve icisleri ile ekonomik ve parasal birlik
alanlarinda uygulanma potansiyeli olsa da, az bagvurulan bir yoldur. Lizbon Antlagmas;,
giiclendirilmis igbirligi mekanizmasini detaylandirip daha etkin kilmaya calissa da, bu
mekanizmanin Birligin adli sistemini nasil etkileyecedi belli degildir. Baz1 iiye {tilkeler,
giigclendirilmis isbirligi mekanizmasini Birligi bélen bir tehdit olarak gérmekte ve uygu-
lanmasina c¢ekinceyle yaklagsmaktadir. Bu da s6z konusu mekanizmanin uygulanma ih-
timalini diisiirmektedir. Bu durumda, uygulanan esnek uyum politikalan giiclendirilmis
isbirligine baskin gelebilecektir.

III. Genisleme Politikasinin Gelecegi ve Uciincii Ulkelerle iligkiler

AB'nin genisleme politikas1 ve genisleme politikasina dahil olmayan {igiincii iilkelerle
iligkileri de cok vitesli Avrupa modelini desteklemektedir. Ttrkiye gibi genigleme politi-
kasina dahil olan tilkeler AB’ye katihim perspektifiyle aday tilke statiisiine sahiptir ve be-
lirlenen dénemlerde katilim miizakerelerine baglar ve yiiriitiirler. Komsguluk Politikasi’na
dahil olan tilkelerle ise tek tek faaliyet planlarn hazirlanmaktadir. Bu planlarla iilkelerin
kisa ve orta vadede gerceklestirmesi gereken ekonomik ve siyasi reformlar ile bu reform-
lara AB’nin verecegi mali ve teknik destek belirlenmektedir.

Birligin genigleme politikasinin gelecedi, ézellikle 2005 yilinda Avrupa Anayasasi’nin
Hollanda ve Fransa referandumlarinda reddinden sonra yogun bir bicimde tartigilmaya
baglanmistir. AB'nin kisa ve orta vadede yeni geniglemelere hazir olmadii, Hirvatistan’in
katilimini takiben genigleme projesine uzun bir stire ara verilmesi gerektigi bircok siyasi
lider tarafindan ifade edilmistir. Ozellikle Avro krizi sonrasinda genisleme politikas: giincel-
ligini 6nemli él¢iide yitirmistir. Yeni genislemelerin Avrupa’nin ‘uyum kapasitesini’ zorlay-
acagi tartismalarinin toplumsal, kurumsal ve mali boyutlarinin bulundugu gériillmektedir.

Toplumsal boyut, Avrupa halklarinin yeni geniglemelere kars: oldugu anlamina gelmek-
tedir. Yapilan ¢alismalar, halklar tarafindan genisleme projesine verilen destedin zaman
icinde diistiiglinii gdstermektedir. Bunun en énemli nedenleri, issizlik korkusu, sosyal
giivence eksikligi, suc ve gbcle miicadeledir.

Tiirkiye’nin adayhid ile ilgili olarak, olumsuz bir gériis birliginin olusmaya basladid
gorilmektedir. Aragtirmalar, bu olumsuz gériis birliginin temel kaynagimin kimlik’ ek-
senli endigeler oldugunu géstermektedir. Tiirkiye'nin kiiltiirel, tarihsel ve cografi olarak
Avrupali olmadigi fikrine dayanan bu ‘6zcii’ kimlik yapilandirmalarinin siyasi elitler
tarafindan da beslendigi ortadadir. Tiirkiye tartismalar1 bu anlayis etrafinda sekillenmeye
devam ettigi siirece, iilkenin tam tiyeligine verilen halk destegi diisiik olarak kalacaktir.
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Son dénemde Birlige katilan yeni iilkeler, Avrupa kiiltiiriine uyum saglamigtir. Bunlarin
daha sonraki genislemeler icin bir emsal teskil ettigi séylenebilir. Tiirkiye’nin muhtemel
iiyeligine dikkat cekmek gerekirse tilkenin, Birlik icindeki ‘uzlasmaci’ siyaset tarzina
zarar verecedine iligskin bir durum yoktur. Tiirkiye, biiyiik olasilikla, Orta ve Dogu Avru-
pa iilkeleri gibi belirli konulardaki mevcut koalisyonlara katilacaktir.

Uyum kapasitesi tartismalarinin mali boyutu ise &ézellikle tarim politikas1 ve yapisal
politikalar {izerinde yogunlasmistir. Yeni iiye iilkelerin bu politikalar kanaliyla Birligin
biitcesine bask: yapacad diistiniilmektedir. Ote yandan bélgesel politikalar kapsamin-
da yapilan ddemelerin de belirli bir {ist limiti bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar, Tiirki-
ye gibi biiyiik bir iilkenin bile AB biitcesine getirecedi mali yiikiin, Birlik icin biiytik bir
sorun olmayacagini géstermektedir.

Birligin, Komsuluk Bélgesi Politikasi’nin gelecedi de genisleme politikas: kadar belir-
sizdir. Uye tilkeler ve aday iilkelerden sonra gelen komsu ticiinct tilkeler, degisken geo-
metrili Avrupa’nin en dis halkasini olusturmaktadir. Ancak bu iilkelere yénelik olarak
gelistirilmis olan politikanin énemli eksiklikleri mevcuttur. Genigleme projesine dahil
olan aday iilkelerde, reformu tetikleyen ana faktér tam tiyelik perspektifidir. Ancak
komsuluk bélgesi politikasina dahil olan tilkelerin bu perspektiften yoksun olmasi, séz
konusu tlkelerde siyasi ve ekonomik reformun tesvik edilmesini gticlestirmektedir.

IV. Cevre ve Go¢ Politikalar:

Cevre ve gbc politikalar, Birligin siirekli yeni tedbirlerle gelistirmeye calistign ve
AB’nin gerek ic gerek dis politika alanina giren iki politika alanini olusturmaktadir.
Avrupa Birligi mevzuatinin en agirlikh politika alan1 AB’nin ¢evre politikasidir. Bu al-
andaki yasal mevzuat cok gelismistir. Ortak ¢cevre politikasinin uygulanmasi alaninda
da énemli adimlar kaydedilmistir. Bunun da dtesinde Birlik, uluslararas: platformlarda
cevre sorunlarina duyarh bir dig politika aktérii roliinii tistlenmisgtir. Bunun en belir-
gin érneklerinden biri Birligin Kyoto Protokoliinii imzalamasidir. Ancak Birligin iklim
degisikligi ile miicadelede diger tilkeleri tesvik edebilmesi, uygulamadaki basarisina
baglidir. Kiiresel ekonomik kriz ile birlikte bunu gerceklestirmek daha da zor olacaktir.
Iklim degisikligi, uzun vadede ciddi ekonomik krizlere neden olacaktir. Etkili bir
sekilde miicadele edilemezse, gelismis iilkelerde ekonomik biiyiimeyi engelleyecegi
distniilmektedir. Bunun yam sira gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki ekono-
mik gelismeyi de énemli dlciide engelleyecedi ifade edilmektedir. Iklim degisikligi
ayni1 zamanda gida ve su gibi dogal kaynaklar temelli uluslararas: anlasmazliklar: artir-
ma potansiyeli ile ulusal ve uluslararasi giivenlik i¢in de bir tehdittir. Tklim degisikligi

86\ % \{Uvﬁa%\avm Avcugast

Devawn Projesi éc3ve+w\en Kilawuzu

ile miicadelenin masrafi, Avrupa Komisyonu tarafindan yillik 200 milyar dolar olarak
hesaplanmaktadir. Bu masrafin kiiresel olarak dagitilmas1 gerekmektedir. Ancak bu-
rada gerek AB icinde, gerek disinda ortak bir yaklasimin benimsenmesi sarttir. Ancak
icinde bulunulan ekonomik ortamda bu yaklasim etrafinda uluslararas: gériis birligi
saglayabilmek zordur. Hatta AB i¢cinde dahi bu yaklasimi siirdiirebilmek kolay gériin-
memektedir.

Avrupa Birligi’nin adalet ve icisleri politikalari, {izerinde diigiiniilmesi gereken diger bir
husustur. Bu politikalar, dzellikle de géc¢ politikasi icin olumsuz bir tablo sergilemekte-
dir. Arap Bahar ile birlikte AB’nin {izerindeki gé¢ baskis1 artmistir. Buradaki en énemli
sorun gé¢ konusunun AB icinde siirekli bir ‘glivenlik’ sorunu olarak algilanmasidir. Bu
algilama da, gé¢ politikasinin insani yéniinii, yani demokrasi, insan haklar ve hukukla
olan iliskisini geri plana itmektedir. Bunun sonucunda da AB’ye olan géc¢ tehdit eks-
eninde degerlendirilmektedir.

Ornedin son zamanlarda, 6zellikle de ticiinct tilke vatandaglarina verilen vize ve otur-
ma izinlerinin, yasadis1 gé¢ ve terdrle ilintilendigi gériilmektedir. Buna bagh olarak,
géemenlerin AB toplumlarina ‘uyum’ konusu da giivenlik ekseninde degerlendir-
ilmektedir. ‘Entegrasyon eksikligi’ ya da ‘uyum bagansizhigr’ bir gtivenlik sorunu
olarak ele alinmaktadir. Bu durum, Avrupa’da yiikselen irkcilik ile birlegerek, artan
oranda ayrimcilija ve sosyal diglamaya sebep olmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde
belirlenecek bir gé¢ politikast bu sorunlarin giderilmesinde rol oynayabilir. Ayri-
ca. AB diizeyinde faaliyet gésteren STK’lar, hem séz konusu politikalarin icerigini
degistirmek, hem de politikalarin yapilis biciminin daha demokratik, seffaf ve hesap
verebilir olmasina katk: sunabilirler.
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