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Onsoz

linizdeki veya ekranimizdaki bu kitap Avrupa Birligi Hayat Boyu Og-

renme Programi cergevesinde Istanbul Bilgi Universitesi Uluslararasi
Mliskiler Boliimii’nde bulunan Jean Monnet Avrupa Kiiltiirlerarasi Siyaseti
Kiirsiisii tarafindan hazirlanmig olup, yetiskinlere Avrupa Birligi tarihi, ku-
rumlar1 ve politikalar1 konusunda temel bir takim bilgileri sunmak i¢in ha-
zirlanmistir. 1999 yilinin Aralik ayinda gergeklestirilen ve Tiirkiye’ye aday
tilke olabilme hakkini tantyan Helsinki Zirvesi ve 6zellikle de Avrupa Bir-
ligi ile miizakerelerin baslatildig1 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren Avrupa ile
biitiinlesme siireci, Tiirkiye kamuoyu agisindan eskiye oranla ¢ok daha farkli
bir diizleme oturmustur. Iki asr1 bulan Avrupalilasma siirecininde belki de
Birlige ilk kez boylesine net bir iiyelik perspektifi sunulan Tiirkiye i¢in AB,
artik gergekligi ve yakinlhigi tartisilmayacak bir vak’a halini almistir. 1999’un
sonundan itibaren bu nedenle olsa gerek Tiirkiye, Avrupali siyaset, akademi,
biirokrasi,medya, sivil toplum kuruluslari, 6grenci, is cevresi gibi pek cok
farkl1 alandan ziyaretcilerin akinina ugramistir. Bunun karsiliginda ayni se-
kilde Tiirkiye'den AB {ilkelerine giden benzeri gruplarin sayisinda da biiyiik
artis yasanmistir. Goriinen o ki, taraflarin bu ziyaretleri dnyargilardan arin-
dirilmis bir diizlemde AB kamuoyu ve Tiirkiye kamuoyunun birbirini tani-
yabilmesi i¢in bulunmaz bir firsat sunmustur. Olan1 baska bir dille ifade et-
mek gerekirse, 1999’dan buyana yogunlasan karsilasmalar, “Ben” ve “Oteki”
veya Avrupa ile Tiirkiye arasindaki iligkiyi baska bir zemine tasimistir. Kar-
silikli iliskilerin diyalektik ve dialojik bir diizlemde gerceklestirildigi diisii-
niiliirse, farkli tarihsel, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal bagajlara sahip tarafla-
rin yanyana gelmelerinin karsilikli giiven ve anlayis ortamini tahsis etmeye
katk1 yapmasi beklenmekle birlikte, bu karsilasmalarin zaman zaman geri-
lime yol agmalar1 da beklenebilir. Elinizdeki bu kitap, dilimizde tiiriiniin ilk
ornegi olup Avrupa Birligi tarihini, kurumlarin ve politikalarini Tiirkiye’nin
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iyeligi perspektifinde ayrintilariyla ele almakta ve 6zellikle yasamboyu 6g-
renmeyi kendilerine siar edinenlerin ve Avrupa Caligmalar1 disiplininde egi-
tim goren diger okuyucularimizin eksiklerini gidermeyi hedeflemektedir.

Prof. Dr. Ayhan Kaya

Istanbul Bilgi Universitesi

Avrupa Kiiltiirlerarast Siyaseti Kiirsiisii

Uluslararai Iliskiler Boliimii ve Avrupa Birligi Enstitiisii
Istanbul, 1 May1s 2013



Tesekkiirler

ﬁ vrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Programi gergevesinde Istanbul
ilgi Universitesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde bulunan Jean Mon-

net Avrupa Kiiltiirleraras: Siyaseti Kiirsiisii tarafindan hazirlanan bu calis-
mada makaleleriyle katkida bulunan yazarlarimiza her zaman oldugu gibi
bir kez daha tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Kitapta yeralan makalele-
rin tamami1 daha once http:/digitaleurope.bilgi.edu.tr adresinde yeralan ve

Lise ve dengi okul 6grencileri i¢in hazirlanan Dijital Avrupa Birligi adli
e-kitapta bulunan makalelerden alinmigtir. Kitabin hazirliginda ayrica kat-
kis1 bulunan Senem Aydin-Diizgit, Ozge Onursal ve Yaprak Giirsoy’a da des-
teklerinden otiirii tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, AB Enstitiisii’de gorevli
olan ve caligmanin her agamasinda biiytik katkilar sunan Aslhi Aydin’a 6zel
bir tesekkiir bor¢luyum. O olmasaydi bu ¢alisma hayata gecirilemezdi. Jean
Monnet Kiirsiisti'ne verdigi katkilardan 6tiirii AB Enstitiisii sekreteri Refika
Saldere’ye ve Idari Koordinatériimiiz Giilperi Vural’a da ayrica minnet duy-
gularimi sunmak isterim.

Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Programina Jean Monnet Kiirsiisii'ne
ve Tiirkiye’de Avrupa Caligmalar1 konusunda sagladig: katkilar i¢in tesekkiir
ederim. Ayrica, Istanbul Bilgi Universitesi Rektoriiliigiine ve Genel Sekreter-
ligine Avrupa Calismalarina verdigi siirekli destek i¢in tesekkiirlerimi sunu-
yorum. Uluslararas: liskiler Boliimii'ndeki, Hukuk Fakiiltesi'ndeki, Tletisim
Fakiiltesi ve Fen-Edebiyat Fakiiltesi'ndek meslektaslarima ve ozellikle Av-
rupa Birligi Enstitiisii Yonetim Kurulu tiyelerine sagladiklar: her tiirlii katk:
ve Avrupa Caligmalarina gosterdikleri ilgi igin ayrica tesekkiir etmek isterim.
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1. 1 Avrupa Fikri: Baris ve Biitiinlesme Projesi

Ayhan Kaya, Senem Aydin-Diizgit, Yaprak Giirsoy, Ozge Onursal-Besgiil

Giris

Avrupa Birligi’nin (AB)
tilkemiz ve toplumumuz i¢in
ne anlam ifade ettigini her-
halde yasayarak gorecegiz.
Birligin sosyo-politik, sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
katkilarin1 veya agmazlarimni
tecriibe etmeye basladik bile.
Demokratiklesme siireci, ik-

tisadi yeniden yapilanma ve
kiiltiirel-dinsel-etnik farklilik- Avrupa Birligi Haritas:
larin bir aradalig1 gibi donii-

stimler, Birligin tilkemize sagladig1 kazanimlar1 siralamak acisindan yeterli
olsa gerek. Zaman zaman Avusturya, Fransa, Almanya, Kibris gibi iilkele-
rin yonetimlerinin Tirkiye’nin Oniine ¢ikardiklar1 engeller de agmaz olarak
degerlendirilebilir. Reel politika geregi, bu tiir kazanimlar ve agmazlarin sii-
rekliligi olacaktir. Ancak, dylesine 6nemli bir nokta var ki, bu Tiirkiye i¢in
daima bir kazanim olarak varligini siirdiirecektir. Bu nokta, AB’nin son yiiz-
yilin ve belki de insanlik tarihinin en basarili uluslararasi 6rgiitlenme mode-
lini sergiliyor olmasidir. Oylesine bir model ki, Fransa ve Almanya arasin-
daki yiizlerce yillik husumeti basarili bir sekilde sona erdirebilmis ve hatta
son genisleme dalgasiyla birlikte Polonya ve Almanya arasindaki husumete
dahi son verebilmistir.



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

I. Baris Projesi

AB, baris insa eden ve hatta insa ettigi barisi ¢cevresine ihra¢ eden bir
“baris projesi” olarak da adlandirilabilir. AB, en azindan bugiinkii haliyle,
gecmige vurgu yapan bir proje olmak yerine, farkli halklar1 ve uluslar1 gele-
cekteki ortak hedefler dogrultusunda bir araya getiren bir proje olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Korsika’y1, Bask Bolgesini, Katalan Bolgesini, Belgika’y1, Iskogya’y1 tabi
bulunduklar1 ulus-devletlerin i¢cinde tutan birlestirici unsur, AB projesi ve bu
projenin sundugu imkanlardir hi¢ siiphesiz. Bu agidan bakildiginda, 1999 Hel-
sinki Zirvesiyle belirginlik kazanan AB perspektifi, Tiirkiye’ye kendi sorun-
larini ulusal biitiinliigli bozmadan kalic1 bir sekilde ¢ozebilmek igin 6nemli
bir firsat sunmaktadir.

AB projesinin bir biitiinlesme ve baris projesi oldugunu, ayn1 zamanda
bu projenin ne sadece Briiksel merkezli ulus-iistii bir yonetisime ne de sa-
dece ulusal yonetisime miisaade ettigini, bunun tersine iginde bolgesel yo-
netigimi de bulunduran ¢ok katmanli bir yonetisim modelini benimsedigini
hatirlatmak isteriz. Bu yoniiyle bakildiginda, AB’nin olusum siirecinde bu-
lunan siyasal, toplumsal ve iktisadi bir biitiinii par¢calamak niyetinde olmadi-
gin1 vurgulamakta fayda var. Kaldi ki, AB projesi par¢alanmalar1 ve boliin-
meleri tasvip etmeyen bir projedir. Tilirkiye’de AB’nin ulusal yapilanmalar
bolen ve parcalayan bir perspektife sahip oldugu yoniinde degerlendirmelere
sik¢a tanik olunmaktadir.

I1. Biitiinlesme Projesi

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu baglaminda dile getirilen bu tiir
degerlendirmelerin yersiz korkular olduguna iligkin bir saptamay1 AB’nin kendi
i¢sel deneyimlerine bakarak yapmak miimkiindiir. 12 Subat 2004 tarihinde
Avrupa Birligi Parlamentosu Sosyalistler Grubundan Ingiliz Isci Partisi Par-
lamenteri Eluned Morgan, Romano Prodi baskanligindaki AB Komisyonu'na
gonderdigi yazili mektupta, Iskogya’y1 ima ederek, bagimsizhgini kazanan
bir bdlgenin AB iiyeliginin devam edip etmeyecegini sormustur. Komisyon
Bagkan1 Prodi’nin 1 Mart 2004 tarihli yazili cevabi, bdyle bir durumda, s6z
konusu bagimsiz iilkenin tiyeliginin son bulacagini ve tiyelik igin diger {iye
olan tilkelere uygulanan siirecin bu {ilke i¢in de gecerli oldugunu bildirmistir.
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Buradan da anlasilacagi iizere AB, bolen ve pargalayan bir olusum olmak-
tansa birliktelige vurgu yapan bir olusumdur. Komisyon’un bu cevabi hig
siiphesiz Iskogya icindeki ayriliker taleplerin rasyonel olmadig: yoniinde, ay-
rilikgilara net bir mesaj vermistir.

II1. isbirligi Projesi

AB ile baslayan biitiinlesme siireci ayn1 zamanda iilke i¢i ve tlilke dis1
isbirligi stireclerinin gelismesine de katkida bulunmaktadir. Bu yaniyla AB,
bir isbirligi projesi olarak karsimiza ¢ikiyor. AB, projelerin hazirlanmasi, 6g-
renci ve 0gretim tiyesi degisim programlarinin gergeklestirilmesinde, kiiltii-
rel ve sanatsal nitelikli etkilesimlerde taraflari gerek tilke i¢i gerek tilke dist
toplumsal aktorlerle isbirligine zorlamaktadir. Bu tiir projeler, Tiirkiye gibi
ortak caligma ve igbirligi geleneginin pek yerlesmedigi toplumlarda sinerji-
nin ve dinamizmin hayata gecirilmesini amaglamaktadir. Bugiin uygulamada
olan 7. Cergeve Arastirma Programlari, Erasmus 6grenci ve 0gretim iiyesi
degisim programi ve diger pek ¢ok program, uluslararasi ve ulusal isbirligi
projeleri lizerinden bir “Avrupa Alanr” gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

IV. Farkhiliklara Saygi Projesi

Yaratilmaya caligilan bu Avrupa Alani, Jiirgen Habermas ve Jacques Der-
rida (2005: 9)’nin ifadesiyle “Ayniligin degil 6tekine sayginin ortak deger ol-
dugu bir Avrupa’nin” olusumunu hedeflemektedir. Farkliliklara sayginin or-
tak deger haline geldigi Avrupa’da bu nedenle “Koprii” metaforu énemli bir
anlam tagir. Ortak para birimi euro banknotlarinin tizerindeki kdprii motifi,
AB’nin bu farkliliklarin arasindaki iletisimi ve etkilesimi hedefledigini gos-
termektedir. Kurulan bu kopriiler tizerinden AB ile stirekli bir etkilesime gir-
mek, Tirkiye’nin zaten var olan dinamizminin daha da yiikselmesine kat-
kida bulunacaktir. Kopriiler bizleri degistirirken ayni zamanda Avrupa Birligi
iiye iilkelerinin toplumlarini da doniistiirecek ve onyargilarin, korkularin ve
nefretlerin belli 6lgiide 6niine gececektir. Ikinci Diinya Savasr'nin yikintilar:
iizerine kurulan, Avrupa cografyasini barisa tasimakla kalmayarak ayni za-
manda inga ettigi baris1 uzak cografyalara da tasimay1 becerebilen Avrupa
Birligi’nin tarihine biraz daha ayrintili bir sekilde bakildiginda, Tiirkiye’ye
ne tiir katkilar sunacagi daha agik bir sekilde goriilebilir.
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V. Karsilikli Anlama Projesi

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 2005 yilinda baslayan Miizakere sii-
recinde hig siiphesiz yapilmasi gereken cok sey var. Oncelikli olarak dikkat
edilmesi gereken iki noktay1 ifade etmekte fayda var: AB halklariyla ileti-
sim kurma ve Avrupa’nin tarihsel siirecte gectigi evreleri anlama. AB halkla-
rina Tirkiye’nin dnyargilara meydan okurcasina tanitilmasi gerekiyor. Bunu
Almanlar’m Goethe Ensitiisii, Ingilizler’in Ingiliz Kiiltiir Merkezi, Fransizlar’in
Fransiz Kiiltiir Merkezi, Ispanyollar'in Cervantes Enstitiisii gibi kurumla-
rina benzer 6zerk bir Tiirk kurulusu tarafindan gergeklestirilmesi gerekiyor.
Tiirkiye’nin dis diinyaya daha etki bir sekilde tanitilmasi amaciyla 2007 y1-
linda kurulan ve simdiden pek ¢ok iilkede agilan Yunus Emre Kiiltiir Mer-
kezleri bu islevi yerine getirmeyi amaglamaktadir.

AB entegrasyon siirecini ve nasil bir Baris Projesi haline geldigini an-
lamak i¢in de Avrupa’nin son 200 yillik tarihine bakmak yeterli. Savaslar,
yikimlar, iki diinya savasi, soykirimlar, katliamlar ve nefretle dolu iki yiiz-
yil... Ge¢misin acilarla yiiklii bu deneyimleri, bu baris projesine yon veren
onemli unsurlar. Bu ger¢egi anlamak, Tiirkiye kamuoyu ile Avrupa kamu-
oylar1 arasinda ortaya ¢ikan bir karsithgt da ¢oziimleyebilir. Bilindigi lizere,
Avrupa kamuoylar1 tarafindan zaman zaman Ermeni sorunu, Alevi sorunu,
Kiirt sorunu gibi sorunlar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye yapilan elestiriler genel-
likle Tiirkiye karsithigi, Tiirkiye nefreti seklinde algilanmaktadir. Hig siiphesiz
bazi gruplarda bu nefretin tohumlari olabilir. Ama, bu elestirilerin kaynagini
farkl1 bir sekilde okumak da miimkiin olsa gerek. AB halklarinin yikimlarla
dolu tarihi, kendilerinin yeni yikimlari, krizleri, nefretleri animsatan olaylar
kargisinda daha hassas olmalarini ve bu nedenle kendi ge¢misleriyle barisan
ve gelecegi baris lizerine kuran toplumlar1 daha kolay benimsemeleri sonu-
cunu getirmektedir. Dolayisiyla, “kimse bizi sevmiyor”, “Tiirk’iin Tiirk ten
baska dostu yoktur” seklindeki ancak kendi i¢ine kapanan toplumlarin ser-
giledigi karamsar, etnosentrik, milliyetci ve uzlagmaci olmayan yaklagimla-
rin bizi gelecege tasimayacagi cok kesin.

AB iilkelerini tanidik¢a, onlara ve kendi igimizdeki farkliliklara daha
empatiyle yaklasacagimizdan emin olmak gerekiyor. AB iilkelerini kendi
icsel ve digsal dinamikleriyle tanidigimizda neden Polonya ve Macaristan
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halklarinin Tiirkiye’nin iiyeligine en fazla destegi veren Avrupa halklari ol-
dugunu, Fransizlarin veya Avusturyalilarin neden ayak dirediklerini anla-
mak daha kolay olacak ve bu gergevede yeni tanitim stratejileri gercekles-
tirmek daha anlamli olacaktir.

VI. Baris Projesinden Korku Siyasetine

Avrupa Birligi 6zellikle 2000’1i yillarin ortalarindan itibaren énemli bir
takim siyasal, toplumsal ve ekonomik krizler yagamaya baslamistir. 2008 y1-
linda yasanan kiiresel finansal kriz ise bu sorunlar1 daha da derinlestirmis-
tir. 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan Ikiz Kuleler facias1 ise, zellikle Bati
diinyasinda Miisliimanlara ve Ortadogu’ya iligkin yargilarin negatif bir se-
yir izlemesine neden olmustur. Ozellikle bu tarihten sonra Batil iilkeler ve
ve tabii Avrupa Birligi iilkelerinde Islam karsit1 gériisler yogunluk kazan-
maya baslamis, Miisliiman kdkenli insanlarin sézkonusu Batili iilkelere gog
etmeleri neredeyse kabul edilemez hale gelmistir. Bu nedenlerle, Ttirkiye nin
AB’ye iiyeligi konusu daima “kitlesel bir Tiirk gogline neden olacagr’ sek-
lindeki yersiz korkularla anilir hale gelmistir.

Miizakere siirecinde iceride ve disarida Tiirkiye’yi en fazla ilgilendirecek
konularin basinda “gd¢” konusu ve buna iliskin diger bazi konular gelmek-
tedir. Bir taraftan AB {ilkelerinde yasayan iscilerin serbest dolasimi konusu,
diger taraftan, AB vatandaslarinin Tiirkiye’deki haklar1 konusu ve Tiirkiye’yi
bir kdprii olarak kullanan yasadist gogmenler konusu, Tiirk yurttaslarina vize
muhafiyeti konusu ve kagak gogmenlerin geri kabul anlagsmalar1 konusu mii-
zakere siirecinde sikga tartisilacak konulardan bazilari olacaktir. Ayrica daha
kapsamli caligmalar1 gerektirecek bir baska dnemli konu daha bulunmaktadir.

AB Komisyonu 2004 Ilerleme raporunda, Tiirkiye niifusunun yaklasik %
33’unu kapsayan ve gecimini tarimsal alandan saglayan insan giiciiniin ka-
demeli olarak % 10’a ¢ekilmesi gerektigi yoniinde bir tavsiyede bulunmus-
tur. Bunun anlami1 kaba bir hesapla 15-20 milyon arasinda bir niifusun tarim
dis1 alanlarda istihdami ve/veya kentsel alana go¢ etmelerinin saglanacak ol-
masidir. Tiim bunlarin yanisira, Tiirkiye gibi pek cok tilkenin yasadigi beyin
g0¢li ve geng insan gocii sonucunda ortaya ¢ikan esitsizligin giderilebilmesi
icin Tiirkiye’nin egitim, aragtirma ve istthdam politikalarin1 yeniden gézden
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gecirmesi ve bu ¢ercevede iilkenin cazibesini artirma ¢aligmalaria dncelik
vermesi de beklenmektetir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’nin Birlige iiyeligine iliskin en ¢ok dile getiri-
len kaygilardan biri, Tiirkiye’den AB {ilkelerine biiytlik bir go¢ akimi ola-
sihigidir. Ayni korku daha 6nceki genisleme dalgalarinda da yasanmas,
ancak Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan, Polonya ve Macaristan gibi
tilkelerin entegrasyonuyla ilgili gegmis deneyimler biiyiik go¢ dalgasiyla
sonuclanmamuistir. Bu vakalarda, tersine goc¢iin yasandigi da goriilmiistiir.
Bunun aynisi, Tiirkiye i¢in de gegerli olabilir. Sozgelimi, sayilar1 4 mil-
yonu asan Euro-Tiirklerin % 30’u iiyelik durumunda Tiirkiye’ye donmek
istediklerini belirtmektedirler (Kaya ve Kentel, 2005). Kald1 ki, son yil-
larda sayilar1 hizla artan oranda geng¢ Euro-Tiirklerin turizm sektoriinde ve
uluslararasi sirketlerde ¢caligsmak icin Tiirkiye’ye gog ettikleri gergegini ha-
tirlamakta fayda vardir. Bu gencler en az {i¢ dil bilmekte ve farkl kiiltiir-
leri bir arada yasatabilmektedirler. Popiiler kiiltiiriimiize bakildiginda dahi
Tarkan, Candan Ergetin, Cartel, Hamit Altintop, Nuri Sahin, Mesut Ozil,
Fatih Akin, Neco Celik, Ferdan Ozpetek gibi pek cok ismin bu tiir ¢ok-
kiltiirlii kimliklere sahip olduklar1 goriilecektir. Ayrica, Tiirkiye’de artan
sayida AB yurttaginin daimi ikdmet izni aldig1 da bilinmektedir. Bugiin
Alanya, Fethiye, Antalya, Istanbul, Izmir gibi yerlesim merkezlerinde bin-
lerce Avrupa Birligi vatandasinin yasadigi bilinmektedir. Dolayisiyla go-

¢lin en azindan ¢ift-tarafli olmasi beklenmelidir.

Son yillarda kitlesel go¢ tehlikesinin dillendirildigi iilkelere bakildi-
ginda bu sdylemin daha ¢ok i¢ politika malzemesi olarak kullanildig1 ve
gerceklikle pek ilgisi olmadig1 goriilebilir. Fransa eski Cumhurbaskani Ni-
cola Sarkozy’den Almanya Sansolyesi Angela Merkel’e hemen her siya-
sal yoneticinin i¢ politika kaygilariyla gogmen karsiti, Miisliiman karsiti,
Tiirkiye karsiti bir sdylem kullandiklarini pekald biliyoruz. Ve yine biz-
ler biliyoruz ki, yapisal sorunlarin yasandigi, ulus-devletlerin bu sorunlar
karsisinda ¢oziim iiretemediklerinden i¢ine diistiikleri mesruiyet krizi kar-
sisinda bir takim yonetsellik aygitlarin1 devreye sokmaktadirlar. Glintimiiz
iktidarlar1 ve devletleri tarafindan kullanilan en yaygin yonetsellik aygitla-
rindan biri korkudur, korku siyasetidir. Gogilin, gogmenlerin, yabancilarin,
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Miisliimanlarin, terdr, saldiri, siddet, insan ticareti, uyusturucu ticareti
gibi sifatlarla birlikte anilmasi, iktidarlar acisindan bakildiginda ideolojik
bir nitelik tasimaktadir. Bu yolla, devletler ve siyasal iktidarlar, cogunluk
toplumunu bir arada tutabilmek ve kendi ¢izgilerinde mobilize edebilmek
icin issizlik, esitsizlik, yoksulluk gibi yapisal sorunlara hi¢ deginmek zo-
runda kalmaksizin, gogmenleri, miisliimanlar1 ve yabancilar1 “igimizdeki
diisman” olarak iiretebilmekte ve bu yolla iktidarlarini yeniden saglamay1
diisiinmektedirler.

Oniimiizdeki otuz yil icerisinde yaklasik 70 milyon yeni gé¢men isgii-
cline ihtiya¢ duyulacagi belirtilen AB iilkelerinde, s6zkonusu bu gd¢men
diismanliginin énemli maddi temelleri yoktur. Bu korku yaratilan bir kor-
kudur. Son yillarda “Polonyali musluk ustalarinin saldirisina ugradig iddia
edilen ve gogmen karsit1 soylemin gelismesinde 6nemli bir yer tutan Fransa,
ote yandan Ingiltere, Irlanda ve Isve¢ disindaki Bat1 Avrupa iilkelerinin yeni
iiye iilkelere ait iggilerinin serbest dolagimina engeller koyan ve sadece giri-
simcilere ve kalifiye insan giiciine kapilarini agan seklinde dile getirilen Bat1
Avrupa lilkeleri gocmen korkusuyla yasamaya devam etmektedirler. Ancak,
son donemde European Citizen Action Centre (ECAS, Avrupa Yurttasi Ey-
lem Merkezi) gibi kurumlarca yapilan bagka bazi ¢alismalar bu korkularin
yersiz oldugunu ve kasitl yaratildigin1 géstermektedir.

Bilindigi iizere, gectigimiz yillarda Birlige iiye olan on Dogu Avrupa
ve Baltik tilkelerinin is giiciiniin 15 AB iilkesinde serbest dolagimina iligkin
farkl1 uygulamalar baslatilmistir. Bu 15 iilkeden Ingiltere, Irlanda ve Isveg
genel olarak iggiicli dolagimini kisitlamama yoniinde politikalar uygularken,
diger tilkeler kademeli olarak 2011 yilina degin serbest dolasima izin vere-
ceklerini vaadetmislerdir. Tiirkiye i¢in de benzeri bir uygulama pekala bek-
lenebilir. Ancak burada bazi 6nemli noktalara isaret etmek gerekiyor. Isci-
lerin serbest dolasimina izin veren Ingiltere gegtigimiz y1l yaklasik 200 bin
calisma izni belgesi diizenlemistir. Bu saymin neredeyse dortte {igliniin ka-
lifiye insan giicii oldugu saptanmustir. Doktorlar, hemsireler, yatirimeilar, I'T
uzmanlari ve benzeri is kollarinda ézellikle Polonyali ¢alisanlarin Ingiltere
ve Irlanda’ya gittikleri saptanmistir.
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1.2 Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Yaprak Giirsoy ve Ozge Onursal Besgiil

Giris

Avrupa entegrasyonu, fikrin somut olarak ilk ortaya atildig1 ikinci Diinya
Savagsi sonrasindan gilintimiize kadar evrilerek derinlesmis ve genislemistir.
[lk antlasmanin imzalandig1 1951 yilindan giiniimiize, Avrupa biitiinlesmesi
alt1 iye arasinda kurulan topluluklardan olusan bir ortakliktan 27 iiye ara-
sinda geligen bir birlige doniismiistiir.

I. ikinci Diinya Savas’ndan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (1945-
1960)

Avrupa Birliginin ilk tohumlarii ikinci Diinya Savast sonrasindaki eko-
nomik, sosyal ve siyasal tahribatta aramak gerekir. Ozellikle kita Avrupa’sinda
ve Italya, Fransa ve Almanya gibi savasin verdigi zararlari en agir sekilde ya-
sayan lilkelerde Avrupa federalizmini savunan diisiinceler 1940’larin ikinci
yarisinda ¢ikisa gecmistir. Bazi siyasi ve entelektiiel ¢evreler, “Avrupa Bir-
lesik Devletleri” seklinde adlandirilabilecek federal bir yapinin kitada yasa-
nan biiylik savaslarin sona erdirilmesinde en etkin yol olacag: diistincesini
benimsemiglerdir. Ancak bu ¢evrelerin timit ettigi ulus-iistii yapinin gercek-
lesemeyecegi, 1948 yilinda Lahey’de toplanan Avrupa Konferansi’nda net-
lik kazanmigtir. Konferansin onursal baskani sifatiyla konugma yapan eski
Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, ulusal egemenlige zarar veren dev-
letler-iistii bir yap1 i¢inde iilkesinin yer almayacagini ifade etmistir. Konfe-
ransin sonucunda Avrupa Konseyi (Council of Europe) kurulmustur. Ancak
bu yeni olusum federalistlerin timitlerinin aksine ulusal hiikiimetlerin temsil
edildigi bir kurum olmaktan dteye gecememistir.

Federalizmin daha dogmadan 6lmesine ragmen Avrupa biitiinlesmesi
lizerine ¢alismalar devam etmistir. Soguk Savas'in baslamasi ve Sovyetler
Birligi’nin yarattig1 tehdit biitiinlesme calismalarini tesvik etmistir. Amerika
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Birlesik Devletleri’nin (ABD) Avrupa’ya ekonomik yardimi entegrasyon sii-
recine ve serbest ticaretin gelistirilmesine baglamasi énemli bir rol oyna-
mustir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yenik diismiis Almanya’nin
Avrupa’y1 tekrar tehdit etmemesi i¢in neler yapilabilecegi sorusu da igbirligi
stirecine ivme kazandirmistir.

Entegrasyon adina ilk so-
mut adim 9 Mayis 1950 tari-
hinde Fransiz Disigleri Bakan
Robert Schuman’dan gelmis-
tir. Fransa’da tist diizey bir bii-
rokrat olan Jean Monnet’in ha-
zirladig1 ve Schuman tarafindan
agiklanan plan, Bat1 Almanya
ve Fransa komiir ve demir kay-

naklarini ve tiretimini bir araya

Robert Schuman

getirmeyi ve isteyen Avrupa

devletlerinin de bu topluluga
katilabilmesini dngbérmiistiir. Fransa i¢in bu plan iki acidan 6nem tasimis-
tir. Birincisi, kurulacak topluluk Almanya ve Fransa arasindaki muhtemel
bir savasi1 engellemeye yardimei olacaktir. Tkincisi, Almanya’nin egemenli-
gindeki Ruhr bolgesine ait kaynaklardan Fransa’nin endiistriyel gelisimi i¢in
gerekli olan komiir ve demir temin edilebilecektir. Bati Almanya ise toplu-
lugu, iilkenin uluslararasi sayginligini arttiracak 6nemli bir arag olarak be-
nimsemis ve Schuman’in planina destek vermistir. Alman ve Fransiz eko-
nomileriyle karsilikli bagimlilik iligkisi icinde olan Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg (Beneliiks iilkeri) i¢in ise bu plana katilmamak gibi bir sece-
nek diisiiniilmez bir hal almistir. Italya agisindan bakildiginda da kurulacak
topluluk komiinist tehdidine kars1 bir giivence olmustur.

Farkl1 sebeplerle hareket etseler de Avrupa topraklarinda bir baska bii-
yiik savas ¢ikmasina mani olmak konusunda Fransa, Bat1 Almanya, Italya,
Belgika, Litksemburg ve Hollanda hiikiimetlerinin goriis birligi i¢inde ol-
dugu da unutulmamalidir. Koémiir ve demir iiretiminin birlestirilmesi toplu-
luk tiyelerinin birbirlerine kars1 kullanabilecekleri silahlar1 tiretmelerine de
engel teskil edecektir.
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18 Nisan 1951 giinii pazarliklar sonucunda ve ABD’nin tesvikleriyle alt1
tilke Paris Antlasmasr’ni imzalamis ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu
(AKCT) kurmuslardir. Antlasmaya gore komiir ve demir {iretimi ile ilgili ka-
rarlar ulus-iistii fonksiyonlara sahip, biirokratik isleri yiiriitecek olan ve ilk
baskanligin1 Jean Monnet’in iistlenecegi Yiiksek Otorite’ye (High Autho-
rity) birakilmistir. Antlagma ile birlikte ayrica Bakanlar Konseyi ve Adalet
Divani gibi kurumlar da kurulmustur.

AKTC ile ayn1 zamanlarda
Onerilen ve ortak ordu kurmay1
hedefleyen Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) ve demokra-
tik yollarla ortak dis politika ya-
ratmay1 ongoren Avrupa Siyasi
Toplulugu ise devletler-iistii ya-
pilar 6nerdikleri i¢in reddedil-
mistir. Avrupa iilkelerinin bu
donemde ulusal egemenlikle-
rinden kismen de olsa vazgec-
mek istemedikleri agik olarak
bir kez daha ortaya ¢ikmustir.
Nitekim Jean Monnet tarafin-
dan sekillendirilen ve Fransa
Basbakani René Pleven tara-
findan Ekim 1950’de kamu-
oyuna agiklanan AST plani,
Agustos 1954’te Fransa millet
meclisinin antlagmay1 onaylan-
mamasi ile ¢okmiistiir.

Jean Monnet

AST’nin basarisizliga ugramasi iizerine Jean Monnet, Yiiksek Otorite
baskanlig1 gorevinden ayrilma karar1 almig, ancak Avrupa entegrasyonu tize-
rinde yaptig1 calismalara kurmus oldugu Avrupa Birlesik Devletleri icin Ey-
lem Komitesi ile devam etmistir. Komite’nin 6nerisi AKTC nin yapisina ben-
zer, komiir haricinde baska enerji kaynaklarini bir araya getirecek ve ulagim
konusunda ortak hareket etmeye olanak saglayacak birer topluluk kurmak
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olmustur. Niikleer enerji alaninda bir Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Eu-
rotom) yaratilmasi fikri somut olarak one siiriilmiistiir. Bu donemde Bene-
liks ve Bat1 Almanya hiikiimetleri ise ortak pazar kurulmasi yoniinde he-
ves gostermiglerdir.

1955 yilinda Messina Konferansi’'nda alt1 iilke tarafindan hem ortak pa-
zar hem Eurotom onerileri goriisiilmiistiir. Konferans sonucunda eski Bel-
cika Bagbakani Paul-Henri Spaak onderliginde kurulacak bir komitenin bu
fikirleri irdelemesi karar1 alinmistir. Temmuz 1955 ve Mart 1956 tarihleri
arasinda Briiksel'de toplanan Spaak Komitesi, iilkelerin tarim, bolgesel ge-
lisim ve sanayi {irtinleri igin ortak pazar gibi alanlarda birbirlerine 6diin ve-
rerek anlagmaya varmalarini saglayacak bir rapor hazirlamistir. 1956 yilinda
Ortadogu’da patlak veren Siiveys Kanali krizi, Cezayir’in Fransa’ya kars1 bag-
lattig1 bagimsizlik savasi ve Sovyetler Birligi'nin Macaristan1 igsgali gibi ge-
lismeler de ozellikle Fransa’daki goriisleri degistirmistir. 25 Mart 1957 tari-
hinde Fransa, Bat1 Almanya, Italya ve Beneliiks iilkeleri tarafindan imzalanan
Roma Antlasmasr’yla ortak pazar siirecini baslatan Avrupa Ekonomik Top-
lulugu (AET) ve Eurotom ayni1 anda iki ayr1 kurum olarak kurulmustur.

Roma Antlasmasi’nda Fransa ve Bati Almanya arasindaki pazarligin en
onemli ayagin1 Ortak Tarim Politikas1 (OTP) yoniinde atilan ilk adimlar
olusturmustur. AET antlasmasinda ayr1 bir boliimde ele alinan tarim politi-
kasi, Fransa’da 6nemli siyasi etkinlie sahip kiiciik ciftcilerin ¢ikarlarini ko-
rumustur. Fransiz ¢iftcilerinin devlet tarafindan desteklenme maliyeti AET ye
kaydirilmigtir. Bununla birlikte Fransiz tarim {iiriinleri, liye tilke pazarlarina
engellerle karsilasmadan ihra¢ edilmeye baglanmistir. Tarimin ortak ola-
rak diizenlenmesi Bat1 Almanya ¢ikarlarina aykiri olsa da Alman sanayi ih-
racatinin Avrupa pazarina kisitlanmadan girebilmesi énemli goriilmiistiir.
Fransa Bat1 Almanya’nin istedigi dogrultuda sanayi iirlinlerinde ortak pa-
zar kurulmasina razi olmus ve karsiliginda tarim politikas1 konusunda Bati
Almanya’dan onay almistir. Bu sekilde iki iilke de tavizler vermis ve Roma
Antlagmasi imzalanmustir.

AET’nin kurumsal yapis1t AKCT’ye benzer bir sekil almistir. Uye iilke-
lerin bakanlarindan olusan karar alma mercii Konsey ve toplulugun biirok-
rasi kanadini olusturan Komisyon bu yapinin ana taslarini olusturmustur.
AET, AKTC ile ortak olarak, parlamento ve mahkemeleri (Avrupa Adalet
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Divanr'ni) paylasmistir. AET nin kurulmasini takip eden ilk yillarda Ko-
misyon aktif bir rol iistlenmis ve biitiinlesmeyi hizlandiracak siirece imza
atmistir. 12 Mayis 1960 tarihinde Bakanlar Konseyi, Roma Antlagmasi’nin
Ongordiigiinden daha hizli bir zaman zarfinda topluluk igindeki ticaret ver-
gilerini kaldirma ve dis tilkelere kars1 ortak giimriik vergisi uygulama ka-
rarlarin1 almistir. Ayni tarihte kabul edilen hiikiim ile Ortak Tarim Politi-
kasi tesis edilmistir. OTP ile birlikte iiye iilkeler tarim {iretimini ortaklaga
kontrol etmeye ve topluluk igindeki tiim ciftgiler {irtinleri i¢in ayni fiyati al-
maya baslamiglardir. Tarim konusunda daha 6nce Bati Almanya ve Fransa
arasinda yasanan uzlagmanin bir 6rnegi de bu tarihte gerceklesmistir. Ulu-
sal ¢ikar gruplar tarafindan ortak pazar konusunda baski altinda tutulan hii-
kiimetler, Komisyon'un tarim politikasi ile ekonomik entegrasyonu bir arada
sunmasi sonucunda OTP’ye de raz1 olmuslardir. Bakanlar Konseyi tarafin-
dan Komisyon’un onerileri kabul edilmistir ve Avrupa biitiinlesmesi adina
onemli bir adim atilmastir.

II. Krizler ve Duraklama Donemi (1961-1979)

1960’11 yillarda Avrupa entegrasyonunu iki kriz sekteye ugratmistir. Bu
iki bunalimda da Fransa hiik{imetinin tutumu ve 6zellikle Fransa Devlet Bas-
kan1 Charles de Gaulle’un etkisi biiyiik olmustur. Ilk kriz Ingiltere’nin 1961
yilinda AET ye liyelik adayligin1 sunmasiyla yasanmuistir. Topluluk i¢indeki
giictinii ve liderlik pozisyonunu yitirmekten endise eden Fransa, Birlesik
Kralligin bagvurusunu tek basina veto etmistir. Fransa, benzer bir karar1 bir
kez de Mayis 1967 tarihinde almustir.

“Bos sandalye krizi” diye de adlandirilan ikinci bunalim, 1965 yilinda
Komisyon’un biit¢esini olusturacak kaynaklar konusu tartisilirken yaganmis-
tir. Komisyon kendi biitgesine sahip olmak istemis, ancak Fransa hiikiimeti
Komisyon’un devletler-iistii otoritesinin artacagi gerekgesiyle bu fikre karsi
cikmistir. Haziran 1965 tarihinden itibaren Fransa, alt1 ay gibi bir siire Ba-
kanlar Konseyi toplantilarin1 boykot etmis ve goriismelerde sandalyesinin bos
kalmasina sebep olmustur. Kriz, Liikksemburg Uzlagmasi da diye adlandiri-
lan ve Ocak 1966 yilinda kararlastirilan anlasmayla son bulmustur. Anlasma
neticesinde Fransa’nin istekleri biiytik olciide karsilanmistir. Bakanlar Kon-
seyi’ndeki kararlarda her iiye iilkeye veto yetkisi verilmis ve Komisyon'un
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biitcesi kendi kaynaklar1 yerine tiye hiikiimetlerin verdikleri katkilarla belir-
lenmeye devam etmistir. Bu karar ancak Aralik 1969 yilinda toplanan La-
hey Zirvesi sonrasinda degistirilmis ve OTP kapsaminda AET’ye giren ta-
rim trilinlerinden elde edilen giimriik vergisi ile Komisyon kendi biitgesini
olusturma hakkina sahip olmustur.

1980’lerin ortalarina kadar Avrupa entegrasyonu diinyada yasanan ekono-
mik krizin etkisiyle bir duraklama devrine girmisse de dort onemli gelisme-
den bahsetmek gerekir. {1k 6nemli acilim 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan
Birlesme Antlasmasi (Merger Treaty) olmustur. Bu antlagmaya gore AKCT,
Eurotom ve AET yiiriitme organlar1 tek bir Komisyon altinda bir araya ge-
tirilmis ve Temmuz 1967°’de Avrupa Toplulugu (AT) kurulmustur. Bdyle-
likle Avrupa entegrasyonu tek c¢ati altinda toplanmis ve ti¢ ayr1 toplulugun
birbirlerine paralel ama ayr1 bir sekilde var olma durumuna son verilmistir.

Duraklama doneminde yasanan ikinci 6onemli agilim AT’nin ilk genis-
lemesidir. Fransa’da Bagkan de Gaulle’un gorevi Georges Pompidou’ya dev-
retmesi ile birlikte Ingiltere ve diger aday olmak isteyen iilkelere yesil 151k
yanmustir. Birlesik Krallik, Irlanda, Danimarka ve Norveg iiyelik miizake-
relerine 1970°de baslamig ve Ocak 1973 tarihinde (referandumla tiyeligi ka-
bul etmeme karar1 alan Norveg haricinde diger) ii¢ tilke tam {iye olmuslar-
dir. Boylelikle Topluluk iiye sayisi altidan dokuza ¢ikmustir.

Avrupa biitiinlesme siireci agisindan 1970’11 yillarda elde edilen 6nemli
kazanimlardan biri de Avrupa Politik isbirligi’dir (API —European Politi-
cal Cooperation). 1970 yilinda iiye tilkeler arasinda dis politika konularinda
uyumu arttirmak i¢in API uygulamaya konmustur. Herhangi bir yetki ve
egemenlik transferi ongérmeyen bu mekanizma, sadece esgiidiim saglama
amacina hizmet etmis ve devletler kendi dis politikalarini belirlemeye devam
etmiglerdir. Ancak Ortadogu’da, Birlesmis Milletler nezdinde ve Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligi Konferans'inin olusturulmasinda Avrupa Politik Isbirligi
iiye devletlerin ortak hareket etmelerini saglamistir.

Son olarak tizerinde durulmasi gereken bir gelisme de Avrupa Konseyi'nin
(European Council) kurulma kararinin 1974 yilinda alimmis olmasidir. Ozel-
likle Fransa Baskan1 Valéry Giscard d’Estaing tarafindan 6ne siiriilen bu AT
kurumu tiye devlet bagkanlarinin her y1l ii¢ defa rutin bir sekilde bir araya
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gelmesini saglamistir. AT icindeki karar alma mekanizmalarindan biri olan
Konsey, giiniimiizde de 6nemli islevleri bulunan devletlerarasi bir kurumdur.

1970’li yillar, Konsey, AT ve API gibi bircok yenilik getirmis olsa da, bu
acilimlarin hig¢ birinin ulus-iistii entegrasyona herhangi bir katki saglamadi-
gin1 unutmamak gerekir. Avrupa biitiinlesmesi adina ileride yasanacak gelis-
melere sekil vermesi bakimindan bu on y1l kuskusuz degerlidir. Ancak en-
tegrasyonda bir derinlesme saglanmadigi i¢in 70’ler bir duraklama donemi
olarak da goriilebilir.

IT1. Avrupa Biitiinlesmesinde fvme: Avrupa Tek Senedi (1980-1989)

Duraklama déneminin ardindan 1986 yilinda Avrupa Tek Senedinin
imzalanmasiyla Avrupa entegrasyonunda 6nemli bir sigrama gerceklesmis-
tir. Tek Senet ile AT, 1992 yilina kadar tiye iilkeler arasinda ortak pazardan
tek pazara gecmeyi, ticaret engellerinin tamamini kaldirmay1 ve sermaye ile
isgiiciiniin serbest dolasimini1 hedeflemistir.

Roma Antlagmasi’ndan sonra Avrupa biitiinlesmesinde en énemli adim
olarak kabul edilen Tek Senede iiye iilkeler, 6zellikle ABD ve Japon ekono-
mileriyle rekabet edemedikleri i¢in destek vermislerdir. 1970’11 yillarin eko-
nomik krizinden sonra hizla biiyiiyen ABD ve Japonya, Avrupa sermayesini
topraklarina ¢ekebilmistir. Avrupa devletleri ise benzer bir ¢ekim giicii olus-
turabilmek, sermayenin okyanus-asir1 kayisini engelleyebilmek ve ekonomik
biiyiimeyi hizlandirabilmek i¢in tek pazar kurulmasi gerektigini anlamislar-
dir. Margaret Thatcher’in Basbakanlig1 dosneminde Ingiltere’deki Muhafazakar
Parti hiikiimeti de serbest pazar prensiplerini benimsemis ve projeye destek
vermistir. Projenin hayata gecirilmesinde Komisyon baskanligini 1985 yi-
linda devralan Jacques Delors’un etkisini de vurgulamak gerekir.

1992 yilina kadar ticaret, sermaye ve isgiicii serbest dolasimini sagla-
mak i¢in yapilmasi gerekenler, o giine kadar uygulanan ve her liyeye veto
yetkisi veren karar alma mekanizmalariyla miimkiin goriilmemistir. Bu se-
beple Avrupa Tek Senedi, bazi politikalarda Bakanlar Konseyi’nin Nitelikli
Cogunluk Oylamasi (Qualified Majority Voting) sistemine gecmesini sagla-
mis ve karar alma siirecini hizlandirmistir. Ayrica, ilk olarak 1979 yilinda
direk secimlerle vekillerin belirlendigi Avrupa Parlamentosunun da yetki-
leri Tek Senet ile arttirilmistir.
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Komisyon Bagkan1 Delors’un da ongordiigli gibi tek pazar beraberinde
bagka alanlarda da biitiinlesmeyi mecbur kilmistir. Sosyal politika, cevre po-
litikas1 ve arastirma ve teknoloji gibi bir¢ok alan da antlasmanin kapsamina
girmistir. Ayrica, AT ye 1980’11 yillarin basinda tiye olan Giiney Avrupa iil-
kelerinin (Portekiz, Ispanya ve Yunanistan) az gelismis bolgelerinde tek pa-
zarin yaratacagi olumsuz rekabet kosullarinin giderilmesi hedefiyle yapisal
fonlar uygulamaya konmustur.

IV. Avrupa Birligi’nin Kurulusu (1990-2000)

Aralik 1991 yilinda Maastricht Zirvesi’nde kararlastirilan ve Subat 1992
yilinda imzalanan antlasmayla Avrupa Birligi kurulmustur. Maastricht
Antlagmasr’nin getirdigi kazanimlar1 dort ana baslik altinda toplamak miim-
kiindiir. Birinci 6nemli acilim, Avrupa Toplulugu, Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikas1 (ODGP) ve Adalet ve Icisleri olmak iizere Avrupa Birligi'nin Ug
Siitun’a ayrilmasidir. Bu siitunlardan ilki olan Avrupa Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun yerini almistir. Daha 6nceden oldugu gibi eko-
nomi alaninda devletler egemenliklerinin bir kismin1 ulus-iistii kurumlara
devretmeye devam etmektedirler. Devletlerarasi nitelikte olan Ortak Dis
ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) alaninda ise liyeler arasinda oybirligi esas-
tir. ODGP 1970’lerde ilk defa uygulanan Avrupa Politik Isbirligi’nin yerini
almustir. Ugiincii siitunu temsil eden Adalet ve Igisleri’nde de iiyeler benzer
bir sekilde oybirligi ile iltica, go¢, uyusturucu ticareti, uluslararasi dolandi-
ricilik, terérizm gibi konularda karar almaktadirlar. Bu siitun ayrica hukuk
ve ceza mahkemeleri ile Avrupa Polis Teskilati (Europol) gibi alanlarda is-
birligini hedeflemektedir.

Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi ikinci biiyiik degisiklik parasal bir-
lik, yani biitiin tiye iilkelerin kullanacagi bir para birimi olan Euro’ya gegis-
tir. Aslinda parasal birlik, Tek Avrupa Senedi’nin imzalandig: tarihten itiba-
ren tek pazar olmay1 hedefleyen {iye tilkeler i¢in ekonomik biitlinlesmenin bir
sart1 olmustur. Avrupa Komisyonu'nun ve Delors’un bu konudaki israrlarina
ragmen Tek Senet’e parasal birlik konusunda madde eklenememistir. Bunda
ozellikle egemenliginin bir kismin1 ulus-iistii bir kuruma ve Avrupa Merkez
Bankasr’na devretmek istemeyen ingiltere’nin etkisi biiyiik olmustur. Hatta
Ingiltere Bagbakani1 Thatcher bu konuda kendi yardimcist Geoffrey Howe ile
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bile ayr1 diismiistiir. Howe’un istifasinin ertesinde Muhafazakar Parti i¢in-
deki direnis artmig ve Thatcher 1990 yilinda istifa etmek zorunda kalmuistir.
Maastricht Antlasmasi’n1 yeni Ingiltere Basbakani John Major imzalanustir.
Ancak Euro konusunda siipheler devam ettigi icin Ingiltere antlasmayi eger
isterse parasal birlige katilmama sart1 ile imzalamistir.

Nitekim bugiin Ingiltere, Danimarka ve Isve¢’e kendi tercihleri ile euro
bolgesine katilmama hakki taninmastir.

Avrupa Birligi'nin kurulmasiyla birlikte Avrupa kurumlari arasindaki ilig-
kiler de yeniden diizenlenmis ve Parlamento’nun giicii ve yetkisi arttirilmis-
tir. Son olarak Avrupa yurttaghigi kavraminin da Maastricht Antlasmasr’yla
yerlestigini belirtmek gerekir. Bir biitiin olarak goz oniine alindiginda 90’h
yillar AB i¢in kuskusuz en 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur. So-
guk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ve Orta ve Dogu
Avrupa’da bagimsizliklarina kavusan tilkelerin durumu Avrupa biitiinlesme
stirecini hizlandirmistir. Almanya’nin tekrar birlesmesi iiye iilkeler arasinda
daha giiclii ve Bat1 Avrupa’dan kopan bir Almanya dogacak endisesi yarat-
migtir. Ancak Almanya Bagbakani Helmut Kohl’'un duyarlilig1 sayesinde
Almanya, Avrupa biitliinlesmesine ve siyasi birlige de 6nem vermistir. 1995
yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin da katilmasiyla genisleyen AB,
2000’11 yillara girerken ekonomi alaninda tek pazara ve para birimine sahip,
siyasi alanda igbirligine agik ulus-iistii bir birlik haline gelmistir.

V. Anayasa Antlasmas’’ndan Lizbon Antlasmasi’na

Maastricht Antlagmast’ndan bu yana, AB’nin glindeminde olan iki mesele
vardir. Bunlarin ilki, 2004 ve 2007 yillarinda ger¢eklesmis olan Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine genisleme siireci ve AB’nin kurumsal yapisinin genisle-
meye hazirlanmasi konusudur. Amsterdam (1997) ve Nice Antlagmalar’nin
(2001) getirdigi bir dizi kurumsal reform, Birligi, yaklasan biiyiik genisle-
meye hazirlamakta eksik kalmistir.

Uye devletlerin cogunlugu genisleme siirecini desteklemis olsalar da,
bir takim endiseler mevcut olmustur. Bu endiseler, geniglemenin karar alma
slirecine yapacagi etkiler ile, 6zellikle tarim ve yapisal fonlar ile ilintili AB
politikalar1 ¢evresinde olusmustur. 1996 yilinda toplanan ve Amsterdam
Antlagmast’n1 hazirlayan Hiikiimetleraras: Konferans, 2004 genislemesinden
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once gerceklestirilmesi gereken dort 6nemli kurumsal reformun hazirlan-
masi i¢in gorevlendirilmistir. Bu reformlar sirasiyla; Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu’'nun yeniden yapilandirilmasi, Baskanlik rotasyon sisteminin
yeniden diizenlenmesi, nitelikli cogunluk sisteminin yeni alanlari i¢ine ala-
cak sekilde genisletilmesi ve nitelikli cogunluk oy oranlarinin yeniden belir-
lenmesidir. Amsterdam Antlagmasr’nin en énemli adimlarindan biri ‘esnek
biitiinlesme’nin (flexible integration) yolunu agmis olmasidir. Bu degisik-
lik ile, belli bir alanda biitlinlesmek isteyen AB {iye devletlerinin, bu biitiin-
lesmeye hazir ya da istekli olmayan devletlerden bagimsiz olarak siireci de-
vam ettirebilmelerinin 6ni agilmistir.

Amsterdam Antlagmasi’'nin genigleme yolundaki reformlar1 yetersiz ka-
linca “Amsterdam’dan artakalanlar” i¢in yeni bir antlagma iizerine galigilmaya
baslanmistir. Ozellikle iizerinde durulan konular; ii¢ siitunda da nitelikli ¢o-
gunluk sisteminin yayginlastirilmasi; oy oranlarinin yeniden diizenlenmesi ya
da ¢ifte cogunluk sistemine gegilmesi ve Komisyon {iye sayisinin azaltilmasi
olmustur. Nice Antlasmasr’nin hazirlik asamasinda, oy oranlar1 konusunda
kiiciik ve biiyiik tiye devletlerarasinda anlagmazlik ¢ikmustir. Bir diger sorun,
nitelikli cogunluk sisteminin yeni politikalara genisletilmesi konusunda ya-
sanmistir. Antlasma ile oy oranlari, liglii bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Buna
gore, karar alinmasi i¢in gerekli olan sartlar; oylarin ¢ogunlugu; iiye devlet
say1isinin ¢ogunlugu ve niifusun en az yiizde 62’si olarak belirlenmistir. Ni-
telikli cogunluk ise 30 yeni politikay1 kapsar hale getirilmistir. Ne yazik ki
bu reformlar da yeterli olmamastir.

AB’nin, Maastricht Antlasmasi’n1 miiteakip giindeminde olan ikinci me-
sele, AB karar alma siirecinin demokratik ve mesru hale getirilmesi konula-
ridir. Giintimiizde demokrasi a1 (democratic deficit) AB’nin giindemin-
deki en biiyiik tartisma konularindan olmaya devam etmektedir (Onursal
Besgiil, 2008). Bu sorunun kokeni, Avrupalilasma (Europeanisation) kav-
raminda yatmaktadir. Avrupalilasma kavrami, ulusal seviyenin &tesinde,
AB seviyesinde yeni kurumlar, kurallar, anlayislar ve uygulamalarin ortaya
cikmasi ve bu degisimlerin iiye ve aday devletler tizerindeki etkileri olarak
tanimlabilir. AB’nin kurulusundan bu yana {iyeleri tizerindeki etkisi gide-
rek artmistir. Buna ragmen AB, yurttaglarindan uzak elit bir proje olarak
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kalmis ya da goriilmiistiir. Dolayisiyla AB seviyesinde bir demokrasi prob-
lemine isaret edilmektedir.

AB’ye mesruiyet kazandirmak ve onu “halka yakinlastirmak™ i¢in, Ma-
astricht Antlagsmasi ile beraber AB yurttasligi kavrami yaratilmistir. AB
yurttaghigi kurumu ile birlikte her iiye devletin yurttasi AB yurttas1 olarak
tanimlanmustir. AB yurttaghigi ulusal yurttasliga bir alternatif olmayip, onu
tamamlayici niteliktedir. AB yurttagligi, tiim {iye devletlerin yurttaglarina
AB i¢inde serbest dolagim ve ikamet etme hakki tanimaktadir. AB yurttas-
larinin, kendi ulusal siirlar1 6tesinde yerel seviyede segme ve se¢ilme hak-
lar1 vardir. Talep eden her AB yurttaginin AB iiyesi olmayan {ilkelerde, bir
tiye devletin diplomatik misyonuna siginma hakki mevcuttur. Maastricht
Antlagmasi ile ortaya ¢ikan AB yurttashigi kavrami zaten var olan haklari
yazitya dokmekten Oteye gecememis ve AB ile yurttaslar1 arasindaki bagi
gliclendirememistir.

Buraya kadar bahsi gegen genisleme ve demokrasi ile ilintili sorunlari
g6z oniinde bulunduran Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi, ‘Avrupa’nin Ge-
lecegi hakkinda Laeken Bildirisi (2001)’ni yayimlamistir. ‘Birlik daha de-
mokratik, daha seffaf ve daha verimli olmalidir’ diyen Bildiri, Birligin, {i¢
sorunu ¢dzmesi gerektiginin altini ¢izmistir: yurttaslarin, 6zellikle gencle-
rin Birlige yakinlastirilmasi; genisleyen Birlik politikalarinin ve kurumsal
yapinin diizenlenmesi ve Birligin ¢ok kutuplu diinyada tistlenecegi roliin be-
lirlenmesi. Deklarasyon, bu konular1 dort ana baslik altinda tartismak tizere
bir konvansiyon olusturulmasini 6ngdrmiistiir:

A. AB ve iiye devletlerarasindaki yetki paylagimi,
B. AB mevzuatinin sadelestirilmesi,

C. Daha ¢ok demokrasi, seffaflik ve verimlilik,
D. Avrupa yurttaslar1 igin bir anayasa.

2004 yilinda imzalanan Anayasa Antlasmasi’nin en 6nemli 6zelligi Kon-
vansiyon Metodu uygulanarak hazirlanmis olmasidir. Bu uygulamadan 6nce
AB Antlagsmalart, tiye hiikiimetlerin temsilcilerinden olusan ve kararlarin oy-
birligiyle alindig1 hiikiimetlerarasi konferanslar (intergovernmental confe-
rences) tarafindan hazirlanmistir. AB’nin geleceginin tartisildigi Konvansiyon
ise daha kapsamli olup, 15 iiye devlete ilaveten 13 aday iilkenin hiikiimetleri,
ulusal parlamentolar1, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon temsilcilerinin yani
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sira Avrupa sosyal ortaklari, Avrupa Ombudsmani, Bolgeler Komitesi ve Eko-
nomik ve Sosyal Komite’den gelen gézlemcilerden olusmaktaydi. Tiirkiye de
Konvansiyon’a katilmistir. Subat 2002 tarihinde baslayan Konvansiyon’a, hii-
kiimeti temsilen Avrupa Birligi’'nden sorumlu bakanlar, yedek temsilci olarak
ise Avrupa Birligi Nezdindeki Daimi Temsilci katilmigtir. Konvansiyon’da,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini iki asil, iki de yedek tiye ile dort milletve-
kili temsil etmistir.

Anayasa Antlagsmasi’nin hazirlanma siirecinde Konvansiyon Metodu’nun
kullanilmasinin amaci, olabildigince genis ¢apl bir tartisma ortami olus-
turmakti. Konvansiyon'un Komisyonca yiiriitiilen websitesi araciligiyla
bir¢ok Orgiite tartigmalara katilma olanagi saglanmistir. Ayrica genglerin
stirece dahil edilmesi i¢in bir Genglik Konvansiyon'u da olusturulmustur.
Halka agik yapilan genel goriismeler, Birligin televizyon kanalindan da
naklen yayinlanmuistir.

Konvansiyon’un Bagkani eski Fransa Cumhurbagkan: Valéry Giscard
d’Estaing, Konvansiyon tarafindan hazirlanan taslagi Temmuz 2003’de hii-
kiimetlerarasi konferansa sunmustur. Yapilan toplantilarin ardindan Anayasa
Antlagmasi 2004 yilinda imzalanmuistir. 2005 yilinda Antlasma, 16 iiye dev-
lette kabul edilirken, Hollanda ile Fransa’da yapilan halkoylamalarinda red-
dedilmistir. Fransa’da halkoylamasina katilanlarin ytizde 55’1, Hollanda’da
katilanlarin ytlizde 62’si Anayasa’ya hayir demistir. Antlasma’nin iki kurucu
iiye devlette reddi, demokrasi agiginin AB’nin en 6énemli sorunlarindan biri
oldugunun bir kez daha altin1 ¢izmistir. Ozellikle Fransa’ya odaklanilacak
olursa, Antlagma’nin reddinin ana sebepleri olarak, halkin kotiiye giden eko-
nomiden Chirac yonetimini sorumlu tutmasi ve tepkisini bu sekilde goster-
mis oldugu miitalaa edilmistir. Issizligin arttig1 bir donemde genislemenin
miimkiin kilacagi ucuz isgiicii ve buna bagh olarak ekonomik sikintilarin
artacag1 endisesi diger bir sebep olarak goriilmiistiir. Genislemeyi kolaylas-
tiracak olan bu Antlasma’nin, Tiirkiye’nin katilim siirecine paralel sorunlar
ile de ilintilendirildigi goriilmiistiir. Fransizlar’in Antlagma’ya olumsuz tep-
kisi, Fransizlar’in Antlasma’nin Anglosakson bir yap1 yaratarak Fransiz sos-
yal modelini tehdit etmesiyle de agiklanmustir.

AB’nin gelecegi tartigmasinin baslangicindan sekiz y1l sonra Aralik 2009
tarihinde Lizbon Antlagmas yirtirliige girmistir. Lizbon Antlagmasi da diger
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AB Antlagmalar1 gibi hiikiimetleraras1 konferans tarafindan hazirlanmistir.
Konvansiyon diizenlenmemistir. Lizbon Antlasmasi bir¢ok yonden Anayasa
Antlasmasi'na benzemekle beraber, en énemli farki Antlasma’da AB sem-
bollerine — bayrak, mars ve AB ilkesine [‘¢esitlilik icerisinde birlik’ (unity
in diversity)] — yapilan atfin kaldirilmasidir. Ayrica, ‘anayasal’ sembollere
de — anayasa, disisleri bakani, kanunlar — yapilan atiflar kaldirilmistir. Ana-
yasa Antlagmasi, tiim AB antlagmalariin yerini alacak yeni bir metin ola-
rak ortaya ¢ikarken, Lizbon Antlagsmasi, Maastricht (1992) ve Roma (1957)
Antlagmalari’nda degisiklikler 6ngérmektedir. Dolayisiyla Lizbon Antlag-
masi bir donem Reform Antlagmasi olarak da anilmustir.

Bir takim yenilikler getiren bir antlasma olmasi nedeniyle de Irlanda
disinda tiim tiye devletler Lizbon Antlasmasi’ni parlamentolar1 araciligiyla
oylama yoluna gitmistir. Antlasma Haziran 2008 tarihinde Irlanda’da yapi-
lan referandumda yiizde 53,4 oyla reddedilmis olsa da, bir sene sonra Ekim
2009°da yiizde 67,13 oyla gerekli destegi kazanmustir.

Bunlar disinda Lizbon ile Anayasa Antlagmalar1 birgok benzerlik goster-
mektedir. Ornegin her iki antlasma da Birligi yasal bir olusum haline getir-
mektedir. Bu, Birligin uluslararasi sdzlesmelere imza atabilecegi veya ulusla-
rarasi Orglitlere iye olabilecegi anlamina gelmektedir. Yine her iki antlasmada
da, AB’nin dig politikasini giiclendirmek i¢in yeni reformlar 6ngdriilmekte-
dir. Daimi olarak iki buguk sene gorev yapacak bir Avrupa Konseyi Baskani
makami olusturulmustur. Anayasa Antlasmasi’nda Dis Isleri Bakani olarak
adlandirilan yeni makam Lizbon’da Yiiksek Temsilcilik olarak adlandirilmis-
tir. Bu makam, Dis {liskilerden Sorumlu Yiiksek Temsilci ve Dis Iliskilerden
sorumlu Komisyon {iyesinin gorev alanlarini birlestirmistir.

Bu benzerlikler diginda, antlagsmalarin icerigine bakildiginda, her iki
Antlagma’da da AB’nin demokrasi sorununu ¢6zmek i¢in adimlar atildigini
gorebiliriz:

* C(Cifte ¢ogunluk — iiye devletlerin yiizde 55, toplam AB niifusunun
ylizde 65’ini temsil eden — sisteminin 2014-2017 yillar1 arasinda adim
adim yiirtirliige girmesi: Bu sekilde alinan kararlarin AB halkini tem-
sil eder hale getirilmesi hedeflenmistir.

* AB Parlamentosu’nun yasama alaninda gorevlerinin artirilmasi ve
ortak karar sisteminin farkli politika alanlarina dogru genisletilmesi:
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Biitiinlesme tarihi boyunca giicii en ¢cok artan kurum, Avrupa halkini
temsil eden AB Parlamentosu olmustur. 1975 yilinin Aralik ayinda
gerceklestirilen Roma Avrupa Konseyi Toplantisi'nda parlamenterle-
rin, dogrudan halklar tarafindan secilmesine karar verilmis; bu ka-
rar dogrultusunda yapilan ilk secimler 1979 yilinda gergeklesmistir.
Maastricht Antlasmasi (1992) ile getirilen “ortak karar alma usulii”
ile Avrupa Parlamentosu yasama siirecinde Bakanlar Konseyi’nin or-
tag1 haline gelmistir. Parlamento, Avrupa Konseyi’nin onerisi iizerine
Komisyon bagkanini segecek ve bu secimler esnasinda Parlamento,
Avrupa se¢imlerinin sonuglarini g6z oniinde bulunduracaktir. Boyle-
likle Avrupa segimleri siyasallastirilmaya calisiimis, yurttaslarin etki
alan1 genisletilmistir.

* Ulusal parlamentolara AB yasama stirecinde itiraz hakki taninmasi:
AB seviyesindeki politika yapim siirecinde karsilagilan en énemli
elestirilerden biri, siirecin ulusal seviyedeki yiiriitme/idare organla-
rini1, ulusal parlamentolara karsi giiglendirdigi konusudur. Ulusal par-
lamentolar Komisyon’un yasa tasarilarini tekrar gézden gecirmesini
saglayabilir; gerekirse konuyu Adalet Divanr’na gotiirebilirler. Bu se-
kilde ulusal parlamentolarin AB karar alma siirecine dahil edilmeleri
hedeflenmistir.

* Temel Haklar Sozlesmesinin yasallastiriimasi: 2000 yilinda kabul
edilen Sozlesme’de, AB yurttaslarinin sahip olduklari medeni, siyasi
ve sosyal haklar siralanmaktadir. Antlasma’da yer almasa bile S6z-
lesme, Lizbon Antlagsmasi ile yasal baglayicilik kazanmustir. S6zlesme
ile birlikte AB yurttashigi kavraminin iginin doldurulmaya baslandi-
gin1 soyleyebiliriz.

*  “Yurttas Girigsimi'nin (Citizen’s Initiative) olugturulmasi. Avrupa yurt-
taslari, en az bir milyon imza toplayarak, Komisyon’un bir taslak ka-
nun hazirlamasini talep edebilirler. Bu reform ile yine AB yurttasla-
rinin siirece dahil edilmesi hedeflenmektedir.

Lizbon Antlagmasi, Birligi “daha demokratik, daha seffaf ve daha ve-
rimli” yapmak i¢in bir¢cok reform ongdrmiistiir. Halen Birligin en 6nemli
sorunlarindan biri uzun yillarca devam eden ‘ihtiyari uzlasma’ (permissive
consensus)nin artik sonuna gelinmesi ve gitgide AB ve yurttaglar1 arasindaki
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ucurumun agilmasidir. Lizbon Antlasmasi’'nin bu ugurumu kapatip kapata-
mayacagi zaman igerisinde netlesecektir.

Kaynakc¢a
Avrupa'min Gelecegi hakkinda Laeken Deklarasyonu (2001) european-
convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf.
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Istanbul.

Robert Schuman Vakfi (2007) Lizbon Antlasmasi, Aralik 2007. http:/
www.robert-schuman.org/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf [29.01.2008].
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1.3 Avrupa’da Din ve Devlet iliskileri

Ayhan Kaya

Giris

Avrupa Tarihi, dinler tarihi olarak da bilinir. 17. Yiizyil'daki din savaslariin
tecriibesi Avrupa’da devlet ve din arasindaki iliskinin bi¢imini biiyiik 6l¢iide
sekillendirmistir. Bu savaslarin sonucunda Fransa, Ispanya, italya ve Belcika
Katolik kalirken, Norveg, Isve¢ ve Danimarka Luteren olmustur. Almanya ve
Hollanda ise Katoliklik ve Protestanlik arasinda bolinmiistiir. Almanya ve
Hollanda siyaseti, i¢ barisi koruyabilmek i¢in dinsel ¢atigsmalardan sakinirken,
ayn1 zamanda kiliselere egitim ve sosyal hizmetler baglaminda sorumluluklar
yiiklemek suretiyle onlarin sekiiler siyasal sistemle biitlinlesmeleri yoniinde
caba harcamigtir. Almanya’da devlet ve kilise isbirligi kamu okullarindaki
dinsel egitimi de kapsar. Almanya’da okul oncesi egitim kurumlarinin %
80’1 kiliseler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozel okullarm gogu kiliselere ait-
tir ve sosyal hizmet sunmada kiliseler 6nemli bir rol oynar.

Avrupa iilkelerindeki dinsel egitim, her iilkenin kendine 6zgii tarih-
sel kosullarini yansitir. Fransa’da, devlet tarafindan laiklik uygulamasinin
kanunlastirildigi 1905 tarihinden bu yana kamu okullarinda din egitimi ver-
ilmemektedir. Ancak bu hukuki ve siyasal degisiklikler Fransiz halkinin so-
syo-kiiltiirel egilimleri agisindan radikal bir doniisiime yol agmamastir. 19.
Yiizyilin ilk yarisina kadar Fransa agirlikli olarak, yurttaslarinin koklii yerel
belleklere sahip oldugu, yabancilara kars1 giivensizligin hissedildigi ve kirsal
hayatin egemen oldugu tarimsal bir uygarliktan ibaretti. Giinliik hayatta Kato-
lik ritiiellerin 6nemli bir yeri vardi. Fransiz olmak, Katolik, tasrali ve bolgesel
bir leh¢e konusan insan anlamina geliyordu. Bu nedenle olsa gerek, Protes-
tanlar, Yahudiler ve Miisliimanlarin giindelik hayatta ‘gercek Fransiz’ olarak
algilanmalar1 ihtimali oldukga diisiiktiir. Buna goére Fransiz olabilmek i¢in
birinin Yahudi ya da Miisliiman kimliginden uzaklasmasi gerekirken, her-
hangi bir Katolik i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir.
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Ote yandan, Belgika da din 6zgiirligii
saglayan laik bir anayasaya sahiptir.
Ancak monarsi, derinlere kok salmis
bir Katoliklikle anilmaktadir. Sekiiler
diisiinceyi savunanlar ile Katolikler

arasindaki siyasal ¢atigmalar 1950’le-

Ja’ Ty ﬁl :

rde egitim kurumlarinm ikiye boldii.
8 y e SV LY 1 PED- 1y o

Okullarin sekiiler bolimi cemaat,
vilayet ya da belediye tarafindan kon- Camii

trol edilirken, din egitimi ise kiliseler
tarafindan saglanmaktadir. Hollanda’da kamu okullar1 yerel yonetimler
tarafindan kontrol edilir. Ozel okullar ise, olusturulan yonetim kurullar:
tarafindan yonetilirler. Siitun (pillar) sistemine gore diizenlenen 6zel okul-
lar, belirli bir dine dayali egitim veren okullardir. Hiikiimet tarafindan fi-
nanse edilen Katolik ve Protestan ilkokullar, lise ve tiniversiteler, hatta Ya-
hudi ve Miisliman ilkokul ve liseler vardir. Bu ornekler bize, her Avrupa
iilkesinin kendi 0zgiin tarihsel kosullarina bagl olarak devlet okullarinda
din egitiminin niteliklerinin belirlendigini géstermektedir. Almanya, Fransa,
Belcika ve Hollanda’daki Miisliiman kokenli insanlarin toplumsal entegra-
syonu ile bu iilkelerdeki devlet-kilise iliskilerinin anayasal ve hukuki diizen-
lemeleri arasinda parallelikler oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, bu
iilkelerdeki Miisliimanlar, anayasal ilkelere, hukuki uygulamalara, kiiltiirel
kurallara, tarihi emsallere ve kilise-devlet iligkilerine bagli olarak hareket
etme egilimi icindedirler. Oyle ki, Miisliiman kokenli gruplar, kilise-devlet
iliskilerinde kabul edilebilir olan1 tanimlayan kurucu kavramsallagtirmalara
dayanan cercevede devlet ile bir iliski gelistirmeye yonlendirilmektedirler.
Simdi, sirastyla sayfa sinir1 nedeniyle sadece sdzkonusu iilkelerdeki devlet
ve din iliskileri ayrintilartyla ele alinacaktir.

I. Almanya

Devlet tarafindan taninan dinler (Katoliklik, Protestanlik ve Yahudilik)
hukuksal olarak orgiitlenebilir ve devlet otoriteleri tarafindan toplanip yeniden
dagitilan kilise vergilerinden faydalanirlar. Devlet, resmi olarak taninan Kato-
lik, Protestan kiliseler ve Yahudi cemaati tiyelerinden gelir vergisi’'nin % 8-9’u
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oraninda Kilise vergisi (Kirch-
ensteuer) toplar. Kilise biitcel-
erinin biiyiik boliimii bu vergiden
olusurken sosyal ve kiiltiirel faa-
liyetlerin bir ¢ogu bu yolla fi-
nanse edilir. Kiliseler ve dev-
let arasindaki iliskiler Eyaletler
(Ldnder) tarafindan diizenlenir.

Hukuki kisilige sahip olmayan

Havra Miisliimanlar ise kilise vergisin-

den faydalanamaz. Katolik ve
Protestan din gorevlilerinin egitimi, mensubu olduklar kiliseler ve bu kilisel-
erle isbirligi i¢inde olan ¢ok sayidaki iiniversiteler tarafindan saglanmaktadir.
1942 yilindan beri Yahudiler ilk kez Eyliil 2006°da haham atayabilmislerdir.
Yahudi Soykirimr’'ndan bu yana Almanya’da ilk kez 1999 yilinda insa edi-
len ilk haham okulu olan ve Potsdam’da bulunan Abraham Geiger College
adli kurumda ti¢ haham egitim goérmiislerdir.

Almanya'daki Tiirk imamlar genellikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlhigina
dogrudan bagli olan Diyanet Isleri Baskanligr'nin diaspora orgiitii olan
Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birligi (DITIB)'ne baglidir. Su an icin DITIB
imamlar1 Tiirkiye’de egitilmektedir. Ancak son zamanlarda imamlarin egitim
programlari, Almanca dil 6grenimi ve Almanya’da Tiirk toplumunun yagama
kosullarinin 6grenilmesini de igermektedir. Almanca dil egitim programi
Goethe Enstitiisii ile isbirligi i¢inde gerceklestirilmektedir. Isbirligi yapilan
diger kurumlar arasinda teoloji fakiiltelerinde Islam ¢alismalar1 da bulunan
Frankfurt’taki Johann Wolfgang von Goethe Universitesi ve Miinster Uni-
versitesidir. Ote yandan, Osnabriick Universitesi ise, Islam din 6gretmenleri
icin Islam din egitimi yiiksek lisans programi sunmaktadir.

Hiristiyan Demokrat Parti iiyesi Federal Igisleri Bakan1 Wolfgang Schiiu-
ble, Eyliil 2006’da ¢ogu Tiirkiye kokenli olan Miisliimanlarin entegrasyo-
nuna iliskin biiyiik bir konferans diizenlemistir. 2 Mayis 2007 tarihinde ise
ikinci konferans diizenlendi. Konferansin amaci Miisliiman toplumu ile Al-
man toplumu arasinda yapici ve siirekli bir diyalog kurulmasidir. Hristiyan
Demokratlarin 6nderligindeki Koalisyon Hiikiimeti tarafindan benimsenen bu
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yaklagim, cogunluk toplumu ile gogmen kdkenli insanlar arasinda din iizerin-
den bir diyalog kanali olusturma ¢abasidir. Almanya son zamanlarda g¢gmen
topluluklarin taleplerinin de dillendirildigi dinsel sdylemlerin uyanigina tanik
oluyor. Tktidardaki Hiristiyan Demokratlar, gd¢gmenleri ve onlarin gocuklarimi
mensup olduklar1 din {izerinden tanima egilimindedir. Go¢menlerle birey-
sel kimlikleri {izerinden bir diyalog kurmaktansa, Hiristiyan Demokratlar,
bu insanlarla 6ncelikli olarak Miisliiman kimlikleri iizerinden diyalog kur-
mak istemektedirler. Bu bakis agis1 son yillarda yayginlik kazanmistir. Bu
baglamda Frankfurt-am-Main yerel mahkemesinin verdigi karardan bahset-
mek yerinde olacaktir. Alman yargic, Fas kokenli bir kadinin hizli bosanma
talebini, aile i¢i siddetin Kuran’da yer alan Nisa Sure’sinin 34. Ayetine gore
kabul edilebilir oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Yargi¢ Christa Datz-Winter,
Fas kokenli Alman kadinin bosanma talebini, kadin ve kocasinin geldigi “Fas
kiiltiiriinde erkegin kadin1 bedenen cezalandirmasinin istisnai olmadig1” ger-
ekgesi ile reddetmis ve bu aciklama Frankfurt mahkeme kararinda aynen bu
sekilde yeralmistir. Daha sonra karara verilen tepkiler nedeniyle yargi¢ dava-
dan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Karar, tilkedeki giinliik hayatin sekiilerligini
azimsadig1 gerekgesiyle biiytik elestiri almistir.

Almanya Islam diyalogunu saglamaya c¢alisirken, Fransiz Miisliiman
Din Konseyi (ConseilFrancais du Culte Musulman, 2003) ya da Belcika
Miisliiman Idaresi (Exécutif des Musulmans de Belgique, 1995) gibi siki
bir yapisal diizenlemeden ziyade gayriresmi iletisim kanallarin1 kullanmay1
tercih etmektedir. Konferans federal hiikiimetin, eyaletler, yerel meclisler,
Islami gruplarin temsilcileri ve Miisliiman diinyasinin on bagimsiz karak-
terini biraraya getirmistir. Konferansta, dinsel asirilik, Almanca vaaz, dev-
let okullarinda din egitimi, imamlarim egitimi, Islam’da kadinin rolii ve dev-
let ile dini topluluklar arasindaki iliskiler ile Almanya’daki Miisliimanlarin
ekonomik durumu gibi meseleler tartigilmistir.

Alman Icisleri Bakanligrnin ¢alismalarina parallel olarak, Disisleri ba-
kanlig1r da Almanya’daki Miisliimanlarin entegrasyonunu derinlestirmek igin
benzer adimlar atmaktadir. Yine Eyliil 2007°de Almanya Dasisleri Bakan
Frank-Walter Steinmeier, muadili Abdullah Giil ile Istanbul’da bir kiiltiirle-
rarast diyalog projesi olan Ernst Reuter Girisimi’ni baslatmustir. ki bakan da
Alman-Tiirk isbirligini derinlestirmek igin, is ¢cevreleri, medya ve akademik
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kuruluglar arasindaki iligkilerin yeniden gbézden gecirilmesini ve ortak pro-
jelerin hayata gecirilmesini arzu etmislerdir. Daha 6nce iktidarda olan iki si-
yasal partinin CDU (Hristiyan Demokrat Birligi) ve SPD (Sosyal Demokrat
Parti)’nin destekledigi bu iki girisimin de ortak yani, Tiirk kokenli gogmen-
lere iliskin varsayimlaridir. Tki proje de iistii 6rtiilii bicimde, entegrasyon so-
runun arkasindaki asil engelin Islam’in farklilig1 oldugunu ima eder. Islam,
Alman hiiklimeti tarafindan gé¢menlerin Alman toplumuna entegrasyonunu
engelleyen belirli kural ve gelenekleri iceren bir din olarak goriilmektedir. ki
insiyatif de, entegrasyon meselesine igsizlik, egitimsizlik, yoksulluk, kurum-
sal irk¢ilik ve yabanci diismanligi gibi yapisal sorunlar1 gozard: eden kiiltii-
ralist bir agidan bakmaktadir.

Islam konferansi federal ve eyalet hiikiimetlerine biitiin dini meseleler
hakkinda tavsiye verecek merkezi bir Islam kurulusunun kurulma &nerisi
ile sonuclanmistir. Aslinda oneri, ¢ok sayida gégmen kokenli insani temsil
etme pesinde olan Miisliiman orgiitlerinden gelmistir. Miisliiman orgiitlerin
bu talebi, Hristiyan Demokratlarin gogmenleri ve onlarin cocuklarimi Islami
nitelikli tek bir temsilci kurulus altinda toplayarak kontrol etme plani ile 6r-
tismektedir. Alman hiikiimeti Almanya’daki Yahudiler Merkezi Konseyi
(Zentralrat der Juden in Deutschland) modeline benzeyen ve Hiristiyan ki-
lise 6rneginden alinmis resmi bir Miislliman kurulus modeli arayisindadir.
Almanyali imamlarin egitiminden sorumlu olacak “Islami Isler Koordinasyon
Konseyi”, tiim Almanyali-Miisliimanlara 6zgii olan bir Miisliiman teolojisi
ile hareket edecektir. Nisan 2007°de dort Misliiman Dernegi faaliyetlerini
“Miisliimanlarin Koordinasyon Konseyi” (Koordinierungsrat der Muslime,
KRM) altinda birlestirme karar1 aldiklarini agiklamiglardir. Boylece s6z ko-
nusu dernekler, Alman Hiikiimeti’nin Miisliimanlarin Fransa veya Belgika’da
oldugu gibi tek bir resmi kurum altinda toplanma beklentisini kabul etmis
oldu. Islam dininin Almanya’da taninan resmi bir din olmamasina ragmen,
bu dort kurulus, imamlar1 egitmek icin kendi insiyatiflerini gelistirmislerdir.

KRM, Islam konferansindaki egilimi de belirleyen dort semsiye organizas-
yon tarafindan kurulmustur: Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birligi (DITIP), Islam
Kiiltiir Merkezleri Dernegi (VIKZ), Islam Konseyi (IR), Miisliimanlar Mer-
kez Konseyi (ZMD). Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birligi (DITIP), Diyanet Isleri
Bagkanligr'na bagl olan, Ankara’nin sekiiler temsilcisi iken teolojik ve ahlaki
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durusu simdi daha tasrali ve muhafazakar hale gelmistir. En fazla Imam
olan &rgiit DITIBdir, ancak simdiye kadar bu Imamlar ne Almanca dil bil-
gisine ne de ¢agdas Alman toplumuna iliskin bilgi birikimine sahip olmus-
lardir. Islam Kiiltiir Merkezleri Dernegi (Verband der Islamischen Kultur-
zentren, VIKZ) “Kemalist devlet” tarafindan gozardi edilen Tiirkiye kokenli
miisliman gé¢menleri biraraya getirir. Bu dernek, birinci kusak “misafir is-
cilerin” siyasal ve dini olarak onlara vekalet edecek bir kurumun yokluguna
tepki olarak kurduklari kiiltiirel derneklerin tirtintidiir. Tiirkiyeli Miisliimanlar
tarafindan kurulan diger bir 6rgiit olan islam Konseyi (IR) ise sehirli ve mo-
derndir, tam entegrasyonu savunur. Son olarak, Misliimanlar Merkez Kon-
seyl (ZMD- Zentralrat der Muslime) ise 06zellikle Arap kokenli Miisliiman-
larin kurdugu ¢okuluslu bir dernektir (Leggevie, 2007). Farkli kdkenlerden
gelen Miisliimanlarin birlikte egitimine en ¢ok karsi ¢ikan kurulustur ve Mi-
sir’daki Miisliiman kardeslerin baz1 goriislerini benimsemekle suglanir. An-
cak Koordinasyon Konseyi'nin énemli eksiklikleri vardir. Bu yapilanma ne
Alevileri, ne Siileri ne de Ahmedileri kapsamaktadir. Semsiye orgiit, cihat
propagandasi igin 6zellikle interneti etkili bir sekilde kullanan asir1 Islamei
gruplar iizerinde de kontrol sahibi degildir.

1989°dan sonra Rusya ve Dogu Avrupa’dan Almanya’ya dogru yasanan
Yahudi gogiiniin ardindan Yahudiler Merkezi Konseyi'nin temsiliyet kapa-
sitesinden siiphe duyulmaya baslanmistir. Benzeri siipheler daha heterojen
olan ve ruhban siifinin olmadig1 Miisliimanlara iligkin olarak daha da ¢ok
dile getirilmektedir. Miisliimanlar arasindaki bu ¢esitlilik ve orgiitsiizliik ne
yukaridan Alman Devleti araciligi ile ne de igeriden kolayca asilamaz. Da-
hast bu durum Miisliiman kokenli gogmenlerin resmi temsilcileri olarak ta-
ninmak isteyen muhafazakar Islami derneklerin istegi olan Islam’in tozsel-
lestirilmesi (muhafazakarlagmasi) riskini tagimaktadir.

II. Fransa

Fransa’da din ve devlet arasinda arasindaki iliskiler bir kag istisna disinda
geleneksel laik ayrigma yontemi ile diizenlenir. Kilise ve devlet ayriligini
diizenleyen 9 Aralik 1905 tarihli yasaya gore “Fransa Cumbhuriyeti, hi¢ bir
dini tanimaz veya desteklemez”. Devlet kiliselerin i¢ orgiitlenmesine miida-
hale etmez veya herhangi bir fon saglamaz. Dini binalarin korunmasi, din
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gorevlilerinin maaslarinin verilmesi ve Fransiz Guyanast ile Alsace-Moselle’in
0zel statiisii durumun istisnalarini olusturur. Katolik Kilisesi ruhban siifi
adaylarimin egitimi, Paris ve Lille Katolik Enstitiileri ile Strasbourg Teoloji
Fakiiltesinde verilmektedir. Protestan rahipler ise Strasbourg Teoloji Fakdiltesi
ve Montpellier ve Paris Teoloji Fakiiltelerinin Protestan Enstitiileri tarafindan
egitilmektedir. Ortodoks rahipler Saint Serge Enstitiisii tarafindan egitilirken,
hahamlarin egitimi Paris’teki Séeminaire Israélite de France tarafindan saglanir.
Imamlarin egitimi meselesi ise son donemde devletin dikkatini cekmistir.
2006°da Icisleri Bakani olan Nicolas Sarkozy tarafindan hazirlatilan Mache-
lon Komisyonu Raporu’na gore (Komisyon Bagkani Jean-Pierre Machelon’in
ad1 ile anilmaktadir) Miisliiman din personeli yetistirilebilmesi igin kamu oto-
riteleri ile igbirligi iginde bir egitim sistemi kurulmalidir. Ayn1 rapor, Islami
din egitiminin ortaokullar ve teknik enstitiilerince de verilmesini Onermistir.
Paris Valisi Bertrand Delanoé 2011 yilinda egitim, arastirma ve dokiimanta-
syon i¢in bir tiniversite merkezi ile kiiltiirel ve sosyal aktivitelerin yapilacag:
bir Miisliman Kiiltiirler Enstitiisii agilmasin1 nermistir. Almanya’ya ben-
zer olarak Fransa da Tiirkiye ile 2005 Aralik ayinda, Tiirkiye’den Fransa’ya
gonderilecek olan din gorevlerine Fransizca dil egitimi verilmesi i¢in bir
anlagsma imzalamuistir.

Fransa’daki Miisliimanlar da kendi egitim insiyatiflerini gelistirmislerdir.
Fransa’daki 1500 cami i¢inde en biiylik olan Biiyiik Paris Cami’sinde 1994
yilinda bir egitim Enstitiisii kurulmus, ancak fon bulunamamasi nedeni ile
2000 yilinda kapanmustir. Institut Frangais etudes et Sciences Islamiques
(Islami Caligmalar ve Bilimler Fransiz Akademisi, IFESI) kendisini, doktrin
ve felfese, Kuran, Hadis, Hukuk ve Hukuk teorisi, Islam tarihi ve Arapga
dallarinda bes yillik tiniversite egitimi diizeyinde egitim veren kurulus
olarak goriir. Institut Européen des Sciences Humaines (Avrupa Insan Bil-
imleri Enstitiisii IESH), Eyliil 2005 tarihinde imamlarin egitimi i¢in bir en-
stiti agmugtir. Egitim programu ii¢ yil siirmektedir. Benzer sekilde Lille’de
Fransa Miisliimanlar1 Federasyonu tarafindan Katar ve Libya’dan saglanan
fonlarla Institut Avicenne kurulmus ve Lyon’daki Shatibi Merkezi imamlar
icin egitim programlar: diizenlemektedir.

Nicolas Sarkozy’nin Igisleri Bakanlig1 doneminde kurulmasi istenen ve
iilkedeki Miisliimanlarin tamamin1 temsil etmesi beklenen Fransiz Miisliiman
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Din Konseyi (Conseil Frangais du Culte Musulman) 2003 yilinda kurulmustur.
Ancak, su ana kadar goriinen o ki, Miisliimanlar arasindaki etnik ve kiil-
tiirel farkliliklardan 6tiirii temsil konusunda 6nemli ayriliklar yasanmaktadir.
Sadece siradan Fransizlarin degil aydinlarin, aktivistlerin, siyasetcilerin ve
gazetecilerin dahi Araplar ile Berberiler arasindaki ayrimi bilmedikleri goz
oniinde bulundurulursa, Fransiz Devletinin tiim Misliiman kokenlileri ho-
mojen bir grup olarak algilama egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu in-
dirgemeci yaklasim, Miisliimanlar arasindaki tarihsel gerilimleri gozardi et-
mekte oldugundan Konsey i¢inde tam bir grup i¢i diyalogun olamayacagini
kestirememisler ve bu konuda kolaylastirici bir takim 6nemleri almamislardir.

I11. Belgika

Belgika resmi olarak alt1 dini ve orgiitlii

laik (laicité organisée) gruplar gibi dini ol-
mayan felsefi topluluklar1 tanir ve destekler
(Katoliklik, Protastan- Evanjelik, Anglikan,
Ortodoks, Yahudi ve Miisliiman). Belgika
devleti, Islam1 resmi bir din olarak 1974
yilinda tanimistir. Bunun nedeninin o yil
itibariyle petrol sikintis1 ¢eken Belgika’nin
Suudi Arabsitan’da daha cazip kosullarda

petrol alabilmesini saglayabilmek i¢in Su-

udi rabita Orgiitiine kars1 gergeklestirdigi bir Kilise

jest oldugu bilinmektedir. Dini orgiitler ve

faaliyetleri, orgiitlerin bulundugu bolgeye gore degismektedir (Briiksel, Fla-
manya, Valonya). Dini personelin egitimi her dinin kendi okullar1 tarafindan
yapilmaktadir. Bunlara ek olarak Katolik Kilisesi, Katolik liniversitelerinin
(Université catholique de Louvain, UCL ve Katholieke Universiteit Leu-
ven, KUL) teoloji fakiiltelerinin faaliyetlerinden de faydalanir. Protestan din
adamlar1, Briiksel Protestan Teoloji Fakiiltesi tarafindan egtilirken, Evanjelik
kilisler icin din egitimi Heverlee Evanjelik Teoloji Fakiiltesi, Belcika Incil
Enstitiisii ve Briiksel Incil okulu tarafindan saglanir. Tanman diger dinlerin
kendi personelini yetistiren 6zel kurumlar1 yoktur.
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Resmi olarak Belgika imamlarin egitimi i¢in Miisliimanlara herhangi
bir egitim faaliyeti saglamaz. Ancak bazi kiiciik yerel insiyatifler vardir.
Flamanya hiikiimeti imamlar i¢in egitim programi sunma niyetini dile get-
irdiyse de heniiz bu konuda bir gelisme saglanamamaistir. Valonya bolgesinde
ise UCLnin Centre interdisciplinaire d’études de I’Islam dans le monde con-
temporain (Cagdas Diinya’da Disiplinlerarast Islam Calismalar1, CISMOC),
Facultés Universitaires Sain-Louis ve Haute Ecole Galilée ile isbirligi iginde
Islami galismalar dalinda temel iiniversite egitimi verilmesi igin pilot proje
yapilmaktadir. Buna ek olarak Siirekli Egitim icin Universitelerarast Merkez
(CIFoP) tarafindan Namur ve Charleroi camilerinin yoneticilerine yonelik
bir egitim programi diizenlemistir.

Imamlarm egitimi igin Miisliimanlar da kendi insiyatiflerini baslatmislardir.
Kar amaci gilitmeyen bir kurulus olan Takdfoul — Culture et Société 2006
yilinda gen¢ Miisliiman iiniversite 6grencileri ve mezunlari arasinda Islami
calismalar ve Arapca dallarinda {iniversite egitimini yayginlastirmak amaciyla
Briiksel’'de Islami Calismalar Enstitiisii’nii kurdu. Enstitii ti¢ boliimden olusur,
Fransizca Boliim, Arapca konusulan boliim ve Kuran-1 Kerim Boliim bolimii.
Arapca konusulan boliimii heniiz faaliyete gegmemistir. Fransizca konusulan
boliim ti¢ y1l lisans ve iki y1l da ytiksek lisans olmak iizere bes yilliktir.
Kuran boliimii 2007 yilinda imamlarin ve Kuran uzmanlarinin egitimi igin
dort yillik egtim verme amaci ile kurulmustur. Bu insiyatiflere ek olarak,
Belgika Miisliimanlar1 Konseyi Kasim 2006°da Miisliiman din gorevlilerinin
taninmasi ve egitimine iliskin olarak kanun tasarisi sundu.

IV. Hollanda

Hollanda devleti dinleri dogrudan yasama yolu ile degil, mahkeme ve
divanlarin igtihatlar1 dolayisiyla tanir. Boylece dini orgiitler 6zel hukuki
kisilikler bicimde taninir. Ancak 1983 yilindan beri devletin dini Grgiitlere
yonelik bir finansal sorumlulugu yoktur. Dini topluluklar, bagis ve hibelerin
yaninda 1983°de devlet bagisi ile kurulmus tek bir fona baglidirlar. Dini per-
sonelin egitimi devlet tarafindan fonlanan kamu egitim kurumlarinca saglanir.
Ocak 2005°de tiniveritelere yapilan agik ¢agri, iki {iniversitenin desteklen-
mesi ile sonuslanmistir. Amsterdam’da Vrije Univertiteit (VU) 2005 yilindan
beri Din ve Felsefi Inang ve Islami Yénelim dallarinda lisans programi,
Islami Ruhsal Bakim dalinda ise bir yiiksek lisans programi yiiriitmektedir.
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Leiden Universitesi de 2006 yilindan beri benzer sekilde Islami Calismalar
dalinda bir yillik yiiksek lisans programi sunmaktadir. Son olarak, InHol-
land Yiiksek Egitim Koleji iki boliime ayrilmis lisans derecesi vermektedir:
sosyal bilimciler igin islam bilgisi ve imam ve din gérevlilerine yonelik din
egitimi. InHolland Koleji, bu kurumdan lisans derecesine sahip olanlarin
dogrudan ytiksek lisansa devam edebilmeleri i¢in Vrije ve Leiden iiniver-
siteleri ile isbirligi i¢indedir.

V. Avrupa’da Islam

Ote yandan Avrupa Birligi iilkelerinde kamusal alanda giderek daha
goriiniir bir hal alan Islam’in Batili devletler tarafindan muhattap alinmaya
baslanmasi ve gé¢men kdkenli gruplarin islam dini iizerinden kamusal al-
ana eklemlenmeye caligilmasi yoniindeki ¢abalar belirginlik kazanmuistir.

Balkanlar da dahil olmak {izere Avrupa'da yasayan Miisliiman kdkenli
insan sayis1 bugiin itibariyle 20 milyonun iizerindedir. Tlirkiye’nin de tiyeligi
ile birlikte bu say1 yaklasik toplam 600 milyonluk Birlik niifusu i¢inde 100
milyona erisecektir. Bu nedenle, son yillarda Avrupa Birligi'nin islam ko-
nusunda verdigi sinav gelecegin Avrupa Birligi'nin olusumunda 6nemli bir
etkisi olacaktir.

Bilindigi lizere, bugiin Avrupa’da yasayan Miisliiman kokenli insan say1si
Balkanlarda'da yasayanlar da dahil olmak tizere yaklagik yirmi milyon kadardir.
Avrupa’daki Miisliimanlar’i sayisinin gectigimiz otuz yilda tice katlanmastyla
Avrupa’daki {igiincii biiyiik din haline gelen Islam dini, bir ok Bat1 Avrupa
iilkesinde tarihsel olarak hakim olan Katolik ve Protestan kiliselerine oranla
daha hizl1 bir sekilde yayilmaktadir. islam, Bat1 Avrupa’da 6nemli bir sosyal,
siyasal ve dinsel gii¢ haline gelmistir. Oyle ki, giiniimiizde yaklasik olarak,
Almanya’da 2300, Hollanda’da 500, Belgika’da 3500 ve Fransa’da 1500 ka-
dar cami ve mescit bulunmaktadir. Bu cami ve mescitlerin ¢ogu gegtigimiz
on yilda kurulmustur, ancak hala iilkelerdeki Miisliiman toplulugun dinsel
ihtiyaclarini karsilamakta yeterli degildir.

V1. Laiklik ve Sekiilerlik Kavramlar:

Tiirkiye’de laiklik ve sekiilerlik kavramlarinin siklikla hatali bir sekilde
es anlamli olarak kullanilmaya goriilmektedir. Yukarida ayrintilartyla anla-
tilan tilke ornekleri ve bu 6rneklerin tarihsel dykiileri laiklik ve sekiilerlik
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kavramlarina 151k tutmak agisindan da oldukga faydalidir. 1937 yilinda Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasina giren ve 1927 yilindan buyana Cumhuriyet
Halk Partisi’nin programlarinda telaffuz ettigi laiklik kavrami etimolojik ko-
ken olarak latince “Lai” (lay, siradan insanlar) kavramindan gelmekte olup,
ruhban sinifi disindaki kiliseye ait insan toplulugu anlamina gelmektedir. Di-
ger bir deyisle Fransa'da tecriibe edildigi sekliyle 1905 yilinda anayasal ni-
telik kazanan laiklik ilkesiyle, inananlarin ruhban sinifinin egemenliginden
kurtarilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde laiklik ilkesinin, son iki yiizyildir zayifla-
yan siyasal otorite karsisinda giderek giiclenen, fetvalar veren, yargiy1 elinde
bulunduran Seyhiilislamlik kurumunun diger bir deyisle ulemanin inanlar
iizerindeki egemenligini sona erdirmek amaciyla Anayasa’ya konuldugu go-
rillmektedir. Diger bir deyisle, Fransa’da giderek sinirsiz bir giice sahip olan
Kiliseyi ve ruhban sinifi karsisinda inanan halk: koryabilmek i¢in Laiklik
maddesinin Fransa Anayasasina konuldugu goriilmektedir. Benzeri bir yak-
lastmin Tiirkiye i¢in de s6z konusu oldugu sdylenebilir.

Sekiilerlik kavraminin da ifade ettigi anlama bakmakta fayda var. Sekii-
lerlik kavrami, etimolojik agidan bakildiginda diinyevi veya ¢cagdas anlamina
gelen Latince saeculum kavramindan tiiredigi goriilmektedir. Bu nedenle,
Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, ingileter ve Almanya gibi iilkelerde
sekiiler devletten bahsedilirken, devletin diinyevi olan ile diger diinyaya ait
olan arasinda ayrim olduguna dair bir yaklasimdan hareketle dini miimkiin
oldugunca kullanmamaya calistig1 goriilmektedir. Sekiilerlik kavraminin tam
Tiirkge terciimesinin diinyevi ve cagdaslik seklinde yapilabilmesi miimkiindiir.

Sonug¢

Avrupa Birligi iilkelerinde din ve devlet iligkileri daha ¢ok her bir {ilke-
nin kendine 6zgii tarihsel dinamikleri ile sekillenmistir. Kuzey Avrupa iil-
kelerinde daha sekiiler bir yap1 hakimken, orta Avrupa kusaginda Katolik
ve Protestanlarin birarada yasadiklar iilkelerde devlet dinlere esit bir me-
safe koymus ve ayn1 zamanda da kiliseyi finansal olarak destekleme geregi
gormiistiir. Ancak Fransa gibi katoliklerin yogun yasadigi Giiney Avrupa
tilkelerinde ise devlet, kilisenin tarihsel egemenligini kirmak icin Laiklik
ideolojisi ile birlikte inananlari kilise ve ruhban sinifi karsisinda daha giiglii
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kilmanin yollarin1 aramis ve kiliseye karst mesafeli bir tutum sergilemistir.
Son yillarda kamusal alanda goriiniir olmaya baslayan Islam karsisinda ise
Batil1 devletlerin neredeyse tamami1 daha 6nce Musevilige kars1 uyguladik-
lar1 yontemleri uygulamak suretiyle kendilerine 6zgii bir Islam yaratmanin
yollarin1 aramuslar ve Islamiyet bdylece kontrol altina almaya calismislar-
dir. Buradan da goriilecegi {izere, ister laik olsun ister olmasin ulus devlet-
ler yeni dinsel gruplar1 kontrol edebilmek i¢in genellikle benzer yontemleri
kullanmaktadirlar.
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1.4 Avrupa Birligi’nin Kurumlari

Emre Gonen

Anahtar Sozciikler: Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesi, Av-
rupa Komisyonu, Komitoloji, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ombudsmant,
Adalet Divani, Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bolgeler Komitesi,
Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi

L. Giris

Avrupa Birligi’nin bugiin kurumsal gatisini olusturan yapi, temel olarak
1958 yilinda kurulmus olan ve alt1 kurucu iilke i¢in olusturulan yapidan ¢ok
farkli degildir. Bu kurumlari, iki 6nemli kategoride incelemekte yarar vardir.
Birinci kategoriye, AB’nin “karar alma iiggeni” diyebilecegimiz Konsey, Ko-
misyon ve Avrupa Parlamentosu girer. Hiikkiimet ve Devlet Baskanlarindan
olusan zirveler de, zaman iginde Avrupa Konseyi adini almislardir ve siya-
seten AB’nin en iist ve yonlendirici kurumu islevini goriirler.

Ikinci kategoriye giren kurumlar, denetim, destek mekanizmalar1 ya da
danigma mekanizmalardir. En 6nemlileri, bagimsiz bir yargi organi olan
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani; danigsal kurumlar olan Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi; ve Sayistay, Avrupa Merkez Bankast,
Avrupa Yatirim bankasi gibi bankalardir. Bu temel kurumlar ve bunlar1 des-
teklemek i¢in kurulmus ikincil kurumlar, Avrupa Birligi’nin kurumsal ya-
pisii olustururlar.

A. Konsey

Avrupa Birligi’nin antlagsmalara gore belirlenmis enénemli kurumlarindan
biri, Bakanlar Konseyi'dir. Her iiye devlet giindemdeki konularla ilgili bakan-
lar1 tarafindan temsil edilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi’nin en iist ka-
rar alma organidir. Topluluk miiktesebati olarak adlandirdigimiz AB huku-
kunda, yasama organi iglevini de yerine getirir. Bu yasama gorevini, giderek
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daha fazla Avrupa Parlamen-
tosu ile paylassa da, AB’nin
esas yasama organi Bakanlar
Konseyr'dir. Bakanlar Konseyi,
son kurucu antlasma degisiklik-
lerinden sonra “AB Konseyi”
resmi adin1 almagtir.

Her tiye iilke Bakanlar
Konseyi’nin ¢aligmalarina ve
karar alma siirecine katilir. Kon-
sey, iiye iilkelerin bakanlarindan
olusur. Giindemdeki konulara

AB Konseyi

gore, hangi bakanlarin tiye tlkeleri temsil edecekleri bellidir. Toplantilara

katilan bakanlarin degisik olmasina “konfigiirasyon” ad verilir. Ornek ola-
rak, “Drs Iliskiler” Konseyi, Disisleri ve AB bakanlarindan olusur, benzer
bicimde Adalet ve Igisleri Konseyi, Adalet bakanlar1 ve Igisleri bakanlarmi

bir araya getirir.

Konfigiirasyonlar agagidaki gibidir:

Genel isler

Dis iliskiler

Iktisadi ve Mali isler

Adalet ve Icisleri

Istihdam, Sosyal Politikalar, Kamu Saglig1 ve Tiiketici Haklar1
Rekabet

Ulastirma, telekomiinikasyon, enerji

Tarim ve Balik¢ilik

Cevre

Egitim, Genglik ve Kiiltiir

Bakanlar Konseyi'nin ¢alismalari, adina Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER) denen bir kurum araciligiyla hazirlanir. Daimi Temsilciler Ko-
mitesi, liye devletlerin Briiksel’de bulunan temsilcilerinden olusur. Her {iye

iilkenin gesitli bakanliklarini temsil eden genis delegasyonlari, Daimi Temsil-

ciler Komitesi’ni olusturur. Cok sayida teknik ve siyasi alt komite de, Daimi
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Temsilciler Komitesi’ne teknik konularda destek verir. Bu komiteler, tiye dev-
letlerin gorevlendirdigi kamu gorevlilerinden, konularinda uzmanlagmis aka-
demisyenlerden veya aragtirmacilardan olusur.

Daimi Temsilciler Komitesi, hazirlanan yasa taslaklarin1 Konsey adina
incelemek ve fikir olusturmakla gorevlidir. Komitenin ¢calismalarin1 sundugu
Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi’nin nihai karar alicis1 konumundadir. Ba-
kanlar Konseyi'nin merkezi Briiksel’dedir ve ¢esitli konulardaki glindemlerle
her ay bir¢ok kez toplanabilir.

Konsey’in baskanlig, altisar aylik stireler icin iiye devletler tarafindan
ustlenilir. Bu donemli baskanlik sistemine ek olarak, Lizbon Antlasmasi’nin
ylriirliige girmesiyle birlikte, Bakanlar Konseyi'nin daimi bir baskanlik ma-
kami olmasi karar altina alinmis ve uygulanmaya baslamistir. Bu makam,
daha ziyade bir koordinasyon sistemidir. Daimi baskanlik sistemiyle birlikte,
Konsey c¢aligmalarina katilacak fakat Avrupa Komisyonu iiyesi olacak bir
“AB Dusisleri Bakanligr” da olusturulmustur.

Konsey’in hangi konuda nasil karar alabilecegini, kurucu antlagmalar be-
lirler. Ug degisik karar alma (veya oylama) sistemi vardir:

+ Basit ¢cogunluk ile karar alma (genellikle idari isleyisle ilgili konu-
larda);

* Nitelikli cogunluklu oylama (liye iilkelerin niifuslarina gore degisik
oy sayisina sahip olduklari, tigte iki gogunluk gerektiren ve i¢ pazar,
ekonomi, dig ticaret gibi konularda);

* Opybirligi ile karar alma (dis iliskiler, giivenlik, vergi, adalet ve icis-
lerinde isbirligi gibi konularda).

Konsey, karar alma asamasina gelebilmek icin, genellikle Avrupa Komis-
yonu tarafindan onerilen ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan bir
karar alma siireci takip eder. Aslinda, yine kurucu antlagmalarla belirlenmis,
konulara gore degisik bigimde ayrilan iki farkli karar alma siireci uygulanir.
Bunlardan ilki danigma siireci (consultation procedure), ikincisi ve en ¢ok
uygulanani ise ortak karar alma siirecidir (co-decision procedure). Bunlara ek
olarak bir de kararin Avrupa Parlamentosu’nun onayindan gegmesini gerekti-
ren onay (assent) siireci vardir. Her ii¢ karar alma siireci de, AB’nin zaman
icinde gelismesi ve giderek biiyiimesi ile kurucu antlagma tadilatlar1 sonra-
sinda ortaya ¢ikmistir. Bugiin en fazla kullanilan karar alma stireci, Avrupa
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Parlamentosu’na biiyiik yetkiler taniyan ortak karar (co-decision) siirecidir.
Hangi konuda AB’nin hangi karar alma siirecini uygulayacagi ve Konsey’de
hangi sistem ile oylama yapilacagi, kurucu antlasmalarla belirlenir.

Bakanlar Konseyi, hem karar alma, hem de koordinasyon organidir. Yet-
kileri genis ve cesitlidir. Temel olarak:

* AB’nin, Avrupa Parlamentosu’nun da kimi hallerde katkilariyla, ya-
sama organi gorevini yerine getirir.

«  Uye devletlerin ekonomik politikalarinin koordinasyonundan sorum-
ludur.

* Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 zirvelerinde alinan genel ilke karar-
lar1 gergevesinde, dis iliskiler ve giivenlik politikalar1 olusturur ve
uygulamaya koyar.

* Avrupa Birligi adina, uluslararasi diizeyde bir veya birgok {i¢lincii
iilke ile, ya da uluslararasi kuruluslar ile anlasmalar akdetme yetki-
sine sahiptir.

Uye devletler arasinda adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi saglar,
emniyet ve adalet alanlarinda igbirliginin iyi ¢alismasi igin gerekli
onlemleri alma yetkisi vardir.

» Konsey ve Avrupa Parlamentosu, AB biitcesini kabul etmekle yetkili
iki kurumdur. Bu konuda yetkileri esit diizeydedir.

* Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi iiyele-
rini atama yetkisi Konsey’e aittir.

B. Komisyon

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin 6zgiin yapisindaki en 6nemli ve
en alisilmadik yere sahiptir. Komisyon, AB kurumlar1 arasinda en 6zgiin ya-
pudir. Uluslararas: kurumlarda bir benzerini bulmak miimkiin degildir. Bir
anlamda, uluslararasi bir sekretarya olarak ¢alisir, ancak ¢ok daha genis yet-
kilere ve inisiyatif alabilme kapasitesine sahiptir. Uluslararasi bir hiikiimet
oldugunu sdylemek zordur, ¢linkii bir hiikiimetin yetkilerinin ¢ok daha azina
sahiptir. Avrupa Komisyonu'nun bu durumu, onun “hiikiimetler arasi” dii-
zeyde (ulusal boyutta) ¢alisabildigi kadar, “ulus-iistii”” diizeyde (Avrupa bo-
yutunda) caligan bir kurum oldugunu da ortaya koyar.
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Avrupa Komisyonu,
tipk1 bir hiikiimet gibi,
siyasi icra giicline sahip
bir kanat ile (Komisyon
iiyeleri ve onlarin 6zel ka-
lemleri), idari bir kanat-
tan (servisler, genel mii-
diirliikler, ofisler) olusur.

Avrupa Komisyonu

AB Komisyonu

bes ana konuda gorev sa-
hibidir. Bunlar:

*  Avrupa Birligi miiktesebatinin gelistirilmesi ve iyi ¢alismasi i¢in yasa

tasarilar1 hazirlamak ve onermek;

* Kurucu antlasmalarin koruyucusu gorevini istlenmek;

* AB isleyisinin, kurucu antlagmalarda 6ngoriilmiis ilkeler ve kural-
lar gercevesinde islemesini saglamak (Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divanr'nin da destegiyle);

* AB ortak politikalarinin ve biit¢esinin uygulanmasini ve sarfini de-
netlemek;

* Uluslararasi diizeyde ve ticiincii {ilkeler nezdinde Avrupa Birligi'ni
temsil etmektir.

Bu gorevlerinin yani sira, Komisyon, adi konmamuis bir isleve daha sa-

hiptir. Temel olarak AB kurumlar1 arasindaki iliskilerde, var olabilecek an-
lasmazliklarda her zaman arabulucu ve koordinasyon saglayici bir rol oynar.

Komisyona bagli olarak ¢alisan Genel Miidiirliikler ve servisler bulunur.
Genel Mudiirliikler, tipki bakanliklar gibi, her biri ayr1 bir hizmet alanina
sahip, cesitli boyutlarda AB politikalarinin altyapisini ve yonetimini sagla-
yacak bir rol oynarlar. Servisler ise daha ¢ok Komisyonun idari ve teknik
isleyisini kolaylastiracak bir yapidadir.

Bugiin var olan Genel Miidiirliikler; Tarim ve Kirsal Kalkinma, Biitce,
fklim i¢in Eylem, Rekabet, Mali ve Iktisadi Isler, Egitim ve Kiiltiir, Istih-
dam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi, Enerji, Sirketler ve Sanayi, Cevre, Icra
Ajanslar, Icisleri, Balikgilik ve Denizcilik, Ulastirma ve Ulasim, Saglik ve
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Tiiketici Haklar1, Bilgi Toplumu ve Medya, I¢ Pazar ve Hizmetler, Adalet,
Bolgesel Politika, Arastirma, Vergilendirme ve Giimriik Birligi, Kalkinma,
AB Genislemesi, EuropAid (dis yardimlar), Dis Iliskiler, Insani Yardimlar,
Dis Ticaret olarak organize edilmislerdir.

Genel Miidiirliikler disinda, Komisyon'un genel hizmetlerle ilgili servis
boliimleri vardir. Bunlar Genel Kiitiiphane Hizmetleri, {letisim, Yolsuzlukla
Miicadele Birimi, Avrupa Istatistik Ajansi (Eurostat), Tarihi Arsivler Bolimii,
Ortak Arastirma Servisi, Basin Yayin Ofisi ve Genel Sekreterlikten olusur.

Komisyon'un i¢ isleyisi acisindan gerekli olan servis boliimleri ise Av-
rupa Siyasi Danigmanlar Biirosu, Avrupa Komisyonu Veri Koruma Sorum-
lusu, insan Kaynaklar1 ve Giivenlik, Enformatik, Altyap: ve Lojistik (Briik-
sel ve Liiksemburg), I¢ Murakabe Ofisi, Simiiltane ¢eviri, Hukuk Servisleri,
Ceviri ve Odemeler Ofisidir.

Her y1l Komisyon Baskani, diger iki dnemli kuruma, yani Konsey ve
Parlamento’ya, Komisyonun goriisleriyle ilgili bir siyasi strateji belgesi tas-
lag1 sunar. Her Komiser, konuyla ilgili Parlamento Komisyonu ile bir araya
gelerek goriis aligverisinde bulunur. Bu goriisler Konsey tarafindan da deger-
lendirildikten sonra Komisyon tarafindan ¢ok kapsamli bir rapor haline geti-
rilir. Bu rapor, Komisyon’un “yilik programr” i¢in temel teskil eder.

Komisyon, yapist itibartyla “ulus-iistii” olarak nitelenebilecek bir kurum-
dur. Bir baskan ve yirmi alt1 komiserden olusur. Komisyon iiyelerine bakan
denmemesi ve “komiser” ad1 verilmesi, temel olarak AB olusumunun bagin-
dan itibaren, Avrupa Birligi’nin iiye devletlerin yerini alacak bir “{ist devlet”
goriintiisiine sahip olmamasi istendigindendir.

Avrupa Komisyonu, c¢esitli tiye devletlerin degil, Avrupa Birligi’nin ¢1-
karlarini temsil eder. Bu anlamda, ikili bir yapiya sahiptir. Siyasi yapi, Komi-
serlerden ve onlarin 6zel kalemlerinden olusur. Idari yap1 ise, Komisyon’un
biirokrasisini olusturan Genel Miidiirliikler, servisler ve ofislerdir. Idari yapr,
calismalarin siirekliligini saglar, AB’nin icraatinda gelenek ve diizeni temsil
eder. Siyasi iistyap1 ise, AB isleyisinin kurumlar arasi dengesini, yani Kon-
sey, Parlamento ve Komisyon arasindaki iligkilerin saglikli ytiriimesini; di-
ger kurumlar ile gerek Konsey, gerek Parlamento arasindaki isbirliginin sag-
lanmasini hedefler.
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Avrupa Komisyonu, bugiin itibariyla her iiye devletin bir temsilci bu-
lundurdugu 27 kisiden olusan bir kurumdur. Komisyon’un gorev siiresi bes
yidir ve Avrupa Parlamentosu se¢imleriyle ayn1 donemlere denk gelecek
bicimde ayarlanmistir. Komisyon Baskani ve iiyeleri, bir defadan fazla se-
cilme hakkina sahiptir.

Komisyon tiyeleri, tiimiiyle bagimsiz olarak calisirlar, hicbir tiye devlet-
ten, kurumdan ya da uluslararasi kurulustan yonlendirme ya da tavsiye al-
mazlar. Bunun yani sira, iyeligi devam ettigi siirece higbir Komisyon tiyesi,
iistlendigi gorev disinda ticretli ya da goniillii herhangi bir iste calisamaz, da-

nismanlik dahi olsa yapamaz.

Avrupa Parlamentosu, gensoru 6nergesi araciligiyla Komisyon'u diigiirme
yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi, yolsuzluk durumlarinda kullanabilir. Bdylesi
bir giivensizlik oyu s6z konusu olursa, tiim Komisyon gérevden affedilmis

duruma diiser.

Komisyon, herhangi bir konuda yasa taslag1 hazirlamadan 6nce, konuyla
ilgili iye devletin veya devletlerin temsilcileriyle istisare eder. Ulusal hiikii-
metlerin Komisyon’un yasa tasarisi hazirlamasi konusundaki bu kontrol yet-
kisi, biiytik 6lgtide hukuki degeri olmayan, ancak siyasi anlamda son derece
onemli olan “Liiksemburg Uzlagis1” sisteminden kaynaklanir.

Avrupa Komisyonu, Ekenomik ve Parasal Birlik konusunda da, Konsey’in
calismalarina ciddi katkida bulunur. Bu katkilar temel olarak asagidaki ko-

nular1 kapsar:

+  Uye devletlerin ekonomi politikalariyla ilgili biiyiik projelerin olus-
turulmasi igin 6nerilerde bulunur veya iiye devletlerin ekonomik po-
litikalar1, Ekonomik ve Parasal Birlik genel yonelimleriyle uyum ha-
linde degilse uyarilar yapar;

* Bir iiye devletin biit¢e agiginin asir1 yiiksek olmast durumunda
Konsey’e degerlendirme yapilmasi i¢in uyarida ya da oneride bulu-
nabilir;

* Euro bolgesinde olmayan bir iiye lilkenin 6demeler dengesi sorunu
yasadigini tespit ederse, hangi dnlemlerin alinabilecegi konusunda
Oneriler hazirlar;
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» Tek para ile diger iiye devlet paralar1 arasindaki kur dengesinin nasil
olmasi gerektigine ya da genel bir kur politikasinin ¢izgilerinin ne-
ler olmasi gerektigine dair Onerilerde bulunur.

Yeni bir iiye iilkenin alinmasi esnasinda, Komisyon’dan kapsamli deger-
lendirme istenir. Ayn1 bicimde Komisyon, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin
statiileri ve Avrupa Ombudsmani hakkinda tavsiyelerde bulunabilir.

2009 yilinda yiriirliige giren Lizbon Antlagmasi, Komisyon iginde bir
Bagkan yardimcisinin dis iliskiler konusunda yiiksek temsilci olmasini kabul
etmistir. Yiiksek temsilcinin bir de daimi sekretaryasi olusmustur.

C. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, 1952 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu i¢in ilk kez kurulmus bir uluslararasi parlamentodur. 1970
yilia kadar, Avrupa Parlamentosu’nun rolii daha ziyade sembolik bir diizeyde
kalmistir. Ancak bu tarihten itibaren, liye devletlerin katkilarindan bagimsiz
olarak Avrupa Birligi biitgesi gelirlerinin saptanmasiyla, bir parlamento de-
netimi ciddi gereksinim haline gelmistir. 1974 yilinda alinan bir kararla tiye
devletler parlamento se¢imlerinin dogrudan yapilmasini dngérmiislerdir. 1979
yilinda yapilan se¢imlerle

ilk dogrudan secilmis Av-
rupa Parlamentosu olus-
turulmustur.

Avrupa Parlamentosu,
AB fiyesi tilke vatandas-
larinin, AB ile daha ya-
kinlasmasi, AB’nin is-
leyisine dogrudan etki
edebilmeleri, boylelikle
siklikla bahsedilen AB :
icindeki “demokrasi agi- AB Parlamentosu
gin1” asmak igin kurul-
mustur. 1986 yilinda yiirtirliige giren Tek Senet ile birlikte yetkileri arttiril-

mis, daha sonra her antlasma tadilatinda Avrupa Parlamentosu daha genis
ve kapsamli yetkilerle donatilmistir. Parlamento segimleri her bes yilda bir
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yapilir. Bu se¢imlerde oy kullanmak ve aday olmak, hangi AB {ilkesinde

ikamet ederse etsin, tiim AB vatandaslarinin hakkidir.

Secim sistemi, siyasi partilerin biiylik avantaj sagladigi ulusal ¢apta olus-

turulan listeler sayesinde gerceklesir. Avrupa segimleri igin siyasi partiler,

kamuoyunda taninan, genelde baska Avrupa iilkesi vatandasi olan 6nemli
kisilikleri de listelere alma adetini benimsemislerdir. Son se¢imlerde AB, iil-

keleri birbirine yakin niifuslarda se¢im bolgelerine ayirarak, segmenin aday-

lar1 daha 1iyi tantyabilecegi bir sistem gelistirmek istemistir. Avrupa Parla-

mentosu, dogrudan oyla igsbasina gelen yegane uluslararasi parlamentodur.

Bugiin ii¢ 6nemli alanda gorev tlistlenmistir:

Yasama yetkisi: Aslinda, her parlamentonun temel islevi olan yasa
yapma yetkisi, Avrupa Parlamentosu’'nda gergek anlamiyla bulun-
mamaktadir. Baslangicindan itibaren AB’nin yasama organi Avrupa
Birligi Konseyi adin1 almis olan Bakanlar Konseyi’dir. Ancak adim
adim Parlamento’nun rolii artmis, zaman i¢inde Bakanlar Konseyi’nin
caligmasina demokratik bir denetim getiren, belki de biraz zorlama
bir benzetmeyle Fransa Senatosu ya da Alman Bundesrat’ gibi bir
“Uist meclis” rolii oynamaya baslamistir. Avrupa Parlamentosu’nun
yasama yetkisi, ortak karar alma siirecinde (co-decision procedure)
son derece etkindir. Konsey’in karar alma yetkisinde iki ayr1 saf-
hada devreye girer ve tadilat yaptirabilir. Gene de nihai karar ve ya-
sama yetkisi Konsey’in elindedir. Parlamento’nun bir de “onay” sii-
recinde, Konsey’in almis oldugu bir karar1 onaylama yetkisi vardir
(assent procedure). Bu yetki, AB’ye yeni liye alimlarinda katilim an-
lasmalarini ya da ortaklik anlagmalarini onaylamak i¢in kullanilir.

Biitce yetkisi: Parlamento, yasama yetkisini esasen biitce alaninda
kullanir. Yillik AB biit¢esinin kabulii igin Parlamento, Konsey ile esit
yetkilere sahiptir. Parlamento’dan onay almamis bir biit¢e reddedil-
mis sayilir, yeni biitce hazirlanip kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yil biitgesinin on iki aya boliinmiis kismi, her ay gegici biitge olarak
kabul edilmis addedilir.

Siyasi kontrol yetkisi: Parlamento, diger AB kurumlarini, bu arada
Avrupa Komisyonu'nu kontrol yetkisine sahiptir. Komisyon tiyelerinin
atanmasinda goriis bildirir, en sonunda da giivenoyu verir. Giivensizlik

56



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

oyu vererek bir Komisyonu diisiirebilir. Yazili veya sozlii sorular so-
rarak AB’nin isleyisi ve politikalar1 hakkinda kontrol yetkisini kul-
lanir. Bu soru sorma fasli, her ay gergeklesen genel kurullarda yer
alir, sorulan sorulara sozlii ya da yazili olarak Konsey ya da Komis-
yon cevap vermek mecburiyetindedir. Parlamento’nun, tahkikat ko-

misyonlar1 olusturma hakki vardir.

Ayni ulusal parlamentolarda oldugu gibi, Avrupa Parlamentosu’nda da,
genel kurul ¢aligmalarin hazirlamak icin gesitli komisyonlar kurulur. Avrupa
Parlamentosu iiyeleri, bes yillik donemlerinin basinda bir kez, ortasinda da
ikinci kez olmak tizere bu komisyonlara, ait olduklari siyasi aile ve ihtisas-
lar1 gdz Oniine alinarak atanirlar. Komisyonlar, her donem Parlamento tara-
findan belirlenir, genellikle sektor temelinde organize edilirler (i¢ Pazar, ta-
rim, istihdam, sanayi, anayasal ve hukuki sorunlar vb). Gegici komisyonlar
ve tahkikat komisyonlar1 olusturmak, Parlamento’nun kullanabilecegi yet-

kiler arasindadir.

Avrupa Parlamentosu’nda siyasi gruplar, ulusal parlamentolarda oldugu
gibi orgiitlenir. Ancak ulusal ya da kiiltiirel aidiyet agisindan grup kurmak
miimkiin degildir, yani Almanca konusan parlamenterler grubu ya da Ingi-
liz Parlamenterler grubu tiirii siyasi grup kurulamaz. Temel olarak her do-
nem Avrupa Halk Partisi (muhafazakar sag partiler), Avrupa Sosyalist Par-
tisi (sosyalist ve sosyal demokrat partiler), Yesiller, Birlesik Avrupa Solu ve
Liberal Partiler grup kurarlar. 2009 yilindan itibaren, grup kurabilmek icin
en az 25 milletvekili ve bu milletvekillerinin yedi ayri {iye iilkeden olmasi
sart1 aranmaktadir. Parlamento bugiin i¢in 736 sandalyeye sahiptir. En fazla
sandalye 99 milletvekili ile Almanya’ya, en az 5 milletvekili ile Malta’ya ait-
tir. Bu sayilar, iilkelerin niifusuna gore belirlenir, ancak kiiciik iilkelere her
zaman daha fazla milletvekilligi verilir. Niifus arttik¢a bu oran azalir.

Parlamento’nun genel kurul birlesimleri Fransa’nin Strasbourg kentinde
yapilir, komisyonlar ve siyasi gruplar Briiksel’'de toplanir, sekretarya ise Liik-
semburg’dadir. Avrupa Parlamentosu’nun bu garip cografi yapisi da, iiye dev-
letlerin arasindaki pazarliklarinin anlamsizligini yansitan bir goriiniim sergiler.

Avrupa Parlamentosu, gorevi vatandaslar ile herhangi bir AB ku-
rumu arasinda arabuluculuk yapmak olan Avrupa Ombudsmanr’mi secer.
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Ayrica imza toplama ve istekte bulunma (petition) girisimleri, gene Avrupa
Parlamentosu’na sunulur.

D. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Avrupa Bidayet Mahkemesi
ve Avrupa Kamu Gorevlileri Mahkemesi

Avrupa biitiinlesmesinde en temel rolii oynayan hukuki kurum, hi¢ tar-
tismasiz Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanrdir. ATAD, adiyla anilan di-
van ile birlikte, bagka ihtisas mahkemelerini de i¢inde barindirmaktadir.
ATAD’m temel gorevi, AB kurucu antlagmalarinin yorumlanmasinda ve uy-
gulanmasinda hukuk cercevesi icinde kalinmasini saglamaktir. Divan, her
tiye devleti temsilen atanan bir yargictan (toplamda yirmi yedi yargic) ve se-
kiz hukuk sozciisiinden olusur (savci islevi iistlenirler). Yargiclar ve hukuk
sozciileri, kendi iilkelerinde adalet hiyerarsisinde son derece kidemli ve tec-
riibeli kisilerden ya da AB hukuku alaninda taninan, tarafsizligindan siiphe
edilmeyecek hukukgulardan olusur. Alt1 y1l i¢in iiye devletler tarafindan se-
cilirler, bir kereden fazla se¢ilme hakkina sahiptirler. Divan, kendi i¢inde
toplanarak {i¢ y1l i¢in bir baskan secer, her ii¢ yilda bir Divan yargiglarinin
ve hukuk sozciilerinin yarisi yenilenir ya da tekrar atanir. Atanmis bir yar-
gi¢, gorevi sona erene dek ¢ok ciddi saglik sorunlar1 diginda herhangi bir bi-
¢imde gorevden alinamaz.

Divan’in bagimsiz bir mahkeme olarak kurulusundan beri ¢alismasi, AB
biitiinlesmesinin Oniinii agici bir rol oynamistir. 15 Temmuz 1964 tarihinde
aldig1 bir karar ile AB hukukunun, tiye devletlerin ulusal hukuklarindan ayr1
ve onlara iistiinliigii olan bir sistem oldugunu saptamistir. Benzer bigimde, 5
Subat 1963 yilinda aldig: bir karar ile Topluluk miiktesebatinin iiye devlet-
lerde dogrudan uygulamada olmasi gerektigini saptamistir. 20 Subat 1979
tarihli karar ise, Tek Pazar i¢in bir doniim noktasi olmus, Divan, bir iiye iil-
kede kurallara gore {iretilmis ve satisa sunulmus bir malin, diger tiim {iye
iilkelerde pazarda satilabilecegini karar altina almis, mallarin serbest dolasi-
minda bu tarihten itibaren ulusal engeller biiyiik 6l¢lide kalkmustir.

AB’nin, derinlesme igin iiye devletlerde yeterince siyasi irade ortaya ko-
nulmadig1 donemlerde, aldig1 kararlar sayesinde ATAD, AB biitiinlesmesi-
nin daha ileriye gitmesine olanak vermistir.
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1988 yilinda bir Konsey karar1 ile kurulan Avrupa Bidayet Mahkemesi,
Adalet Divani tizerindeki biiyiik dava yiikiiniin hafifletilmesini ve isleyisin
hizlandirilmasini hedeflemistir. 2004 yilinda ise, Bidayet mahkemesinin de
artan ylikiiniin azalmasi igin bir Avrupa Kamu Gorevlileri Mahkemesi ih-
das edilmistir. Bu son mahkemenin temel gorevi, AB ile onun i¢in ¢alisan
kisiler arasindaki sorunlara bakmaktir. Adalet Divani’nin merkezi Liiksem-
burg’dadir. Bu nedenle kimi metinlerde Liiksemburg Adalet Divan1 olarak
da tanimlanir.

E. Sayistay

AB i¢in kurulan Sayistay, temel olarak AB’nin gelir ve giderlerinin dii-
zenini ve hukuka uygunlugunu denetleyen bir kurulustur. Bugiinkii yapisi,
1975 yilinda olusturulmustur. Islevi ve yapisi, ulusal diizeydeki drneklerine
cok benzer. Her iiye {ilke i¢in bir temsilci Bakanlar Konseyi tarafindan alti
yillik bir siire i¢in atanir. Merkezi Adalet Divani gibi Liiksemburg’da olan
Sayistay, ortak sorumluluk ¢ergevesinde calisan, kararlar1 cogunlukla alabi-
len bir kurumdur. Sayistay, biitgenin sarf edildikten sonra kontroliinii yapar.

F. Damissal kurumlar: Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ya da kullanilan kisaltilmis adiyla Eco-
soc, AB igindeki sosyal paydaslarin, sosyo-ekonomik aktorlerin yer aldigi
bir diisiince, fikir teatisi ve danigma organidir. AB tiyesi iilkelerde, 6zellikle
de demokratik isleyisin standartlarinin yiiksek oldugu tiye iilkelerin her bi-
rinde, ulusal diizeyde Ekonomik ve Sosyal Komiteler bulunmaktadir. Bunla-
rin yapilar1 degisik olsa da, hepsinin ortak noktasi, toplumda “hiikiimet dis1,”
ya da devlete baglh olmayan kurum ve derneklerin temsilcilerinden olugma-
laridir. AB’nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi de, benzer bir yapiya sahiptir.
Temel olarak ti¢ degisik kategori, esit agirliklarla temsil edilir. Bunlar isci-
ler, isverenler ve toplumun geri kalan (bugiin genelde sivil toplum olarak ta-
mimladigimiz) kesimleridir. Uye devletler tarafindan segilirler, genel olarak
her devlet, secilebilecek aday sayisinin iki kat1 aday onerir, bu adaylar Ba-
kanlar Konseyi’nde agirlikli nitelikli cogunlukla segilirler. 344 kisiden olu-
san Ecosoc, kurucu antlagsmalar ¢ergevesinde, AB c¢ikarlarini g6z 6niinde
bulundurarak, kendi sosyal ya da profesyonel kategorilerini temsil ederler.
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G. Damissal kurumlar: Bolgeler Komitesi

AB kurumlari arasinda en son kurulmus olanlarindan biri Bolgeler Ko-
mitesidir. 1993 yilinda kurulmustur. Konsey tarafinda oybirligiyle atanan
344 asil ve ayn1 sayida yedek tliyeden olusur. Bolgeler Komitesi, iki temel
islevi yerine getirmeyi hedefler. Birincisi, yerel yonetimlerin AB i¢indeki
karar mekanizmasinda, danigsal da olsa bir gorev almasini saglayarak, sade
vatandas ile AB’yi birbirine daha da yakinlastirmay1 hedeflemistir. Ikincisi,
kiiresellesme caginda yerel girisimin ve ortak aklin, AB yonetimine katk1
saglamasini hedeflemistir. Genel olarak AB kurumlari, Ekonomik ve Sos-
yal Komite’den goriis aldiklar1 her alanda, Bolgeler Komitesi goriisii de al-
mak durumundadirlar.

H. Mali kurumlar: Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi, Ekonomik ve Parasal Birligin son agamasinda
kurulmus, para politikalarin1 Euro bélgesi icin yiiriitmeye tek yetkili, ba-
gimsiz bir kurulustur. Para politikasini belirler, hedefi Euro’nun satin alma
giiciinii korumak, dolayisiyla Euro bolgesinde fiyat istikrarini saglamaktir.
Merkez Bankast, sekiz yil igin secilen bir guvernor ve alt1 iiyeli bir yonetim
kurulundan olusur. Yonetim Kurulu, AMB’nin icra organidir. Para politi-
kasmin yiiriitiilmesinde sorumludur.

Biitiin ulusal merkez bankas1 guvernorlerinin de katilimiyla, AMB guver-
norii ve yonetim kurulu tiyeleri, guvernorler konseyini olusturur. Guvernor-
ler Konseyi, Euro bdlgesi i¢in Merkez Bankasi politika faizini belirlemekle
yikiimliidiir. Euro kullanan iilkelerin ulusal Merkez Bankalarinin varlig
stirmektedir, ancak yetkilerinin 6nemli bir boliimiinii, yani para basma ve
para politikasi olusturma hususlarin1 Avrupa Merkez Bankasi’na devretmis-
lerdir. AMB, merkezi Frankfurt’ta olan bir kurulustur. Avrupa Merkez Ban-
kas1 ve Euro bolgesi tilkelerin merkez bankalariin olusturdugu sisteme “eu-
rosystem” ad1 verilir. Avrupa Merkez bankasinin temel gérevleri esas olarak:

* Euro bdlgesinin para politikasini olusturmak ve uygulamak;
*  Euro bolgesinin kur politikasini olusturmak ve yonetmek;
+  Uye devletlerin rezervlerini tutmak ve yonetmek;

«  Odemeler dengesinin iyi islemesini saglamak olarak dzetlenebilir.
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Bu gorevlere ek olarak Avrupa Merkez Bankasi, fiyat istikrarina halel
getirmemek sarttyla AB’nin yonlendirdigi ekonomik politikalara destek ol-
mak ve hedefe ulasmalarinda yardimci bir rol oynamak gérevine de sahiptir.

I. Mali kurumlar: Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa biitiinlesmesinin en baslarindan beri
var olan, temel hedefi AB politik yonelimlerine uygun bi¢imde yatirimlari
desteklemek olan bir mali kurulustur. Her yatirim bankasi gibi, temel ola-
rak kendi mevduat toplamaz, sadece iiye devletlerin hazinelerinin garantisine
sahip oldugu i¢in, mali piyasalarda olabilecek en uygun kosullarda kredi te-
min etmek yetenegine sahiptir. Bu kredileri iiye devletler basta olmak {izere,
AB’nin gesitli iligkilerde bulundugu iigiincii iilkelere de kullandirabilir.

AYB kredileri, ¢ok biiyiik ol¢lide altyapr yatirimlarinin finansmaniyla
sinirhidir. Bu krediler, genelde kalkinmada geri kalmis bolgelere yonlendi-
rilir. Tiim kullandirdig kredilerin yiizde doksanindan fazlasi iiye devletlere
yoneliktir.

Berlin duvarinin 1989 yilinda yikilmasiyla baglayan sosyalist sistemin
cokiisii stirecinde, Avrupa kitasindaki eski sosyalist {ilkelerin yeniden yapi-
landirilmasi i¢in ayr1 bir yatirim bankasi olan EBRD (Avrupa Yapilandirma
ve Kalkinma Bankas1) 1991 yilinda kurulmustur. Bu banka da, temel ola-
rak merkezi planli ekonomilerden serbest piyasa ekonomisine gegiste Mer-
kez ve Dogu Avrupa iilkelerine destek vermek i¢in kurulmustur. Bugiin de
varligini stirdiirmektedir.

Sonug

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapist zaman i¢inde 6nemli degisikliklere
ugramistir. Temel kurumlar degismemekle birlikte, kurumlarin entegrasyon
stirecindeki rolleri anlagmalar araciligiyla degistirilmistir. Yukarida bahsedi-
len kurumlardan biri olan Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin zaman i¢inde
onemli Ol¢lide artirilmasi bunun en belirgin ve etkili 6rneklerinden biridir.
AB kurumlarinin ve karar alma mekanizmalarinin yasanan genisleme dal-
galara da zaman i¢inde uyum sagladiklar1 goriilmiistiir.
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1.5 Avrupa Birligi Genislemesi ve Komsuluk Politikasi
Senem Aydin-Diizgit

Anahtar Sozciikler: Kopenhag Kriterleri, Hazmetme Kapasitesi, Istik-
rar ve Ortaklik Anlagmalari, Katilim Miizakereleri, Eylem Planlari, Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci, Cok Tarafli Ortakliklar, Cok Vitesli Avrupa.

Giris

Avrupa Birligi ilk olarak alt1
iiye iilke ile kurulmus, ancak ku-
rulusunu takiben farkli donem-
lerde genisleme politikast yii- 1067
riiterek iiye sayisini artirmigtir.
AB genislemeleri Birligin farkli
iilke gruplarina genisledigi dort
ayr1 donem olarak incelenebilir.
Birlik ilk olarak 1973 yilinda in-
giltere, Irlanda ve Danimarka '
geniglemesini gerceklestirmis, 1
bunu 1981 yilinda Yunanistan amma
ve 1986 yilinda Portekiz ve Is- Kurucu Ulkeler

panya genislemeleri takip etmis,

-

1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’i kapsayan EFTA [(European
Free Trade Association), Avrupa Serbest Ticaret Birligi] iilkeleri Birlige tiye
olmus, Soguk Savas sonrasi 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile Kibris ve
Malta’nin katilimiyla Birligin iiye sayis1 27°ye ¢ikmustir.

Hirvatistan ile katilim miizakereleri 2011 yilinda sonlandirilmis olup,
bu iilkenin 2013 yilinda AB’ye resmi olarak katilmasi beklenmektedir. Bir-
lik halihazirda Tiirkiye ve 2008 krizi sonrasi iiyelik i¢in bagvuruda bulun-
mus olan izlanda ile katilim miizakerelerini siirdiirmekte ve Bat1 Balkan
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iilkelerine genislemeye yonelik hazirliklarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi,
genisleme politikasina alternatif olugturmasi ve komsuluk bolgesinde istik-
rarin saglanmasina katkida bulunmasi amaciyla, 2004 yilinda Avrupa Kom-
suluk Politikasi’n1 (European Neighbourhood Policy) olusturmustur. Bu po-
litika araciligiyla AB, siyasi ve ekonomik degerlerinin komsuluk bolgesine
yayilmasini ve bdylece bu iilkelerdeki refah ve istikrara katkida bulunmay1
hedeflemektedir.

I. Genisleme Siireci

Avrupa Birligi’ni kuran Roma
Antlagsmasi uyarinca her Avrupa iil-
kesi AB tiyesi olabilir. S6z konusu
tilke oncelikle resmi iiyelik bagvu-
rusunu yapar ve Avrupa Konseyi
bu basvuruyu degerlendirir. Kon-
seyin oybirligiyle bagvuruyu kabu-
linti takiben, Bakanlar Konseyi

Avrupa Komisyonu’ndan {ilkenin

I. Genisleme

siyasi ve ekonomik agilardan tam

tiyelige hazirlik durumu ve muhte-
mel iiyeliginin Birlige olabilecek etkilerine iliskin bir rapor talep eder. Hazir-
ladig1 rapor temelinde Komisyon, s6z konusu iilkeyle miizakerelerin baslatil-
masi ya da ertelenmesi yoniinde bir karar belirtir. Cogu durumda Komisyon,
miizakerelerin ertelenmesi yoniinde karar alir ve {ilkenin {iyelige hazir du-
ruma gelmesine iligskin dnerilerini iceren faaliyet planini hazirlar. Bu faali-
yet plan1 daha sonra {ilke ile imzalanan Ortaklik Antlasmasi’na dahil edilir.
Bu noktadan itibaren Komisyon, her yil diizenli olarak hazirladig: Ilerleme
Raporlari ile iilkenin siyasi ve ekonomik durumunu takip ederek iilkenin ka-
tilim miizakerelerine hazir olup olmadigin1 degerlendirir. Komisyon, aday
iilkenin yeterli kriterleri karsiladigina karar verdiginde Avrupa Konseyi'ne
miizakerelerin agilmasini 6nerir. Konsey miizakerelerin acilmasina oybirli-

giyle karar vererek miizakerelerin baslayacag tarihi belirler.
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Miizakerelerin acilmasini takiben Avrupa Komisyonu, AB’yi temsilen
aday iilke ile miizakereleri yiiriitiir. Katilm miizakereleri, aday {ilkenin
AB miiktesebatini ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna aktarip yiirtirliige ko-
yacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi bir siiregtir. Bu-
rada AB miiktesebati, AB hukuk sistemine verilen addir ve AB’yi kuran ve
daha sonra degisiklige ugrayan antlasmalari, aday iilkelerin AB’ye katilir-
ken imzaladiklar1 katilim antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Top-
luluklar1 Adalet Divani gibi topluluk organlarinin ¢ikardiklari tim mevzu-
at1 ifade etmektedir.

Miizakerelerin tamamlanmasini takiben Komisyon, Konsey’e iilkenin
iiye olarak kabul edilip edilemeyecegine iliskin 6neride bulunur. Nihai karar
Avrupa Konseyi’nde oybirligiyle alinir. Tam iiyeligin gergeklesmesi i¢in Av-
rupa Parlamentosu’nun da karara onay vermesi gerekmektedir.' Ayrica, s6z
konusu aday tilke, kendi anayasasi uyarinca tam tiyeligi ulusal parlamento-
sunda ya da ulusal bir referandumda onaylar (Nugent, 2006).

II. Genislemenin Tarihgesi: Ik Dort Dénem

Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan
kurulan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adiyla anilan Birlik, bugiine
degin dort genisleme dalgasiyla biiylimiis ve 27 iiyeli biiytlik bir dev haline
gelmistir. Bu genisleme dalgalar1 sirastyla su sekilde gergeklesmistir: 1) In-
giltere, Irlanda ve Danimarka genislemesi, 2) Akdeniz (Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz) genislemesi, 3) EFTA (Avusturya, Finlandiya ve Isvec) genisle-
mesi ve 4) Orta ve Dogu Avrupa genislemesi (Nugent, 2004).

A. ingiltere, Irlanda ve Danimarka Genislemesi

Ingiltere, Birligin kuruldugu giinlerde iiyelige olumlu bakmayan bir iilke
olarak 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Birligi'ne (European Free Trade
Area -EFTA) iiye olmustur.?

1 Genisleme siirecinin tabi oldugu onay (assent) prosediirii uyarinca, aday {ilkenin iiyeliginin
Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayisinin basit gogunlugu tarafindan onaylanmas: gerekmek-
tedir.

2 EFTA, Ocak 1960’da imzalanmis olan Stockholm Konvansiyonu ile kurulmustur. Kurucu
iilkeleri, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre ve Ingiltere’dir. 2010 yili
itibariyle EFTA iiye iilkeleri Norveg, Isvicre, izlanda ve Lihtenstayn’dir. isvigre disindaki di-

65



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

Ingiltere’nin Birlik iiye-
ligine uzak durmasinin en
Onemli nedenlerinden birisi, {il-
kenin uzun bir gegmise daya- 1981
nan ulusal egemenlik, ozellikle
de Parlamento’nun egemenligi
vurgusu ve bunun kaybedilece-
gine dair gelismis olan korku-
lardir. Bu kapsamda Ingiltere,
Birligin kurulus asamasinda

ulus-iistii yapisinin giiglii ol-

mamasi i¢in diretmis, ancak
bu alandaki isteklerin giiglii I1. Genisleme
oldugunu gorerek EFTA ku-

rucu iilkeleri arasinda olmay1 se¢mistir. Gerek ekonomik alanda Topluluk

tiyesi lilkelerinden geri kalmakta olan, gerek Soguk Savas konjonktiiriinde
diinya politikasindaki siyasi agirhig1 gerilemekte olan Ingiltere’nin bu tavr
1950’lerin sonlarina dogru degismeye baglamis, ancak iilkenin 1961 ve 1967
yillarinda yaptig1 tam iiyelik basvurular: o donemki Fransiz Cumhurbagskani
Charles de Gaulle tarafindan veto edilmistir.

De Gaulle’un Ingiliz bas-
vurusuna karsi ¢ikmasinin ne-
denleri arasinda Ingiltere’nin
tiyeliginin Alman-Fransiz or-
takligina zarar verme ihtimali,
ozellikle Ortak Tarim Politi-
kas1 kapsaminda Fransa’nin
cikarlarina aykirt bazi poli-
tikalar 6ne siirme olasilig1 ve
Fransa’min Birlik i¢indeki siyasi

agirhigini zayiflatma ihtimali

111 Genisleme bulunmaktaydi. Ingiltere’nin

ger Ui¢ EFTA iilkesi, 1994 yilinda olusturulan Avrupa Ekonomik Alani (European Economic
Area) kapsaminda Avrupa Birligi’nin I¢ Pazarina dahil olmaktadir.
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gittikce gliclenmekte olan Almanya’y1 dengeleyici bir giic odagi olabilecegi
ve Topluluk biit¢esine net katki yaparak Fransa’nin da ekonomik olarak bu
iiyelikten ¢ikar saglayabilecegi diisiincesiyle Ingiltere’nin iiyeligine engel
Fransiz vetosu kalkmis ve Ingiltere 1973 yilinda Topluluk iiyesi olmustur.
Irlanda ve Danimarka ise Ingiltere ile uzun yillara dayanan baglar1 dolayi-
styla 1960’11 yillarda Ingiltere ile ayn1 zamanda iiyelik bagvurusu yapmislar,
Ingiltere’nin basvurusunun reddiyle taleplerini geri ¢ekmisler, ancak 1973
yilinda Ingiltere ile beraber iiye olmuslardir.

B. Akdeniz (Yunanistan, ispanya ve Portekiz) Genislemesi:

Yunanistan, Topluluk ile 1962 yilinda bir Ortaklik Antlagmasi imzala-
mis, ancak iilkede yasanan askeri darbe ve sonrasindaki askeri rejim dola-
yisiyla iligkiler ancak 1974 yilinda Yunanistan’in demokrasiye gegisiyle be-
raber canlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun Yunanistan’in ekonomik acidan
hazir olmadigini belirten ve tiyeligine karsi ¢ikan raporuna ragmen iiye dev-
letler 1976 yilinda Yunanistan ile miizakereleri baslatmis ve Yunanistan 1981
yilinda tam tiye olmustur. Bu karar, liyeligin Yunanistan demokrasisini giic-
lendirecegi ve iilkenin Bat1 ittifakina olan baglihigini saglamlastiracag: dii-
siiniilerek alinmistir. Ispanya ve Portekiz ise 1960’11 yillarin basindan beri
Topluluk {iyesi olma taleplerini belirtmis olsalar da bu tilkelerde diktatorlitk

sisteminin egemen olmast Toplulu-
gun bu taleplere olumlu yak-
lasmasina engel olmustur. 1974
yilinda Portekiz’de Caetano reji-
minin diismesi ve 1975 yihinda Is-
panyol lider General Franco’nun
olimiiyle birlikte her iki iilkeyle
de miizakereler baslatilmistir. Gii-
ney Avrupa’da siyasi istikrarin

saglanmasi Onceligiyle hareket

IV. Genisleme
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eden iiye devletlerin gayretleriyle Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986 tarihinde
AB tiyesi olmuslardir.

C. EFTA (Avusturya, Finlandiya ve Isvec) Genislemesi:

1990’11 yillarin basinda Avusturya, Finlandiya, Isve¢c ve Norveg AB ile
miizakerelere basladi. Bu iilkelerin AB {iiyesi olma isteklerinin ardinda agir-
liklh olarak ekonomik etkenler bulunuyordu. Yukarida da belirtildigi tizere,
bu tilkeler EFTA {iyesiydi ve 1970’lerin sonuna gelindiginde EFTA {ilkeleri
ve Topluluk arasinda sanayi tiriinlerinde serbest ticaret alan1 olusturulmustu.
EFTA iiyeligi avantajli olmakla birlikte baz1 dezavantajlar1 da beraberinde
getiriyordu. Bu iilkeler, tam iiye olmadiklar1 i¢in AB’nin karar alma meka-
nizmalarina dahil olamiyorlar ve EFTA Antlagsmasi uyarinca Birligin ticaret
politikasinda alinan bazi kararlar ¢ikarlarina aykir diisse de uygulamak du-
rumunda kaliyorlardi. Bu durum, bu iilkelerin tam tiyelik perspektifine daha
sicak bakmasina neden oldu ve Mart 1994’de bu iilkelerle yapilan miizakere-
ler tamamlandi. Akdeniz genisle-

mesi ile kiyaslandiginda bu mii-
zakereler, tilkelerin refah diizeyi
ve halihazirda AB miiktesebatina
saglamig olduklar1 kismi uyum
nedeniyle daha rahat ilerledi. An-
cak miizakerelerin tamamlan-
masini takiben Norveg’te yapi-
lan referandumda {iyeligin halk
tarafindan reddedilmesi sonu-

cunda, sadece l¢ lilke resmen

V. Genisleme

AB iiyesi oldu.

D. Orta ve Dogu Avrupa Genislemesi:

Soguk Savag’in bitmesini takiben Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Gii-
ney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Malta, AB iiyeligi i¢in bagvuruda
bulundu. Birlik, kendisini Soguk Savas sonrasinda demokrasi ve insan hak-
lar1 temelli bir kimlik ekseninde tanimlamaya basladik¢a, demokratiklesme
yolundaki irade ve istekleriyle kapisini ¢almakta olan bu iilkelere kayitsiz
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kalmasi1 imkansiz hale gelmistir. Buna ek olarak bu iilkelerin “Avrupalr” ol-
duklar1 fikrinin alt1 ¢gizilerek entegrasyonlarinin AB’nin tarihi bir ylikiim-
lilliigii oldugu sikca ifade edilmistir. Ozellikle Almanya, giivenlik kaygila-
riyla, bu iilkelerin {iyeliginin Dogu komsuluk bolgesinde istikrar1 giivence
altina alacagini diistinmiistiir. Tiim bu nedenler 1s181nda bu {tilkelerin AB
iiyesi olabilecekleri resmi olarak ilk kez Haziran 1993’de toplanan Kopen-
hag Zirvesi’'nde dile getirilmis, yine ayn1 zirvede, “Kopenhag Kriterleri”
ad1 verilen tiyelik kosullar1 belirlenmistir (Avrupa Konseyi, 1993). Kopenhag
Kriterleri uyarinca bir iilkenin AB {iyesi olabilmesi i¢in iilkenin demokrasi,
hukukun iistiinliigii, insan haklar ile azinliklara saygi ve korunmalarin1 gii-
vence altina alan kurumlarin istikrarina (Kopenhag siyasi kriterleri); isleyen
bir pazar ekonomisine ve AB miiktesebatindan dogacak olan ytikiimliiliik-
leri tistlenme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir. Kopenhag Zirvesi’ni
takiben 1994 ve 1996 yillar1 arasinda 10 Orta ve Dogu Avrupa tilkesi resmi
tiyelik basvurularini yapmistir. Avrupa Konseyi de Aralik 1997°de yapilan
Liiksemburg Zirvesi’nde, genislemeyi olasi kilan siireci baslatmistir.

Bu siiregte ilk seferde on iki iilke aday tilke statiisii almistir.* Avrupa
Komisyonu'nun tavsiyesi iizerine Mart 1998’de alt1 iilke ile miizakerelere bas-
lanmustir* Malta, 1996°da “‘dondurmus”
oldugu tiyelik bagvurusunu Ekim

1998°de tekrar yiiriirliige koymustur.
Avrupa Konseyi Aralik 1999°da Hel-
sinki Zirvesi'nde katilim siirecinin kap-
saml1 niteligini teyit etmis ve Avrupa
Komisyonu'nun tavsiyesine dayana-
rak alt1 aday iilkeyle daha resmi ka-
tilim miizakerelerini baglatmaya ka-

rar vermistir.’ Bu alt1 iilke ile katilim

miizakereleri 15 Subat 2000’de resmen VL Genisleme
acilmis ve 1 Mayis 2004 tarihinde 10

3 Bu iilkeler Bulgaristan, GKRY, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya’dir.
Bu iilkeler GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya’dir.

5 Buiilkeler Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti’dir.
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yeni iiye lilkenin katilimi1 tamamlanmustir.® Bulgaristan ve Romanya’nin iiye-
likleri hentiz tiyelik kriterlerini tam olarak saglamadiklar1 gerekcesiyle 2007
yilina ertelenmis ve 1 Ocak 2007°de gergeklesmistir.

III. Giiniimiizde Genisleme Politikasi ve Tiirkiye

2012 y1li itibariyle Avrupa Birligi'ne aday bes tilke bulunmaktadir: Sirbistan,
Karadag, Tiirkiye, Makedonya ve Izlanda. izlanda ve Tiirkiye ile miizak-
ereler siirmekte olup, diger iilkelerle heniliz miizakerelere baglanmamaistir.
Sirbistan, Karadag ve Makedonya disindaki diger Bat1 Balkan iilkelerine de
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova) tam iiyelik sozii verilmis olup, hazir
olduklarinda siirecin baslatilacag: belirtilmistir. Bu iilkelerle Istikrar ve
Ortaklik Anlasmalar: imzalanmistir. Bu anlagmalar uyarinca s6z konusu
Bat1 Balkan iilkeleri reformlar i¢in maddi yardim alabilmekte ve AB tek
pazarinda serbest ihracat hakkina sahip olmaktadirlar. Bu tilkelerle imzala-
nan vize kolaylastirma anlagmalariyla da, belirli toplumsal gruplar i¢in vize
prosediirleri basitlestirilmistir.

Giliniimiizde genisleme politikasina dair tartigmalarin odaginda Tiir-
kiye bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin ge¢misi 1959 yilinda
Tiirkiye’nin yapmis oldugu ortaklik bagvurusuna dayanmaktadir. 1963 yilinda
oziinde ekonomik bir anlasma olan Ankara Anlagmasi imzalanmis, ancak
iligkiler 1980 askeri darbesiyle sekteye ugramistir. 1983 yilinda sivil yone-
time gecisle birlikte 1987 yilinda tekrar tam tiyelik basvurusu yapilmustir.
Bu basvuru, temelde Tiirkiye’nin iiyelige siyasi ve ekonomik olarak hazir
olmadig1 ve Birligin o donem Tek Pazar’in (Single Market) tamamlanmasina
odaklanmasi gerektigi gerekcesiyle reddedilmistir. Bunu takip eden donemde
Tiirkiye, AB ile Ankara Anlasmasi ile ongoriilmiis olan Giimriik Birligi’ni
gerceklestirmistir. Dogu Avrupa genislemesiyle beraber genigleme siirecine
tekrar dahil olmak istemis, ancak 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde belirlenen
genisleme stirecinin disinda birakilmistir. Bunun tizerine Tiirkiye AB ile si-
yasi iligkileri kismen dondurmustur. O dénemde Kosova Savasi ile birlikte
Giiney Dogu Avrupa’da istikrar saglama ihtiyaci ve bu baglamda Tiirkiye nin
kaybedilmesi korkusu, 1999 yilinda yasanan Marmara depremi ile birlikte

6  Bu iilkeler Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya,
Estonya, Malta ve GKRY dir.
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ivme kazanan Tiirk-Yunan yakinlagsmasi ve Yunanistan’in Tiirkiye’nin tam
tiyeligi karsisinda takinmig oldugu olumsuz tavrini degistirmesi ve Avrupa’da
Tiirkiye’nin iiyeligine daha sicak bakmakta olan merkez sol hiikiimetlerin ik-
tidara gelmesiyle beraber AB’nin de tavri kisa zamanda degismis ve 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylig1 resmen taninmuistir.

Helsinki Zirvesi’nin akabinde Ttirkiye, 6zellikle demokrasi ve insan haklari
alaninda 6nemli iyilestirmeler iceren 34 Anayasa degisikligi ile {i¢ uyum pa-
ketini Meclis’ten gegirmistir. 2002 Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile miizak-
erelerin agilma karar1 Aralik 2004 Zirvesi'ne birakilmistir. Kopenhag Zirvesi
kararlar1 uyarinca Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterl-
erine uyumuna iligkin bir rapor hazirlayacak ve olumlu goriis vermesi duru-
munda Tiirkiye ile katilim miizakerelerini baslatma karar1 2004 Zirvesi'nde
alinacakti. Kopenhag’da ayrica Tiirkiye’ye yapilmakta olan maddi ve teknik
yardimin miktarinin artirilmasina karar verildi. Bu kararlar Tiirkiye’deki re-
form stirecini hizlandirarak dort reform paketinin ve iki anayasa degisikligi
paketinin yasalagsmasini sagladi. Avrupa Komisyonu'nun Aralik 2004’deki
Tiirkiye flerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli
diizeyde karsiladigini belirtmesi iizerine 3 Ekim 2005°de Tiirkiye ile miizak-
ereler resmen acilmigtir. 3 Ekim 2005 tarihli Hiikiimetler aras1 Konferansta
Miizakerelerin hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde yiirtitiilecegini diizenleyen
“Miizakere Cerceve Belgesi” de kabul edilmistir. S6z konusu belgede, miiza-
kerelerin 3 temel unsur iizerinden yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Bunlar, Ko-
penhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin
derinlestirilmesi ve igsellestirilmesi; AB Miiktesebatinin {istlenilmesi ve
uygulanmast; sivil toplum diyalogunun giiglendirilmesi ve bu cercevede hem
AB iilkelerinin kamuoylarina, hem de Tiirkiye kamuoyuna yonelik olarak
bir iletisim stratejisinin yirttiilmesidir.

Haziran 2012 itibariyle 35 miizakere bashigindan 13’i agilmis olup, sadece
biri gecici olarak kapatilmistir. Tiirkiye ile ayni tarihte miizakerelere baslayan
Hirvatistan ise 2011 yilinda miizakere siirecini tamamlamistir. Tiirkiye’nin
miizakere siirecinin yavas ilerlemesinin bir¢ok nedeni vardir. Bunlardan
biri Kibris sorunudur. Tiirkiye, Kuzey Kibris’a uygulanan izolasyonlarin
kalkmasi karsiliginda Ankara Anlasmasi Ek Protokoliinii, yani Giimriik
Birligi'ni, GKRY ne uygulayacagina dair taahhiitte bulunmustur. Ancak
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ABnin, ozellikle de Avrupa Komisyonu'nun, izolasyonlarin kalkmasina
iliskin ¢abalarinin GKRY tarafindan bloke edilmesi sonucu Tiirkiye de bu
taahhiidiin geregini yerine getirmemistir. Bunun sonucu olarak, Konsey’in
Aralik 2006°da aldig1 bir kararla bu konuyla ilintili 8 miizakere basliginin
acilmasi durdurulmus ve Ek Protokol uygulanana kadar da higbir miizakere
bashiginin gecici olarak kapatilamayacagina karar verilmistir.

S6z konusu 8 basliga ek olarak, “Egitim ve Kiiltiir” ve “Ekonomik ve
Parasal Politika™ fasillari, herhangi bir teknik acgilig kriteri bulunmamasina,
miizakere pozisyon belgesinin sunulmasina ve teknik olarak agilmaya hazir
olmalarina ragmen, basta Fransa olmak lizere bazi {iye iilkeler tarafindan,
AB Mevzuatt ile ilgili olmayan nedenlerle bloke edilmektedir. Buradan da
gortilecegi lizere, miizakere siirecinde Tiirkiye’nin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri lilkenin tam tiiyeligine dair AB’de bir goriis birliginin bulunmamasidir.
Bagta Fransa ve Almanya olmak {izere bazi iiye iilkeler, Tiirkiye’nin niifu-
sunun biiyiikliigii, Birligin kurumsal isleyisine ve biitgesine yapacagi etkiler,
kiilttirel farkliliklar ve tilke kamuoylarindaki olumsuz algilar gibi nedenleri
one siirerek bu genislemeye karsi1 ¢ikmaktadir (Aydin-Diizgit, 2006). Ancak
AB’de hiikiimet degisimleri de muhtemeldir ve Tiirkiye’nin iiyeligine nispe-
ten daha olumlu yaklagsan merkez sol hiikiimetlerin Almanya ve Fransa’da
iktidara gelmeleri bu iilkelerin tavirlarinda degisikliklere yol acabilir. Ayni
sekilde Avrupa kamuoylar1 da sabit olarak degerlendirilmemelidir. Dogu
genislemesinde oldugu gibi siyasi elitin gliglii irade gosterdigi durumlarda
kamuoyunun da olumlu yonde degisebilecegi akilda tutulmalidir. Ote yandan
Tiirkiye de tiyelik yoniinde, 6zellikle de demokrasi ve insan haklari alaninda,
onemli ilerlemeler kaydetmis, miizakere siirecinde yasal ve kurumsal reform
adimlar1 atilmistir. Tiirkiye kamuoyunun tilkenin AB iiyeligine destek orani
son yillarda diismiis olsa da, AB’nin Tiirkiye’ye karsi olan belirsiz tavrinin
olumlu yonde netlesmesi durumunda bu oranin artmasi da beklenebilir.

IV. Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP)

AB, genisleme siirecine paralel olarak Mart 2003'de “‘daha genis bir Avrupa”
(Wider Europe) baslikli iletisim belgesi ile AKP nin temellerini atmis, 2004
tarihli Strateji Belgesi ile de AKP nin uygulama yontemlerini belirlemistir.
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AKP’nin temel amaci besinci genisleme dalgasinin ardindan, AB’nin
genisleme politikasinin digsinda tuttugu yeni komsulariyla iliskilerinin
derinlestirilmesi ve yeni komsular arasindaki baglarin giigclendirilmesidir.
Bu politikaya dahil olan 16 iilke, Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin, Su-
riye, Tunus ve Ukrayna’dir. AKP’nin ana odaklari;

* Ortak degerler ve cikarlar ¢ergevesinde siyasi igbirligini gelistirerek

ozgiirliik ve demokrasinin yayilmasini saglamak;

* Ekonomik biitiinlesme ve ekonomik reform siireglerini destekleme
yoluyla komsu iilkelerde refah diizeyinin arttirilmasina katkida bu-
lunmak; ve

* Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle de paralel olarak komsu iilkelerle kal-
kinma, cevre, silahsizlanma ve ter6rizm konularinda ortak caligma-
lar yiiriiterek, istikrar ve giivenligin arttirilmasini saglamaktir (Av-
rupa Komisyonu, 2003).

ile karsilastirildiginda, daha fazla yonetisim alanini kapsayacak sekilde ta-
sarlanmustir. Isbirligi konulari, ortak tehlikelere karsilik verebilmek igin ge-
listirilmis olan demokratik reformlarin yani sira (hukukun istiinliigii, temel
haklar), pazar ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma (ticaret, rekabet, enerji,
tagimacilik, ¢evre ve insan iliskileri) gibi konular1 i¢eren reformlari da kap-
samaktadir.

AKP’nin isleyis siireci, Komisyon'un, iilkelerdeki siyasi ve ekonomik
durumu 6zetleyen Ulke Raporlarini (country reports) hazirlamasiyla baslar.
Ulke raporlar1 daha sonra Konsey’e sunulur ve bir sonraki asamaya gegile-
bilecek {ilkeler belirlenir. Komsuluk politikasinin temel uygulama araci bu
noktada devreye giren Eylem Planlarrdir (Action Plans). Her iilke ile ayr1
bir Eylem Plan1 hazirlanmakta ve bu planlar ile iilkelerin kisa ve orta vadede
(3 yildan 5 yila kadar) gergeklestirmesi gereken ekonomik ve siyasi reform-
lar ile bu reformlar karsiliginda AB’nin verdigi taahhiitler belirlenmektedir.
Ulkeler, reformlar karsiiginda Avrupa program ve aglarina entegrasyondan,
mali ve teknik yardimdan ve artan pazar olanaklarindan yararlanabilirler. Ey-
lem Planlarr’nin uygulamalarinin denetimi ise yine AKP kapsaminda komsu
iilkelerle imzalanmus olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and
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Cooperation Agreements) ve Ortaklik Anlagmalar1 (Association Agreements)
biinyesinde olusturulmus alt komiteler tarafindan yiiriitilmektedir. Eylem
Planlari, ortak degerlere baglilik, daha etkili siyasi diyalog, ekonomik ve so-
syal kalkinma politikasi, ticaret ve i¢ pazar, enerji ve ulastirma seklinde alt1
ana eksen ¢ergevesinde hazirlanmaktadir.

Komsu iilkelerin hedeflerine ulasabilmelerine yardimer olmak ve Avrupa
Birligi’yle aralarindaki isbirligini tesvik etmek icin saglanacak yardimlarin
tek bir ara¢ kapsaminda birlestirilmeleri gerekli goriilmiis ve bu amacla
Ocak 2007°de Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (AKOA) olusturulmustur.
2007 yilinda 2007-2013 biit¢esinden yaklasik 12 milyar €’luk bir biitce
Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Araci (AKOA) altinda Komsuluk bolgesi
politikalarinda kullanilmak {izere ayrilmistir.

Birlik, AB ve her komsu iilke arasinda diizenlenen ¢ift tarafli AKP’yi
tamamlayici ve giiclendirici bir etki gorecegi diistincesiyle belirli komsu tilke
gruplariyla bélgesel ve ¢ok tarafli ortakliklar da olusturmustur. Ornegin
bunlardan biri, Subat 2008 tarihinde olugturulan ve Moldova, Ukrayna, Rusya,
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Tlrkiye’nin dahil oldugu Karadeniz
Sinerjisi’dir (Black Sea Synergy). Bu ortaklik kapsaminda Karadeniz’e komsu
iilkelerde demokratik ve ekonomik reformun gii¢lendirilmesi, istikrarin ve
kalkinmanin desteklenmesi ve bolgedeki uyusmazliklarin ¢éziimiine uygun
ortam olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda s6z ko-
nusu program ulastirma, enerji, ¢evre, deniz isletmeciligi, balik¢ilik, goc,
organize sugla miicadele, bilgi toplumu ve kiiltiirel isbirligi alanlarindaki
projeleri desteklemektedir.
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1.6 Avrupa Birligi’nin Ekonomik Biitiinlesmesi

Durmus Ozdemir

Anahtar Soézciikler: Serbest Ticaret Alani, Giimriik Birligi, Ortak Pa-
zar, Ekonomik Birlik, Tam Ekonomik Biitiinlesme, Ticaret Yaratma, Tica-
ret Iraksamasi.

Giris

Avrupa Birligi (AB)
bir ekonomik birlik (Av-
rupa Ekonomik Toplulugu,
AET) olarak kurulmus-
tur. Dolayistyla daha sonra

-----

her ne kadar siyasal, sos-
yal, hukuksal gibi yonleri
bir hayli gelismis ve 6n :
plana ¢ikmis olsa da bir- A

m m

ligin temel taslarin1 eko- e

nomik gerekgeler olustu- Avrupa Ortak PararBirimi

rur. Bu baglamda, AB’nin
biitiiniinii kavrayabilmek i¢in ekonomik biitiinlesmeyi anlamak sarttir. Bu
boliimde cevap aranacak temel sorulardan bazilari sunlardir: ekonomik bii-
tiinlesme nedir; neden ekonomik biitiinlesme gereklidir; ekonomik biitiinles-
meden kimler ne kadar fayda saglarlar?

Ekonomik biitiinlesme konusu sadece piyasa biitiinlesmesinden ibaret de-
gildir. Kuskusuz kamunun ekonomik biitiinlesmedeki rolii de biiyiiktiir dola-
yistyla ekonomik biitiinlesmeden s6z ederken sadece piyasa biitiinlesmesin-
den s6z edemeyiz. Ancak, bu boliimde oncelikli olarak isin politik tarafini
bir kenara koyarak konunun sadece piyasa biitiinlesmesine yogunlasacagiz.
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Bu béliim ii¢ alt konuya ayriliyor. i1k kisim “ekonomik biitiinlesme na-
s1l olur” sorusuna odaklaniyor. Ikinci kisimda ise “ekonomik biitiinlesmeyi
nasil dlgeriz” sorusunun cevabi aranacak. Uciincii kisimda da ekonomik bii-
tiinlesmenin pratikteki 6l¢iimii ve Tiirkiye'nin AB ekonomisiyle biitiinles-
mesi konular1 anlatilacak.

I. Ekonomik Biitiinlesme Nasil Olur?

Aslinda ekonomik biitliinlesmenin nasil saglanacagi konusunda bir yi-
gin agiklama, teori ve pratik ornekler bulmak miimkiindiir. Bunlardan B.
Balassa’nin (1961) “ekonomik biitliinlesmenin asamalart” kurami, 6n plana
¢ikan 6nemli teorilerden birisidir. Balassa’nin bes temel ekonomik biitiin-
lesme asamasi sunlardir:

A. Serbest Ticaret Alaninin olusumu (STA)

B. Glimriik Birligi (GB)

C. Ortak Pazar (OP)

D. Ekonomik Birlik (EB)

E. Tam Ekonomik Biitiinlesme (TEB)

A. Serbest Ticaret Alam olusumu (STA)

Serbest ticaret alaninin olugmasi i¢in gerekli bu ilk agamada, bolge tiyesi
iilkeler arasindaki ithalatta miktar kisitlamalarinin (kota) ve ithalat vergilerinin
(tarif) kaldirilmast gerekir. Bu agamada, serbest bolge iiyesi tilke, ulusal itha-
lattaki miktar kisitlamalarini ve ithal vergilerini ti¢iincii tilkelere kars1 korur.

B. Giimriik Birligi (GB)

Bu asamada, STA kosullarina, iigiincii lilkelere karsi ortak bir giimriik
vergi sistemi olusturulmasi kosulu da eklenir. Giimriik birligi tiyelerinin
ticiincii tilkelere kars1 ayrimciligina engel olacak 6énlemler almak igin tigiincii
iilkelere kars1 giimriik vergilerinde ve miktar kisitlamalarinda biitiinlesen
bolgede esitlenmeye gidilir.

C. Ortak Pazar (OP)

Gumriik birligi i¢in gerekli olan kosullara ilave olarak, bu asamada, hem
sermayenin ve hem de isgiiciiniin serbest dolagimi1 saglanir. Yani emegin ve
sermayenin dolasimina iliskin engellemeler ortadan kalkar.
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D. Ekonomik Birlik (EB)

Ortak Pazar ile birlikte {iyeler arasinda ayrimeciligi kaldirmak amac ile
ulusal ekonomik politikalarin uyumu bu asamada saglanmalidir. Politikala-
rin uyumu ile birlikte ekonomik birlik tamamlanmis olur.

E. Tam Ekonomik Biitiinlesme (TEB)

Balassa’ya gore ekonomik biitiinlesmenin son asamasi olan TEB, para,
maliye, sosyal ve diger tiim politikalarin birligi ile saglanmalidir. Bu asamada
uluslararasi otoritenin kurulmasi gereklidir ve bu otoritenin ulusal baglayi-
cilig1 bulunmalidir. Ulus-iistii tek bir devlet vizyonu giindemde olmalidir.

Balassa’nin yukarida 6zetledigimiz ekonomik biitiinlesme asamalari te-
orisi pratikte bir takim elestirilere de hedef olmustur. Elestiriler genel ola-
rak asagidaki noktalarda yogunlasmistir:

1. Siralamanin kat1 bir sekilde birinci agamadan besinci asamaya iler-
lemesi gerekmemektedir. Ornegin AET, serbest ticaret alani ile de-
gil, glimriik birligi ile baslamustir.

2. Uye iilkelerin birbirlerine uyguladiklar1 kota ve tarifleri her zaman
kaldirmak miimkiin olmayabilir.

3. Balassa’nin ortak pazar ve ekonomik birlik asamalarinda kavramsal
problemler vardir.

4. Son agama ger¢eklesen tam ekonomik biitiinlesmenin gerekliligi eko-
nomik ve politik nedenlerden dolay1 sorgulanabilir.

5. Ayrica, ulus-iistii otoritenin sadece en son déonemde ortaya ¢ikmasi,
ekonomik ve pratik nedenlerle zordur. Ornegin; uluslar iistii bir oto-
rite olan Avrupa merkez bankast TEB olmadan olusturulabilmistir.

Aslinda ekonomik biitiinlesmenin en temel baslangi¢ noktasi tek paza-
rin yaratilmasi olmalhidir. Ulus-devletlerin ¢ogu gercek birer tek pazardir ve
etkin bir serbest dolagima ve piyasaya sahiptirler.

L.1 Biitiinlesme ve AB Biitcesi

AB biitcesinin 6nemi, ozellikle, geri kalan bolgelerin ekonomik biitiin-
lesmesinde 6n plana ¢ikar. Tarim sektorii yapisal olarak emek yogun bir sek-
tordiir ve verimlilik artisindaki sanayiye oranla dezavantajli yapist nedeniyle,

78



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

biitce destegini zorunlu hale getirir. Tarimin, ayrica desteklenmezse, siirdii-
riilebilir bir {iretim giiclinii korumasi ¢ok zordur. Dolayistyla, AB biit¢esinin
onemli bir kismini, ortak tarim politikalari cergcevesinde, tarim sektoriine ay-
rilan paylar olusturur. AB biitgesi ulusal biitgelerden farkli olarak borglan-
may1 yasaklar. Smirlt ve ¢ok nadir olarak bor¢lanma belki olasidir. Bunun
disinda genel biitce prensipleri aynidir. Biitce her biitgede oldugu gibi gelir-
ler ve giderlerden olusur. AB biitcesi ulusal biitcelere oranla daha kiigiiktiir.

Ornegin, 2010°’da AB’nin toplam ulusal gelirlerinin %1,2’si kadar bir biitce
biiyiikliigline sahip olmasi bunu dogrulamaktadir. Oysa AB {iyesi iilkelerin
ulusal biit¢elerinin milli gelirlerine oran1 %40 civarlarindadir. AB’nin bir-
cok alanda politikalarinin sadece diizenleyici olmasi, idari harcamalar harig,
harcamalar1 azaltan etmenlerdendir.

AB biit¢esinin harcama yapisini bes temel alanda incelemek miimkiin-
diir. Bunlardan en biiyiik pay, siirdiiriilebilir biiylime baslig: altinda rekabet
ve birlesmeye ayrilan fondur. Bu pay son yillarda genel biitce harcamalari-
nin %60-65 bir araligini temsil etmektedir. ikinci biiyiik harcama kalemi ise
dogal kaynaklar bashig1 altindaki tarim, ¢evre ve geri kalmis yoreler gibi ko-
nulara ayrilmigtir. Tarima yapilan harcamalarin amaci, tarimsal tiretimde fi-
yatlari istikrarli ve diinya fiyatlar1 {istiinde tutmaktir.

Ornegin, 1980’lerde AB biitgesinin yaklastk %70’i tarrma, 1995’lerde ise
%S50’si tarima ayrilmistir.

AB Komisyonu, AB Bakanlar Konseyi ve AB Parlamentosu farkli de-
recelerde biitcenin kullanilmasi ve uyumu ile ilgili konularda soz sahibidir.
Biitce giderleri 6zetle boyle iken, AB biitge gelirlerini bes ana baslikta topla-
mak miimkiindiir. Bunlar, AB digindan ithalattan alinan giimriik harglar1 ve
vergileri, tarimsal harg ve gelirlerden olusan geleneksel kaynaklar, KDV’ye
dayal1 katkilar ve milli gelire dayali dordiincli kaynaklardan alinan katki-
lar (6rnegin, AB tiyesi tilke milli gelirinin %1,2°si gibi) olarak siralanabilir.

1.2 Net Biitce Dengesi

Biitcede genellikle net katk1 yapan iilkeler daima ekstra harcama gerekti-
recek konulara itiraz ederler. Yillar itibari ile degisse de, AB den aldigindan
cok AB biitgesine katk: yapan iilkeler genellikle Almanya, Hollanda, Avus-
turya, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerdir. Net fayda saglayanlar da genellikle
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frlanda, Portekiz, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan gibi iilkelerdir. Ingil-
tere, geri 6deme (UK rebate) seklinde bir miktar: blitgeden geri alma hak-
kina sahiptir.

AB biitcesi ¢ok fazla gibi goziikmese de, biitiinlesmede, yakinsama ve
tarima ayrilan fonlarin etkisi yadsinamayacak derecede biiyiiktiir. Su ana ka-
dar iistiinde yogunlastigimiz “ekonomik biitiinlesme nasil olur” sorusundan
sonra “ekonomik biitiinlesmeyi nasil dlgeriz” sorusuna gegebiliriz.

II. Ekonomik Biitiinlesmenin Ol¢iimii

Ekonomik biitiinlesme hangi durumda iyidir sorusuna cevap ararken, bii-
tiinlesmeyi nasil olgtiigiimiiz 6nem kazanmaktadir. En temel yaklasim ola-
rak ekonomik biitiinlesme, eger her iki tarafa, ya da en azindan bir tarafi ko-
tillestirmeden diger tarafa, fayda sagliyorsa iyidir, aksi takdirde ekonomik
biitiinlesmenin bir anlami olamaz denebilir. Ekonomik biitiinlesmenin fayda
ve zararlarini nasil Olgeriz sorusuna, ekonomi teorisi ii¢ ana temel etki Ol-
¢iim alani ile agiklama getirmektedir. Baska bir degisle, temelde ekonomik
biitiinlesmenin ii¢ ana ekonomik etkisinden s6z edebiliriz: statik etki, dina-
mik etki ve diger etkiler.

A. Statik Etki

Bu etki, kisa donemde tiretim potansiyeli degismeden olusan etkidir, kisa
donem ticaret etkisi de denilebilir. Tki sekilde ortaya ¢ikar: ticaret yaratma
ve ticaret daralmasi.

Ticaret yaratma, yiiksek maliyetli iireticiden daha ¢ok diisiik maliyetli
iireticiye iiretim hakkinin ekonomik biitiinlesme sonucunda kaymasi olarak
goriiliir. Biitlinlesme sonucu, maliyeti diisiik iiretim biitiinlesmis topluma ka-
zandirilmig olur ve pozitif bir sonu¢ dogurur. Bu durum genel olarak tiim
birlik toplumlari i¢in faydali bir sonug yaratir.

Ticaret daralmasinda ise bunun tam tersi bir etki vardir. Ekonomik
biitiinlesme sonucunda, ticaretin daha cok yiiksek maliyette {iretim yapa-
nin eline gegmesi durumuna ticaret daralmasi denir. Ticaret daralmasi na-
sil olusur? Eger en ucuz maliyetli {ireticiler biitiinlesmis ekonomilerin i¢inde

7  Ayrintili giincel biitge verileri Europa web sayfasindan elde edilebilir.
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degillerse ve eger ticiincii lilkelere karsi konulan ortak vergiler sonucu iiye
iilkenin tiglincii (ucuz maliyetli) lilkelerden iirlinii ucuza elde etmesine engel
olunuyorsa, tiretim diisiik maliyetli tireticiden yiiksek maliyetli lireticiye kay-
dirilmis olur. Buna ticaret daralmasi denilir ve bu durum biitiinlesmis top-
lumlarin aleyhine bir sonu¢ dogurur.

Sonug olarak ticaret yaratma etkisi ticaret daralmasi etkisinden daha faz-
laysa, biitiinlesmenin etkisi pozitiftir diyebiliriz.

B. Dinamik Etki

Bu etki uzun donemde gercgeklesen ve teknik olarak, iiretim olanakla-
rinin miktarinin ve kalitesinin (verimliliginin) arttig1 ve teknolojinin de ge-
lismesi sonucu ortaya ¢ikan bir etkidir. Biitliinlesme literatiiriinde dinamik
etki ti¢ ana baglikla 6zetlenir: tekelci giiciin diisiiriilmesi, etkinsizligin azal-
tilmasi, 6lgek ekonomileri ve 6grenme etkisi.

Ug dinamik etkiden ilk etki olarak tanimladigimiz tekellesmenin azaltil-
mast konusu en basit bir ifade ile biitlinlesme ile daha fazla firmanin ekono-
miye katilmasi sonucu ortaya ¢ikar. Ekonomik biitiinlesmeden 6nce tek bir
firma iiretimi olarak ulusal pazarda iiretim yapan bir tekele diger iilkelerde
iiretim yapan tekel ya da birden fazla firmanin katilmasiyla tekelci giictin ki-
rilmasi gergeklesir. Rekabetci ortamin artmast treticileri fiyat disi rekabete
zorlar. Fiyat dis1 rekabet, liretim kalitesinin ya da farklilasmanin artmasini
kapsar. Bu iyilestirme ve farklilastirma daha iyi iirlinlerin piyasaya siiriil-
mesini beraberinde getirir ve daha iyi iirlinlere olan talep artar. Talep artist
ile birlikte arastirma, gelistirme ve yenilikler yogunlasir ve boylelikle biiyti-
menin temel nedenleri gergeklesmis olur.

Ikinci dinamik etki tiirii olan ve kaynag1 bilinmeyen etkinsizligin azal-
tilmasi konusu ise daha genis kapsamli olarak kurumsal yapilarin diizenlen-
mesi ve diizglin igler hale gelmesi ile ortaya cikabilir. Yonetimsel problem-
ler, etkin olmayan yonetim ve iyi yonetisim endeksi diginda etkin olmayan
iretim (6rnegin, gereginden fazla insan calistirma ya da gereksiz fazla stok
tutma) gibi durumlarin ortadan kalkmasi sonucu gozlemledigimiz etkiler-
dir. Etkinsizligin azaltilmasini 6lgen en énemli gostergelerden birisi Diinya
Bankasinin “iyi yonetisim” endeksleridir. Bu etki, Tiirkiye’deki kurumlarin
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diizgiin isleyisine yapacagi katki nedeniyle Tiirkiye acisindan en 6nemli kat-
kiy1 olusturacaktir.

Ugiincii dinamik etki olan 6lcek ekonomileri ve égrenme etkisinin fay-
dalarinin kazanilmasi ise ticaret engellerinin kalkmasi, ayrismis piyasalarin
biitiinlesmesi ve bu nedenle de tiriinler i¢cin daha biiyiik piyasalarin olugmasi
ile ortaya ¢ikar. Ekonomistlerin “6lgek ekonomisi” diye tanimladiklar1 kav-
ram, biiyiik olgekli iiretimin yapisal olarak birim maliyetinin diisiik olmasi
prensibine dayanir. Yani iiretim arttikca birim maliyetin diismesi ve getiri-
nin artmasi kuramiyla aciklanir. Uretim miktar1 artarak geldigi bir noktada
en etkin diigiik maliyetli liretim diizeyini yakalar. Boylece dl¢ek ekonomi-
leri yaratilarak daha yiiksek bir bilyiime saglanmis olur. Biitiinlesme, ayni
zamanda “yaparak 6grenme” kuraminda 6ngoriildiigii gibi bir 6grenme et-
kisi ve dolayistyla biiylime etkisi de yaratir.

C. Diger Etkiler

Ozetle belirtmek gerekirse, calisanlarin ve sermayenin serbestce dolasa-
bildigi durumlar ve stirdiiriilebilir istikrarli biiyiimenin yakaladigi konum,
ortaya ¢ikan pozitif etkilerdir. Isgiicii serbestliginin etkisi gerekli olan eko-
nomilere emek arzini ucuz saglayabilmesi agisindan 6nemlidir. Dogal olarak
kisa donemde hareketlilik iicretlerin diistik oldugu tilkelerdeki iicretleri yu-
kartya dogru, ticretlerin yiiksek oldugu iilkelerde de asagiya dogru iter. Asil
etki i¢in uzun doneme bakilmalidir. Biitiinlesmeye baslandiginda kisa do-
nemde kazanan ve kaybeden taraflar olacaktir, ancak uzun dénemde bunlar
toplam kazanclara doniisecektir. Kisa donemde biitiinlesmeden hemen sonra
kazananlar, {icretlerin diistik oldugu ekonomilerdeki isgiler, diisiik iicretli iil-
kelerden go¢ eden isciler ve biitiinlesme 6ncesi yliksek iicret 6deyen bolge
isvereni olacaktir. Kaybedenler ise daha once yiiksek iicretle ¢alisan {ilke is-
cisi olacaktir. Tlk etapta iicret farkliliklar1 gbg ile beraber zamanla azalir (6r-
negin, Portekiz ve Ispanya da gdzlemlenen iiyelik sonrasi tersine gog¢ gibi).
Aslinda emek hareketliliginin genel etkisi biitlinlesen birlik i¢indeki toplam
irliniin arttirmastyla ortaya ¢ikar ve sonug olarak tiim biitiinlesen ekonomi-
lerin faydasina olur.

Sermayenin serbest dolasiminin etkisi de kisa ve uzun dénemde fark-
liliklar ortaya ¢ikarir ancak uzun donem etkisi énemlidir. Biitiinlesmenin
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arkasindan eger birlige katilan tilkedeki sermayenin birim verimliligi daha
yliksekse (Tiirkiye ornegindeki gibi) sermayenin fiyati (faiz) daha ytiksek
olur. Sermayenin tilkeler arasindaki hareketliligi arttikca sermayenin verim-
lilik farki da azalir. Daha ucuz bir sermaye arzi dogar. Dogrudan yabanci
yatirimlar, portfoy yatirimlar: veya diger yatirimlar bu serbest dolasimla ar-
tar. Artan yatirimlar sonucunda iiretim genisler. Sermayenin serbest dola-
sim lizerindeki kisa donem etkisini yine kazananlar ve kaybedenler olarak
Ozetlemek miimkiindiir, ama uzun donemde net etki biitiinlesen toplumla-
rin kazandigini gosterir. Kisa donemde, sermaye stoku diistik olan iilkelerde
ulusal sermaye verimliligindeki degisme ve yetersiz sermayesi olan bdlgede
net refah artis1 olumlu sonuglar arasinda gosterilebilir. Ancak, biitiinlesme-
den Once sermaye verimlilik diizeyi yiiksek olan bolgedeki sermaye verim-
liligi azalmasi bazi bolgeleri kaybedenler arsina sokar. Dolayisiyla kisa do-
nemde sermayeden kar edenlerin birim basina kazancinda azalma olur. Net
kazang, uzun dénemde her iki tarafin da pozitif etkiden faydalanmasidir.

Genel olarak engellerin kalkmasinin biiyiime iizerindeki etkisi rekabetgi
ortamin artmasi, serbest dolasimin saglanmasi, etkinsizligin azaltilmasi ve
bu nedenle ortaya ¢ikan iiretim siirecinde sermaye ve emegin etkin kulla-
nilmasidir. Dinamik etkinin ekonomik biiytimeye etkisi ise, 6zetle, emek ve
sermayenin kalitesi ve miktarinin artmasi ve teknolojik gelismelere katkisi
sonucu genisleyen iiretimdeki biiyiime olarak agiklanabilir. Ornegin, iiyelik
goriismelerine baslayan iilkelerde, biitiinlesmenin etkisi kisi basina diisen ge-
lir artis1 olarak gozlemlenmeye baglar. Artan direk yabanci yatirimlar, ser-
mayenin ucuzlamasi, diger yatirim artislari, ekonomik istikrar v.s gibi bii-
tiinlesme teorisinde soziinii ettigimiz etmenler devreye girer. Biitiinlesme ve
ekonomik biiyiime tiim iiye iilkelerde kisi bas1 milli gelir artis1 ve istikrarin
saglanmasi ve kurumesal, yapisal diizelme olarak gézlemlenir.

Ekonomik biitlinlesme ¢alismalarinda sik sik goz ardi edilen ancak ¢ok
onemli bir yere sahip olan bariscil ortamin ekonomik getirisi konusu ise bu-
rada da on plana ¢ikan etkilerdendir. Avrupa kitasi, Avrupa Birligi olustu-
rulmadan once iki diinya savasi yasamis ve tarihsel olarak aralarinda barisi
saglayamamis lilkelerden olusurdu. Ekonomik giicler birlestikten sonra, eko-
nomik nedene dayali bir savas olasilig1 da sifira inmistir. Bu baglamda eko-
nomik biitiinlesme, biitiinlesen toplumlar arasindaki savas olasiligini da yok
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etmektedir. 1940’11 yillarda Almanya ile Fransa arasinda sinirlarin kaldiri-
lacagini kim hayal edebilirdi? Ayn1 konuyu ge¢mise degil gelecege iliskin
olarak diisiindiigiimiizde Tiirkiye’nin AB iiyeliginin, Yunanistan, Tiirkiye ve
Kibris arasinda da benzer bir ekonomik getirisinin olmasi yapilan ¢aligma-
larda simdiden ongoriilmektedir.

I11. AB Tiirkiye Ekonomik Biitiinlesmesi

Pratikte bolgesel ekonomik biitiinlesmenin dlgtimii iki sekilde yapilabilir.
En temel yontem olan ilkinde, ticaret serbestlestirilmesinden 6nce ve sonra
ticaret akislarinin incelenmesi ile statik etkinin sonuglar1 gozlemlenerek 6l-
ciim gergeklestirilebilir. Ticaret serbestlesmesinden sonra ticaret artarsa po-
zitif etkiden soz edilebilir. Tkinci yontemde ise ekonomi teorisinin ongoriisii
dogrultusunda maliyet ve faydanin ol¢iimii yapilabilir. Bu yaklagim teorik
modellerden yola ¢ikilarak net tahminlerin yapilmasini kapsar. Bu tiir tah-
minlerde ekonomik modelleme yontemleri kullanilir.

AB-Tiirkiye biitlinlesme-
sinin etkilerini 6lgmeye c¢ali-
san ekonomik modelleme yon-
temleri konusunda literatiiriin
eksikligi ve yapilan bu tiir ¢a-
ligmalarin ¢ok sinirli olmasi,
sonuglarin saglig1 konusunda
soru igaretleri yaratmaktadir.
Ancak, bu boliim, var olan 6r-

Avro (Euro) ’ neklerin sonuglarina da degi-
necektir. Tlk once pratikte AB-
Tiirkiye biitiinlesmesinin statik etkisi konusu inceledikten sonra ekonomik

model tahminleri aktarilacaktir.

A. Biitiinlesmenin statik etkisi

AB-Tiirkiye ekonomik biitiinlesmesi pratikte Giimriik Birligi (GB) ile
saglanmaya calisilmaktadir. Balassa’nin tanimindan GB’ni tekrar hatirlarsak,
ithalat vergisi ve ithalata konan miktar kisitlamalar1 gibi engellerin kalkma-
sina ilave olarak, GB ticiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik vergi sistemi
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olusturulmasini da 6ngoriir. GB’ne {iye iilkelerin iiciincii iilkelere karst ay-
rimciligina engel olacak dnlemler almak icin tigilincii tilkelere kars1 glimriik
vergilerinde ve ithalat miktar kisitlamalarinda esitlenmeye gidilir. Ugiincii iil-
keler konusu Tiirkiye acisindan bir sorun olusturmaktadir. Her seyden once
AB’nin karar mekanizmalarinda olamayan Tiirkiye, bu mekanizmalar tara-
findan alinan ti¢iincii iilkelere iliskin kararlara uymak zorundadir. Bu karar-
lar kimi zaman Tiirkiye’nin lehine olsa bile uyulmasi zorunlulugu sorundur.

Avrupa Birligi biitiinlesmesi ile ilgili tartigmalarda faydalar arasinda sa-
yilan ticaret yaratma veya ticaret daralmasinin net etkisi konusundaki genel
kani, etkinin genel olarak pozitif oldugu yoniindedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulun-
dugu Glimriik Birligi’'nin faydasi konusunda yapilan ¢alismalar, ortaya ¢ikan
durumda ticaret yaratma etkisinin ticaret daralmasi etkisinden daha biiytik
oldugunu gostermektedir. Diigiik maliyetli iiretim yapan tlkelerin giimriik
birligine katilmasi ve ortak dis tariflerin (liclincii iilkelere karsi) diisiik ola-
rak uygulanmasi bu faydayi arttiracak etmenlerdendir. Giimriik Birligi bas-
ladigindan bu yana ve hatta tiyelik goriismelerinin arkasindan, Tiirkiye ile
AB tiyesi iilkeler arasindaki toplam dis ticaret (ithalat ve ihracat toplami) art-
makla birlikte dis ticaret acig1 da biiytimektedir. Giimriik Birligi’'nin de goz
ard1 edilemeyecek sekilde yarattig1 dis ticaretteki bu dengesizlik, aslinda ih-
racatin ithalata bagimli halde olmasindan dolay1 ciddi bir yapisal sorun ola-
rak stirmektedir. Giimriik Birligi, bilindigi gibi sadece sanayi iirlinlerinde ve
islenmis tarim tirtinlerinde gegerlidir. Sektor olarak tarim, bu birligin disinda
tutulmustur. Balassa’nin Giimriik Birligi taniminda belirli sektorlerin ayris-
tirtlip geri kalanlarin GB’nde kalmasi diye bir durum s6z konusu olamaz.

B. AB Tiirkiye biitiinlesmesinin dinamik ve diger etkileri

Bu boliimde, ticaret politikalarinin, ekonomik biiyiimeye, Dogrudan Ya-
banci Yatirimlaria (DY'Y), verimlilik artisina, istikrara, kurumlarin diizgiin
yapilanmasina, barig¢1 ortamin ekonomik getirisine ve sermaye mobilizesine
etkileri gibi konular ele alinacaktir.

Ticaret politikalarinin ekonomik biiyiime orani tizerindeki etkisini saglayan
yedi 6nemli ekonomik kanaldan s6z edilebilir. Bunlar, fiyatlardaki degisme,
kamu tiiketimi, mal ihracati, yatirim orani, direk yabanci yatirimlar, tekno-
loji transferi ve gelismis makroekonomik politikalardir. AB biitiinlesmesinin
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bu baglamda Tiirkiye ekonomisine etkisine goz attigimizda, bu baglantila-
rin gergeklik pay1 da ortaya cikar. Eskiden ¢ok pahali olan sanayi tiriinleri-
nin fiyatlarinda bir diigme oldugu ve iiriin kalitesinde de bir artisin oldugu
gozlemlenmektedir. Kamu harcamalar1 anlaminda da etkin bir biitge dengesi
ve kamu harcamasi dngdriilmekte olup bu yondeki ¢abalar gecmise oranla
daha istikrarl1 bir biit¢e politikasint dogurmustur. Cok yiiksek oranda sey-
reden dis agiga ragmen, igeride iiretilen mallarin ihracatinda 6nemli bir ar-
tig gbzlemlenmis ve bunun biiylimeye etkisi daha acik ortaya ¢ikmustir. Ya-
tirim oranindaki biiyiime ile birlikte DY Y’lardaki artis, tarihin en yiiksek
diizeylerine ulasmistir. Gerek DY'Y gerek diger kanallarla teknoloji transferi
miimkiin olmaya baglamistir.

Tiim bunlarla birlikte, makroekonomik politikalarda eskiye oranla ¢ok
daha gelismis istikrarli bir yap1 olusmaya baslamistir. Giiniimiizde, “AB ¢1-
pas1” diye de ad1 gecen bu istikrar etkisi net olarak ortadadir. Tiirkiye de or-
taya ¢ikan daha istikrarli bir makroekonomik ¢evre, her seyden once fiyat
belirsizligini asag1 ¢cekmis, faizleri daha diisiik seviyeye indirmis, reel yati-
rimlar i¢in daha uygun bir ortam yaratmis ve enflasyonu kontrol altinda tu-
tulmustur.

Bu etkileri dlgmeye ¢alisan arastirmalar ¢ok yetersiz ve az sayidadir. Tlk
calismalardan birisi (1972 EFTA Biilteni) Giimriik Birligi tiyeliginin ¢ok bii-
ylik ve dinamik bir ekonomik biiyiimeye yol actigin1 sdylemektedir. Daha
sonraki caligmalarda ise Tirkiye’nin AB ile yaptig1 giimriik birliginin etki-
leri, tamamen, uygulamada diger ticaret engellerinin (kota ve tarif diginda)
ne Olgiide kaldirilabildigi ile ilgili oldugunun alt1 ¢izilmis ve siirdiiriilebilir-
ligi ise daha rekabetgi bir ortamin yaratilip yaratilmamasina bagli oldugu
sOylenmigtir. Tarim sektoriinii bu birlige katmadan net etkinin pozitif dii-
zeyi konusunda kuskular devam edecektir. 2004 yilinda, bes yeni AB {iyesi
tilke tizerinde yapilan caligmada, bu iilkelerin tiyelik perspektifinin iilkele-
rin verimliliklerini arttirdig1 ve AB iiyesi diger iilkelere yakinsamalarini hiz-
landirdig1 gézlemlenmistir. 1997 yilinda, Giimriik Birligi'nin Tiirkiye eko-
nomisine etkileri konusunda, iiye iilkelere ve Tiirkiye'ye sagladigi dinamik
pozitif etkinin net oldugu gozlemlenmistir.

Tiirkiye ekonomisinin AB ile biitiinlesmesinin en énemli olumlu etkisi, hi¢
stiphesiz Tiirkiye’deki kurumlar tizerindeki etkisidir. Tiirkiye’de kurumlarin
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iyi islemesi, riigvet, kayit disilik, verimsiz ¢aligmasi gibi etmenler ekonomik
sistemin de iyi ¢alismamasini dogurmaktadir. Bu kurumlarin en basinda
yarg1 ve kamu kurumlar1 gelmektedir. Yarginin ¢ok yavas ve iyi islememesi
ekonomik bozukluklar, giiven sarsilmasi ve istikrarsizligin artmasi gibi bir
y18m olumsuz etmene sebep olmaktadir. Ornegin, miilkiyet haklar1 yasal
olarak ¢ok iyi belirlenmis olsa da, bu hakkin hak sahibine verilmesini ge-
rektirebilecek hukuksal davalar yillar siirmekte hatta bazen zaman agimina
ugrayarak hak sahibine bu hak verilemeyebilmektedir.

Bu tiir kurumlarin iyi ¢alisip ¢alismadigini saptamak ve bu tiirdeki prob-
lemleri 6lgmek ger¢ekten zordur. Bu zorluga ragmen her yil Diinya Bankasi
bu tiirden iyi yonetisim endeksleri yayinlamaktadir. Bu endekslerde 6n plana
cikan alt1 konuda {ilkelerin iyi yonetisime sahip olup olmadiklarina bakilir.
Bu endeks genel olarak kurumsal yapilarin iyi igleyip islememesine iliskin
bir gostergedir. Bu giine kadar AB’ye tiye olan her yeni iilkede bu endekste
bir ilerleme saglanmistir. Tiirkiye i¢in de aday statiisiinden sonra kurumsal
yapilarda iyilesmeye yonelik egilim goriilmektedir.

Isgiicii ve sermaye iizerindeki etki de, 6zellikle, aday statiisiinden sonra
gozlemlenebilir bir diizeyde artmistir. Emek mobilizesi konusunda bir ilerleme
saglanamamuistir. Glimriik birligi olan bir bolgede mallarin dolagimi serbest
olsa da mallar1 iiretenlerin dolasimi serbest degildir ki burada bir ¢arpiklik
vardir. Tiirkiye i¢in vize kisitlamasinin adaylik statiisiinden sonra bile uzun
bir siire devam ettigi ve bu konudaki engellerin tam tiyelikten sonra bile de-
vam edecegi goriilmektedir. Sermaye mobilizesi konusundaki gelismeler cok
daha hizl1 bir sekilde olmustur. Sermayenin dolagimina pek bir engel yoktur,
ancak Tiirkiye’deki risk faktoriiniin oransal olarak AB’den yiiksek olmasi reel
faz oranlarini, gegmise gore diisiirse de, hala ytliksek degerlerde tutmaktadir.

Uzun donemdeki bir diger dinamik etki, barig ortaminin ekonomik ge-
tirisi konusudur. Bu etki tam tiyelikten sonra daha net ortaya ¢ikacaktir.
AB’ye tiye lilkeler arasinda goriilen barisin ekonomik etkisi, Tiirkiye, Yu-
nanistan ve Kibris i¢inde ¢cok dnemli bir etki olarak ortaya ¢ikmasi beklen-
mektedir. Salt baris ortaminin ekonomik etkisi biitiinlesmis ekonomilerdeki
biiylimeyi daha da arttirirken bu etki Tiirkiye ve Yunanistan i¢in yadsina-
maz derecede onemlidir.
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Sonug

Bu boliimde ekonomik biitiinlesmenin teorik ve uygulamali sonuglari
iizerinde durduk. Uygulama teoriden ayrilsa da, bir rehber olarak dniimiizde
durmaktadir. Var olan glimriik birliginin ve aday iilke olarak yapilan mii-
zakerelerin biitliinlesme yolundaki katkilar1 acik olarak ortadadir. Biitiinles-
menin en énemli katkilarindan birisi, Tilrkiye’deki kurumsal yapilarin dii-
zenlenmesi lizerine yaptigl olumlu etkidir. Diger olumlu etki ise, artan dis
aciga ragmen hizla biiyiiyen dis ticarettir. Tarihsel olarak en yiiksek diizey-
deki direk yabanci yatirim miktar1 da 6n plana ¢ikan diger bir etkidir. Eko-
nomik yapinin tam olarak AB ile biitlinlesebilmesi i¢in altyapi, yoksulluk,
bolgesel dengesizlikler, gelisme sorunlari, ¢evre ve iktisadi olmayan diger
faktorlerin de uyumunun arttirilmasi gerekmektedir.
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1.7 Avrupa Birligi Hukuku

Lami Bertan Tokuzlu

I. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari

A. Hiyerarsik Simiflandirma

1. Birincil Kaynaklar

Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma ve Avrupa Birligi’nin Isleyisine Ilis-
kin Antlasma olmak {iizere iki temel kurucu antlasma Birligin birincil kay-
naklari olarak anilirlar. S6z konusu Antlasmalar Uye Devletler ile Birlik ara-
sinda yetkilerin paylastirilmasi ve Birlik kurumlarinin yetkileri gibi temel
konular1 diizenlemektedir. Bunlarin fonksiyonu, esas olarak, Birligin politi-
kalarin1 yiirlitecek kurumlarin yasal ¢ergevesini belirlemektir.

Birincil kaynaklar ayrica Avrupa Birligi Antlagmalarini degistiren ant-
lagmalar1, kurucu antlagmalara eklenen protokolleri ve Birlige yeni iiye dev-
letlerin katilmasina iliskin antlasmalar1 da igerir.

2. ikincil Kaynaklar

Avrupa Birligi Kurumlar’nin

kendilerine taninmis yetkileri | 38 —
kullanmirken gerceklestirdikleri is-
lemler Avrupa Birligi hukukunda
ikincil kaynaklar olarak anilir-
lar. Bunlar Avrupa Birligi’nin
Isleyisine iliskin Antlasma’nin
288’inci maddesinde diizenlen-
miglerdir. S6z konusu madde
Avrupa Birligi hukukunun kay-

naklarinin bir listesini sundugu

gibi, bunlarin baglayici olup ol- Temel haklar gelisiyor
madiklari, islevleri ve uygulama
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kabiliyetleri hakkinda da agiklamalara yer vermektedir. Madde Birligin is-
lemlerini tiiziikler, yonergeler, kararlar, tavsiye kararlar1 ve goriisler olarak
siralamaktadir. Tlk bakista basit ve derli toplu gibi goriinen bu mekanizma
uygulamada oldukg¢a karmasik bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki bu maddede sayilan kaynaklar sinirli sayida
degildir. Avrupa Birligi’nde bir Anayasa Mahkemesi iglevi gore Avrupa Bir-
ligi Adalet Divani verdigi kararlar ile Antlasma’da agik¢a anilan kaynakla-
rin disinda da, baglayici nitelikte, hukuk kaynaklarinin bulunabilecegi yo-
niinde bir uygulama yerlestirmistir.

Bu ¢ercevede, dikkate deger diger bir konu da Divan’in kendisini islemi
yapan organlarin nitelendirmesiyle bagli saymamasidir. Ornegin, Avrupa
Birligi'nin yasama organlari bir iglemi tiiziik olarak nitelendirmis ve adlan-
dirmis olmasina ragmen belgenin igerigi yonerge Ozellikleri gosteriyor ise,
Divan bu iglemi bir yonerge gibi degerlendirebilmektedir.

a. Tiiziikler

Tiizlik Antlasma’da genel uygulamaya sahip ve tlimiiyle baglayici ve
tiim Uye Devletlerde dogrudan uygulanabilir bir islem olarak tanimlanmis-
tir. Bu cergevede, tiiziikler yiiriirliige girdikleri anda tiim Uye Devletlerde
uygulama kabiliyetine sahip olurlar. Diger bir deyisle, tiizliklerin uygulana-
bilmesi i¢in Uye Devletlerin metni i¢ hukuklarina aktarmak icin ayrica bir
islem yapmalar1 gerekmez. Yiirtirlige girdikleri andan itibaren tiim i¢ hu-
kuk diizenlemelerinin iistiinde yer alir ve tiim i¢ hukuk islemlerine hakim
olurlar. Tiizlik hem baglayici olmasi, hem de dogrudan uygulama kabiliye-
tine sahip olmasi sebebiyle oldukga giiclii bir iglem tiirtidiir. Tiiziik metni
tiimiiyle baglayic1 oldugundan, bunlar Uye Devletlerin belirli bir konudaki
hukukunun yakinlastirilmast degil, tam anlamiyla uyumlagtirilmasi hedef-
lenen konularda kullanilirlar.

b. Yonergeler

Yonerge Antlasma’da yoneltildigi her Uye Devlet iizerinde, ulasiimasi
gereken sonug bakimindan baglayici olan, ancak ulusal yetklilere bu sonuca
ulasmak tizere segilecek yontem ve sekil agisindan takdir yetkisi birakan bir
islem seklinde tanimlanmistir. Bu gergevede, yonergeler ulasilmasi gereken
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birtakim hedefler belirleyerek, yoneltildikleri bir veya daha fazla veya tiim
Uye Devletler’de bunlarin gerceklestirilmesine hizmet ederler. Her yonerge
yoneltildigi Devlet veya Devletlere belitli bir siire taniyarak, slirenin sonuna
kadar ongoriilen amaglar1 karsilayacak bir i¢ hukuk diizenlemesi yapma
yiikiimliiliigii yiikler. Uye Devletler amacin nasil karsilanacag: ve nasil bir
yontem izlenecegi konusunda takdir yetkisine sahiptirler. Yonergeler Uye
Devletler’in farklilik arzeden kosullarin1 dikkate alarak hukuklarini birbi-
rine yakinlagtirmak amaciyla kullanilirlar.

c. Kararlar

Karar Antlasma’da tiimiiyle baglayici olan bir islem olarak tanimlanmis-
tir. Eger bir karar belirli Uye Devlet veya Devletlere yoneltilmis ise sadece
onlar1 baglar. Karar, tiimiiyle baglayici olmas1 bakimindan ilk bakista tii-
zlige benzer goriinse de, tiizlikten farkli olarak, genel kurallar koymak icin
degil, belirli siibjektif bir durum ile ilgili kullanilirlar.

d. Tavsiye Kararlari

Tavsiye kararlar1 herhangi bir hukuki giice sahip olmamakla birlikte mii-
zakere edilerek ilgili usule gore oylanan islemlerdir. Tavsiye kararlari, tliziik-
ler, yonergeler ve kararlardan farkli olarak, Uye Devletleri baglayici bir etkile
sahip degillerdir. Buna karsilik bunlar siyasi acidan agirligi olan islemlerdir.
Tavsiye kararlar1 Uye Devletlerin yasa hazirlamalari igin dolayl bir arag ola-
rak islev goriir ve bu anlamda yonergelerden baglayici ylikiimliikler icerme-
mesi noktasinda ayrilirlar.

e. Goriisler

Goriisler Birlik kurumlarmin Avrupa Birligi veya Uye Devletler’deki bir
durum veya gelisme hakkinda degerlendirme yaptigi islemlerdir. Bazen daha
sonra hazirlanacak baglayict Birlik iglemleri i¢in hazirlik niteliginde, bazen
de Adalet Divani oniinde isletilecek bir siirecin 6n kosulu olma islevine sa-
hip olurlar. Goriislerin gergek dnemi siyasi ve manevidir.
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3. Destekleyici Kaynaklar

Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 yaninda devletler hukuku ve hu-
kukun genel ilkeleri de Avrupa Birligi'nin destekleyici kaynaklarini olustu-
rurlar. Destekleyici kaynaklar Divan’a birincil kaynaklar ile ikincil kaynak-
lar arasinda baglant1 kurma imkani saglarlar.

a. Avrupa Birligi Adalet Divami Kararlar:

Kita Avrupast hukuk sisteminin hakim oldugu pek ¢cok Uye Devlet’in ulu-
sal mevzuatinin aksine, Avrupa Birligi hukukunda mahkeme kararlar1 6nemli
bir hukuk kaynagi olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani Bir-
lik hukukunun uygulanmasi ile ilgili, temel hak ve dzgiirliiklere sayg1 gibi,
pek ¢ok konudaki boslugu igtihat hukuku ile doldurmustur.

b. Devletler Hukuku

Devletler Hukuku Adalet Divanrnin igtihat hukukunu gelistirirken en
onemli ilham kaynag1 olarak islev goriir. Bu anlamda Devletler Hukuku ile
ictihat hukuku ve hatta asagida agiklanan hukukun genel ilkeleri arasinda
6nemli bir ¢akisma da s6z konusudur. Divan kararlarinda Devletler Hukuku’nun
kaynaklar1 arasinda olan, milletleraras1 antlagsmalar gibi yazili hukuka ve uy-
gulamalarla sekillenen 6rf ve adetlere siklikla atifta bulunulmaktadir.

Divan Devletler Hukuku’nu kendi kararlarini sekillendirirken bir ilham
kaynagi olarak kullanmasinin 6tesinde, Birligin kendisinin de Devletler Hu-
kuku kurallarina uygun davranma yiiktimliiliigii altinda oldugu goriisiinde-
dir. Ornegin, bu yaklasima gore, Birligin iiye olmayan bir devlete zarar ver-
mesi halinde Devletler Hukuku kendisinin sorumluluguna yol agabilir. Buna
karsilik, Divan Devletler Hukuku’nun Birlik hukukunun yapist ile uyusma-
yan bazi kurallarin1 uygulamamaktadir. Ornegin, bir devlete baska bir dev-
letin kendisine kars1 bir ylikiimliiliigiinii ihlal etmesi sonrasinda, o devlete
kars1 kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme hakkini veren “karsiliklilik
ilkesi” Birlik Hukukunun yapisina uygun bulunmamustir.

¢. Hukukun Genel ilkeleri

Hukukun genel ilkeleri Divan tarafindan gelistirilen yazili olmayan hukuk
kaynaklaridir. Antlasmalarin diizenlemedigi, Avrupa Birliginin sézlesmeye
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dayanmayan sorumlulugu gibi, alanlarda Divan’in kararlarina konu olmak-
tadirlar. Divan kullanacagi hukukun genel ilkelerini ve bunlarin kapsamini
belirlerken Uye Devletlerin tamaminin ulusal hukuklarinda ortak olarak ka-
bul edilmis ve Birligin hedeflerine uygun standartlar1 dikkate alir. Ornegin,
bireyleri dngdriilemeyen yasa degisikliklerine kars1 koruyan “hukuki belir-
lilik ilkesi” bunlardan birisidir.

Divan’in dayandigi hukukun genel ilkeleri arasinda temel hak ve hiir-
riyetler ile ilgili olanlar 6zel bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi'ne son ana-
yasal yapisin1 veren Lizbon Antlagsmasi Aralik 2009°da yiiriirlige girme-
den &nce, Birligin temel hak ve hiirriyetler ile ilgili tiim uygulamasi, Uye
Devletler’in ortak anayasal geleneklerinin ifadesi olan genel hukuk ilkeleri
cecevesinde sekillenmisti. Divan o donemde baglayici nitelik tagimayan AB
Temel Haklar Sarti ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi belgeleri be-
lirtilen ortak anayasal geleneklerin bir ifadesi olarak gérmekte ve uygula-
maktaydi. Ancak, Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sarti
Kurucu Antlagsma’ya eklenerek baglayict bir birincil hukuk kaynagi haline
geldi. Avrupa Birligi Antlasmasinin 6. Maddesi halen Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi ve Uye Devletlerin ortak anayasal geleneklerini temel hak-
lar alaninda hukukun genel ilkelerinin bir ifadesi olan hukuk kaynagi olarak
korumaktadir. Bu nedenle, gerekli olan durumlarda, Divan bunlar1 Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartr’n1 destekleyici genel hukuk ilkeleri olarak kulla-
nabilmektedir. Nihayet, ayn1 madde, onceki hukuki rejimden farkli olarak,
Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olmasi imka-
nin1 da vermektedir. 7 Temmuz 2010’da baslayan bu yondeki bir siire¢ halen
devam etmektedir. Birlik Sézlesme’ye taraf oldugu takdirde, artik bu Soz-
lesme Birlik hukukunda sadece bir hukukun genel ilkesi olarak kalmayacak,
baglayici bir hukuk metnine doniisecektir.

B. Yapilis Sekline Gore Siniflandirma

Lizbon Antlagmasi yapilis sekline gore islemleri yasama iglemleri, ya-
sama organinin verdigi yetki ile yapilan islemler ve uygulama iglemleri ola-
rak simiflandirmistir.
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1. Yasama islemleri

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin 289. Maddesi yasama
islemlerini yasama usulleriyle yapilan islemler olarak tanimlamaktadir. Ayni
madde iki cesit yasama usuliine yer vermektedir. Bunlar olagan ve 6zel ya-
sama usulleridir. Olagan yasama usulii Komisyon'dan gelen teklif {izerine
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’nin ortak kabulii ile ger-
ceklesen usuldiir. Ozel yasama usulii ise Antlasmalar’da belirtilen 6zel baz1
durumlarda bir tiiziik, yonerge yada kararin Konsey’in katilimiyla Avrupa
Parlamentosu tarafindan veya Parlamento’nun katilimiyla Konsey tarafindan
kabul edilmesidir. Bu yasama usulleriyle yapilmayan hukuki islemler ad1 tii-
ziik, yonerge veya karar olsa da yasama islemi sayimazlar.

2. Yasama Organinin Verdigi Yetki ile Yapilan Islemler

Yasama organinin verdigi yetki ile yapilan iglemler yasama iglemi olma-
makla birlikte, genis kapsamli ve yasama islemlerinin 6nemli olmayan ki-
simlarini tamamlayan veya degistiren islemlerdir. Bu yetki Avrupa Birligi’nin
yiiriitme organi niteligindeki Komisyon’a, yasama organi olan Parlamento ve
Konsey tarafindan verilebilir. Yetki verilirken yapilacak islemin amaci, kap-
sami1, konusu ve yetkinin siiresi ve, varsa, uygulanacak acil usuller, yetkiyi
veren yasama igleminde belirtilir. Ayrica, ayn1 yasada yetki devrinin kosul-
lar1 da agiklanir. Bunlar 6rnegin, yetkiyi geri alma veya yapilan diizenle-
meye itiraz etme yetkisi gibi kosullar olabilir. Yetki devri kosullarina iligkin
konular Komisyon, Parlamento ve Konsey arasinda kabul edilen bir muta-
bakat ile diizene kavusturulmustur.

3. Uygulama islemleri

Yasama islemlerinin uygulanmasinda yeknesaklik saglamaya yonelik uy-
gulama islemleri genellikle, ytiriitme organi sifatiyla, Avrupa Birligi Komsi-
yonu tarafindan yapilir. Avrupa Birligi Konseyi’nin de ortak disisleri ve gii-
venlik politikasi gibi istisnai birka¢ konuda uygulama islemleri yapma yetkisi
bulunmaktadir. Komisyon’un uygulama yetkisini nasil kullanacagi 1 mart
2011 tarihinde yiiriiriilige giren bir tiiziik ile ayrintili sekilde diizenlenmis-
tir. Bir yasama islemi olagan yasama usulii ile yapilmis ise, Parlamento veya
Konsey, Komsiyon’a hazirladig1 uygulama islemi taslaginin yasama igleminde
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ongortilen yetkileri agtigini yoniinde itirazda bulunabilir. Bu durumda Ko-
misyon soz konusu uygulama islemi taslagini degistirmek zorundadir.

I1. Avrupa Birligi hukukunun uygulama ilkeleri
A. Avrupa Birligi Hukukunun Ustiinliigii

Avrupa Birligi hukukunun iistiinliigii Uye Devletlerin ulusal hukuklarini-
nin Birlik hukuku ile ¢atismasi halinde, mahkemelerin ulusal hukuk diizenle-
melerini bir kenara iterek, Birlik hukukunu uygulamalarini 6ngodren bir ilke-
dir. S6z konusu doktrin Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ¢ok sayida karart ile
yerlesmis ve kabul gérmiistiir.Bu konudaki pilot davalardan olan Costa/Enel
davasinda Divan, Antlagma’dan dogan hukukun bagimsiz bir hukuk kaynagi
olduguna ve 6zel ve 6zgiin yapisi geregi, ulusal yasal diizenlemelerle orta-
dan kaldirilamayacagina ve Kurucu Antlagmalar ile Uye Devletler’in toplu-
luk hukuku ¢ergevesinde sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin, kendi ulu-
sal hukuklardan birtakim egemenlik yetkilerinin daimi sekilde devredilmesi
sonucunu dogurduguna karar vermistir.

Bu karar sonrasinda verilen pek cok karar ile, Uye Devletlerin Birlik hu-
kuku ile catisan diizenlemeleri uygulamama yiikiimliiligi, ulusal hukukta
yer alan diizenlemelerin Birlik hukukuna uygun sekilde yorumlanmasi yii-
kiimliiliigii, gibi ilkeler Divan kararlarinda yerlesmistir. Buna karsilik Uye
Devletlerin bakigindan Avrupa Birligi hukukunun tstiinliigii ilkesi birtakim
farkli yaklagimlar1 da beraberinde getirmektedir. Nitekim, bu konuda en ileri
diizenleme niteligindeki Lizbon Antlasmasi’nda dahi, Antlasma’nin ana met-
ninde, Ustiinliik konusu agik ve net olarak diizenlenmis degildir. Divan’in
kararlarindaki 6énemli konumuna ragmen, konu sadece Antlasma’ya ekli 17
No’lu Beyanname’de belirsiz birtakim ifadelerle belirtilmistir. Buna gore
Konferans ‘Avrupa Birligi Adalet Divanr’nin yerlesik igtihad1 dogrultusunda,
Antlasmalar ve Birlik tarafindan olusturulan hukukun Uye Devletlerin hu-
kuku karsisindaki iistlinligiinii’ dikkate almaktadir. Bu ¢ekimserligin sebebi
Uye Devletlerin i¢ hukuku ile Avrupa Birligi hukuku arasindaki iliskinin, il-
gili devletlerin anayasal geleneklerine gore, birtakim farkliliklar tagimasidir.

Ornegin, Almanya gibi baz1 Uye Devletlerin Anayasa Mahekmeleri, kendi
temel anayasal ilkelerine uygun olmak kaydiyla, Birlik hukukunun ulusal hu-
kuk karsisinda iistlinliigiinii kabul eden kararlar vermislerdir. Bu durumda
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kosullu bir kabullenis s6z konusudur. Buna karsilik, irlanda gibi bazi devlet-
lerde ise anayasada dogrudan dogruya Avrupa Birligi Hukuku'na ulusal hu-
kuk karsisinda {istiinliik tantyan hiikiimlere yer verilmektedir.

B. Avrupa Birligi Hukukunun Dogrudan Etkisi

Avrupa Birligi birkag milletleraras1 antlasma ile yaratilan ulusaliistii bir
yap1 olduguna gére, yaratilan hukukun Uye Devletlerin i¢ hukuna ne sekilde
etki edecegi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaratilan hukukun,
Uye Devletler’in i¢i hukukunda, devletin ilgili diizenlemeyi i¢ hukuka yansit-
mak lizere ayrica bir islem yapmasina gerek kalmaksizin, uygulanma kabi-
liyetine sahip olmasina ‘dogrudan etki’ veya ‘dogrudan etkililik” ad1 verilir.
Dogrudan etkili bir diizenleme, kendiliginden, ilgili devletin i¢ hukukunun
bir pargast haline gelir. Buna karsilik, dogrudan etkili olmayan bir diizen-
leme, Uye Devlet ayrica i¢c hukuka aktarici bir diizenleme yapilmadikga, i¢
hukukta uygulama yiikiimliligli dogurmaz.

Devletler Devletler hukukuna gore bir Milletleraras1 S6zlesme’ye taraf
olduklarinda genellikle belirli bir sonucu tahhiit ederler. Ancak o sonuca ula-
sacak i¢ hukuk diizenlemesine karar verme hakkini sakli tutarlar. Eger soz-
lesme’deki taahhiit i¢ hukuku degistirmeyi zorunlu kiliyorsa, s6z konusu
degisikligin kendiliginden mi olacagi, yoksa devletin bunun i¢in ayr1 bir dii-
zenleme mi yapacagi konusu, o devletin kendi i¢i hukuk kurallarina gére be-
lirlenir. Baz1 devletler s6zlesmelerin dogrudan dogruya i¢ hukukta etki dogur-
masini kabul ederken, bazilar1 da bunu kabul etmez, i¢ hukukta uygulamay1
ayr1 bir yasa ¢ikarilmasi kosuluna baglarlar.

Diger yandan Avrupa Birligi hukukunda, Devletler pek ¢ok konuda sa-
dece belirli bir sonucu taahhiit etmekle kalmayip, ayni zamanda o sonucu
saglayacak yontemler konusunda da taahhiitte bulumaktadirlar. Sonuncu ka-
tegoriye giren tahhiitler s6z konusu oldugunda Avrupa Birligi hukuku Uye
Devletlerin i¢ hukukunda da hicbir isleme gerek olmaksizin, i¢ hukuk dii-
zenlemeleri karsisinda oncelikli olarak, ileri siiriilebilmektedir. Bu durumda,
tiim ulusal yasama, yiirtitme ve yargi makamlari ilgili Avrupa Birligi diizen-
lemesine dogrudan etki tanimak ytikiimliiliigii altindadirlar. Bu cercevede,
onemli bir soru dogrudan etkiye sahip Avrupa Birligi kurallarinin nasil belir-
lenecegidir. Bu konudaki uygulama, Adalet Divani kararlartyla sekillenmistir.
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Divan’a gore, ilgili diizenleme - agik ve belirli bir yiikiimliiliik iceriyor, - her-
hangi bir kosula baglanmamis ve - uygulanabilmesi i¢in ayr1 bir isleme ih-
tiya¢ gostermiyor ise dogrudan etkilidir.

Eger Avrupa Birligi yasama islemi sadece genel bir hedef veya takip
edilmesi gereken bir politika ortaya koyuyor, fakat bu amaca ulagsmak i¢in
araglar1 agiklamiyor ise agiklik ve belirlik kosulunu yerine getiris say1lmaz.
Dogrudan etkililik degerlendirmesinde, metnin ne kadar net olmas1 gerektigi
olayin kosullarina gore degerlendirilir. Ornegin, ceza hukukunda dogrudan
etkililik i¢in daha kesin ve detayli diizenlemeler gereklidir. Bir Avrupa Bir-
ligi tiizigiinde Uye Devletlerin, Birlik hukukunu ihlal edenlere kars1 ceza-
lar 6ngoren tedbirler almalar1 6ngoriilse, Adalet Divanr’nin burada dogruda
etkiye sahip bir diizenleme getirildigi sonucuna varmasi pek olasi degildir.

Kosula baglanmamis olma sart1 hakkin bir Avupa Birligi Kurumu gibi
bagimsiz bir otoritenin veya Uye Devletin kontroliinde olan baska bir fak-
tore bagl olmamasidir. Ozellikle de hakkin gerceklesmesinin bu otoritenin
takdirine veya kararma bagli olmamasi énemlidir. Ornegin, “Her Uye Dev-
let, uygun oldugunu diisiindiigii dlgiide...” seklinde baslayan bir maddenin
dogrudan etkililik kosulunu gerceklestirmesi miimkiin degildir.

Uygulanabilmek icin ayr1 bir isleme ihtiyagc duymama kosulu ise Birlik
diizenlemesinin icerdigi haklarin Avrupa Birligi kurumlari veya Uye Devletler
tarafindan gergeklestrilecek bir islemden sonra gegerlilik kazanacaginin belir-
tildigi durumlarda giindeme gelir. Eger diizenlemede bu tiir bir kayit bulunu-
yor ise, o diizenleme belirtilen sart gerceklesmeden dogrudan etkili olamaz.

Dogrudan etkililik degerlendirmesi her baglayict Avrupa Birligi hukuku
kaynagi icin ayrica yapilir. Kurucu Antlagsmalar’da antlasma hiikiimlerinin
dogrudan etkiye sahip olup olmadigi konusunda higbir agik ifade bulunma-
maktadir. Buna karsilik, Adalet Divani’nin kararlarinda kurucu antlasmalara
da dogrudan etki taninmaktadir. Tiiziikler, dogrudan uygulanmak lizere ya-
pildiklarindan, genellikle ayn1 zamanda dogrudan etkilidirler. Nitekim, hemen
her zaman agik, kosulsuz ve ayr1 islem gerektirmeyen hiikiimlere yer verir-
ler. Ancak, Divan bir kararinda, uygulanmasi i¢in Komisyon’un bir kararina
ihtiyac gosteren tiiziiglin dahi dogrudan etkili olmadig1 sonucuna varmustir.

Dogrudan etkililik degerlendirmesi en ¢ok yonergeler séz konusu oldu-
gunda tartistlmigtir. Nitekim, yonergeler yukarida agiklandigi lizere, sadece
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ulasilmasi gereken sonu¢ bakimindan baglayici olan ve ulusal yetklilere bu
sonuca ulagmak iizere secilecek yontem ve sekil agisindan takdir yetkisi bi-
rakan bir islem tiiriidiir. Ayrica, yonergeler Uye Devletler’e gerekli i¢ hukuk
diizenlemesini gergeklestirmek tizere bir siire tanirlar. Verilen siire dolma-
dan “ayr1 bir isleme ihtiyag duymama” sart1 gerceklesmeyeceginden, yoner-
genin dogrudan etkili olmasit miimkiin degildir. Ancak Divan, kararlarinda
Uye Devletlere Yonerge'yi i¢ hukuka aktarmak icin verilen siire dolmasina
ragmen, gerekli aktarma iglemi yapilmamis ise ve yonerge agik ve belirli ve
kosula baglanmamis ytikiimliiliikler igeriyor ise, bunlarin dogrudan etkiye
sahip olacag1 ve yerel mahkemeler oniinde de ileri siiriilebilecegi sonucuna
varmistir. Ancak bu durumda da ‘dikey dogrudan etki’, ‘yatay dogrudan etki’
tartismasi ortaya ¢ikmaktadir. Divan’in kararlarinda, dogrudan etkililigin di-
ger kosullarinin gergeklestigi durumlarda, s6z konusu Yonerge hiikiimlerinin,
ic hukuka aktarma gorevini ihmal eden Uye Devlete kars1 ileriye siiriilebile-
cegi (dikey dogrudan etki) kabul edilmekte, buna karsilik, tartismali olmakla
birlikte, bu yonerge hiikiimlerini Uye Devlet disindaki kisilerin birbirlerine
kars1 ileriye stiremeyecekleri (yatay dogrudan etki) sonucuna varilmaktadir.

C. Uye Devletler ile Avrupa Birligi Arasinda Yetki Alanlarinin Pay-
lasiimasi

Uye Devler ile Birlik arasindaki yetki alanlarmin nasil paylasilacagi 6zel-
likle Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 3, 4 , 5 ve 6. Madde-
lerinde diizenlenmistir. Burada, Federal yapili devletlerdeki paylagim ilkele-
rine benzer bir yap1 olusturulmus ve ii¢ ana yetki tiirli belirtilmistir.

1. Miinhasir yetkiler

Avrupa Birligi’ne miihasir yetki verilen alanlarda sadece Birligin kendisi
baglayici islemler yapabilir. Antlasma’da sayilan bu alanlarda Uye Devlet-
lerin rolii, Birlik kendilerini belirli islemler yapmak konusunda yetkilendir-
medikge, sadece Birligin kabul ettigi diizenlemeleri uygulamaktan ibarettir.

2. Paylasilan Yetkiler

Paylasilan yetkilerin bulundugu alanda hem Birlik hem de Uye Devlet-
ler baglayici islemler yapabilirler. Ancak, bu alanda da Uye Devletler, sadece
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Birlik yetkilerini kullanmadik¢a veya kullanmamaya karar vermisse iglem
yapabilirler.

3. Destekleme yetkisi

Bu alanlarda Birlik sadece Uye Devletler’in islemlerini desteklemek, ko-
ordine etmek veya bunlar1 tamamlamak i¢in iglemler yapabilir. Bu nedenle,
destekleme yetkisinin kullanildig: alanlarda Birligin yasama yetkisi yoktur ve
Uye Devletler i¢in ayrilmis bu yetkilerin kullanilmasina miidahale edemez.

4. Yetkilerin Kullamlmasina iliskin ilkeler

Avrupa Birligi ile Uye Devletler arasinda yetki paylasimina iliskin ii¢ ilke
Avrupa Birligi Antlasmast’nin 5. Maddesinde diizenlenmistir.

a. Verilmis Yetkiler Ilkesi

Verilmis yetkiler ilkesi Avrupa Birligi'nin sadece Kurucu Antlasmalar’da
kendisine verilen yetkilere sahip oldugu ve bu yetkileri burada belirtilen
amaglara ulagmak i¢in kullanabilecegi anlamina gelir. Bunun disindaki ko-
nularda tiim yetkiler Uye Devletler’e aittir. Bu nedenle, Avrupa Birligi ku-
rumlari, tiim islemlerinde, kendilerine ilgili islemi yapma yetkisini veren dii-
zenlemeyi belirtmek zordundadirlar.

b. Orantililik ilkesi

Orantililik ilkesi verilen yetkilerin sadece Kurucu Antlagmalar’da belirti-
len hedeflere ulasmak icin ve gerekli oldugu oranda kullanilacagi, Uye Dev-
letlerin yetki alanina bunun 6tesinde miidahaleler yapilamayacagini belirtir.

c. Ikincillik ilkesi

Avrupa Birligi, paylasilan yetkinin uygulandig: alanlarda, yalnizca tek-
lif edilen islemin amaglar1 Uye Devletler tarafindan yeterince gerceklestir-
lemedigi ve dolayistyla teklif edilen islem boyut ve etkileri bakimindan Bir-
lik tarafindan daha iyi gergeklestirilebilecegi takdirde ve oranda tasarrufta
bulunabilir.
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Burada anilan ii¢ ilkeye iliskin genel esaslar Avrupa Birligi Antlasma-
smin 5. Maddesinde diizenlenmis olmakla birlikte, Uye Devletler’in bu ko-
nudaki hassasiyetleri sebebiyle, Lizbon Antlamasi’na eklenen 2. Numarali
Protokol’de de bu ilkelerin hayata gecirilmesini saglayacak yeni usuller dii-
zenlenmistir. Buna gore, Komsiyon herhangi bir yasa teklifinde bulunma-
dan once genis bir danigma siireci yiiriitmelidir. Ayrica, her yasama islemi
icerisinde islemin orantililik ve ikincillik ilkesini kargiladigini gosteren bir
boliime yer verilmek zorundadir. Komisyon diizenledigi yasa tasarilarinin
metinlerini Avrupa Birligi yasama organina iletirken, ayn1 zamanda, Uye
Devletlerin ulusal yasama organlarina da iletmek zorundadir. Bu durumda,
ilgili ulusal yasama organlari, alt1 ay icerisinde, orantililik veya ikincillik il-
kesi temelinde teklife itirazda bulunabilirler.
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1.8 Avrupa Birligi’nde Niifus Hareketleri ve Entegrasyon
Tartismalary: Cokkiiltiirciiliik ve Cumhuriyetcilik

Ayhan Kaya

Avrupa Birligi tilkeleri etnik, kiiltiirel ve dinsel acidan farkliliklarin bir
arada oldugu bir cografyadir. Gerek ge¢misteki somiirgecilik deneyimleri,
gerek tarih boyunca yasanan kavim savaglarinin, din savaglarinin ve diger
kitlesel savaslarin gerekse 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan is¢i
hareketlerinin neden oldugu go¢ dalgalar1, Avrupa cografyasini farkliliklarla
donatmustir. Tarih boyunca farkli dinsel gruplarin, Hristiyanlarin, Musevile-
rin ve Miisliimanlarin varlhigiyla da ortaya ¢ikan demografik farkliliklar gi-
derek belirginlesmektedir. Go¢gmenlerin yanisira yerli azinliklar da diisiinil-
diigiinde, etno-kiiltiirel ve dinsel farklilik olgusunun Avrupa i¢in aslinda ¢cok
normal bir olgu oldugu goériilmektedir.

Giliniimiiz Avrupa cografyasinda her on kisiden yaklasik iki kisinin gog-
men oldugu bilinmektedir. Bu oranin Afrika iilkelerinde 70 kisiye 1 oldugu
diistiniildiigiinde Avrupa’nin demografik agidan ne denli zengin oldugu go-
rillmektedir.

Ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri 2. Diinya Savasi sonrast dénemde ortaya
cikan isgiicli agigini kapatmak icin 1950’lerden baglayarak cevre tilkelerden
isgiicii alimina baglamigtir. Go¢men isgiicii genelde agir ¢alisma kosullari-
nin hakim oldugu vasifsiz iglerde isttihdam edilmistir. Giiniimiizde giderek
varligini1 gosteren teknolojik yenilenme sonucu bu tiir igyerlerinin ortadan
kalkmasiyla birinci kusak gégmenler biiyiik olciide issizlik veya emeklilik
yoluyla igglicii piyasasinin digina ¢ikmuistir.

Gog¢menleri ¢ocuklart olan ikinci, liglincii ve hatta dordiincii kusaklar
da genel olarak diisiik egitim ve vasiflilik diizeylerinden o&tiirti isgiicli pi-
yasasina ya igsiz olarak katilmakta ya da cogunlukla vasifsiz veya yari-va-
sifl, giivencesiz islerde ¢alismaktadir. AB iilkelerinde giiniimiizde yasanan
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yabanci diismanligi, irk¢ilik, Islam korkusu ve entegrasyon tarismalarini bu
baglamda ele almak gerekir.

Ekonominin gegirdigi yapisal degisikliklere bagli olarak istihdamda gele-
neksel sanayi dallarinin pay1 azalirken, hizmetler sektoriiniin pay1 artmakta,
buna paralel olarak niteliksiz iggiiciiniin pay1 ¢ok diiserken vasifli olmak, is-
tihdamin temel kosulu haline gelmektedir. Bir ¢ok AB iilkesi yiiksek sayida
igsizin varhigina ragmen isgiicii piyasasinda darbogazlar yagamaktadir. Bu
isgilicti ac1g1 kimi bolgelerde ve sektorlerde tiretimi olumsuz etkilemektedir.
Bu paradoksal durum hiikiimetleri disaridan yabanci ig¢i getirtmekten once
iilke i¢indeki issizlik sorununun ¢oziilmesi ve yerlesik isglicli potansiyelin-
den yararlanilmasi i¢in ¢alisacaklar1 yoniinde beyanlara yoneltmektedir. Di-
ger yandan da bir dizi AB iilkesinde yiiksek vasifl iggiiciiniin getirtilmesi
icin neler yapilmasi gerektigi diisiiniilmekte, goce iliskin kapsamli ve uzun
vadeli bir yaklagimin olusturulmasina ¢alisiimaktadir. Sadece yiiksek vasifli
isgiiciine degil, yerli halkin yapmaya yanagmadigi islerde vasifsiz isgiiciine
de ihtiya¢ vardir. Karar verme konumunda olanlarin acgikliga kavusturma-
lar1 gereken husus ekonomik ve demografik nedenlerle hangi vasiflara sa-
hip, hangi miktarda gé¢gmenin ne kadar siire i¢in alinacagidir.

Dogum  Oliim
Orani Orant
(Her bin  (Her 1000

Niifus artis Net Toplam  Toplam
veya azalig Goo niifus Niifus

i i) | et ) orant degisimi  (x1000)
EU-25 10.5 9.7 0.7 37 44 461,507
Almanya 8.4 10.1 -1.7 12 -05 82,456
Fransa 12.6 8.8 3.7 1.7 54 60,892
gg;ft‘ekrg‘mlhk 11.9 9.9 2.0 33 53 60,354
Italya 9.9 10.4 -0.5 5.8 5.3 58,772
Ispanya 10.9 8.8 2.1 150 17.1 43,781
Polonya 9.4 9.7 0.3 03 -07 38,148
Hollanda 11.6 8.4 3.1 -12 20 16,338
Yunanistan 9.4 9.2 0.2 3.1 3.3 11,112
Portekiz 10.5 9.7 0.8 39 47 10,579
Belgika 11.4 10.0 1.4 32 46 10,494
Cek Cumhuriyeti  10.0 10.5 0.5 35 29 10,251
Macaristan 9.6 13.5 -3.9 1.8 -2.1 10,076
Isveg 10.4 9.9 0.5 27 32 9,040
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Avusturya 9.4 9.0 0.4 7.4 7.8 8,270
Danimarka 11.8 10.3 1.6 1.4 3.0 5,428
Slovakya 10.0 9.8 0.2 0.8 0.9 5,390
Finlandiya 11.0 9.2 1.8 1.7 3.5 5,255
Irlanda 15.3 6.5 8.8 114 202 4,193
Litvanya 8.9 12.9 -4.0 -3.0 -7.0 3,401
Letonya 9.3 14.2 -4.9 -0.5 -5.4 2,294
Slovenya 8.8 9.2 -0.5 3.6 3.1 2,004
Estonya 10.6 13.1 -2.5 -0.3 -2.8 1,343
Gliney Kibris 10.9 6.7 4.1 272 313 773
Litksemburg 11.5 7.6 3.9 34 7.3 458
Malta 9.9 7.2 2.7 5.0 7.8 406
Bulgaria 9.0 14.6 -5.6 -1.8 -7.4 7,704
Romania 10.2 12.3 2.1 -0.5 -2.5 21,604

Tablo 1. AB’de Demografik Gostergeler (2006, Kaynak Eurostat)

I. Kale Avrupasi (Fortress Europe)

Ogzellikle 1980’li yillarin soundan baslamak kosuluyla AB iilkeler-
inde gogmenlerin ve onlarin ¢ocuklarinin bulunduklari iilkelere ve toplum-
lara yeterince entegre olmadiklari, issizlikle miicadele eden iilkelerin yerli
haklarinin iglerini ellerinden aldiklari, bu nedenle de yerli haklar ve siyas-
etciler tarafindan dislanmaya basladiklar1 ve hatta yaganmaya baslanan so-
syo-ekonomik sorunlarin nedeni olduklar1 gibi bir takim tartigmalarin ortaya
ciktign goriilmiistiir. Ozellikle muhafazakar siyasal partiler, gazeteler, tele-
vizyonlar ve 6nde gelen kisiler tarafindan go¢menler giderek otekilenmeye
ve dislanmaya baslamistir. Benzeri tartismalarin Tiirkiye’nin Birlige tiyeligi
baglaminda da sikca Almanya, Fransa, Hollanda ve Belgika gibi {ilkelerde
dile getirildigini de vurgulamakta fayda var.

Tiirkiye’nin Birlige tiyeligi durumunda milyonlarca Tiirkiyeli insanin Bir-
lik tilkelerine go¢ edecegi seklindeki onyargili ve kasith sdylemlerin 6zellikle
Tiirk gd¢menlerin yasadig1 baz iilkelerde agirlik kazandig: bilinmektedir.
Halbuki bu sdylemin tersi yonde de bir sdylem iiretmek pekala miimkiindiir.
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin Birlige iiyeligi ile Bat1 Av-
rupa iilkelerinde yasayan ve galisan Ispanyollarin neredeyse tamamu, Porte-
kizli ve Yunanistanlilarin tamamina yakininin kendi tilkelerine doniis yap-
tiklar1 bilinmektedir. Ayn1 egilimin Tiirkiyeli gogmenler agisindan da gecerli
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olacag1 goriilmektedir (Kaya ve Kentel, 2005). Avrupa’da yasayan yaklasik
5 milyon Tiirkiyeli gogmenin biiyiik 6lctide tiyelik durumunda Tiirkiye’ye
doénmesi sdzkonusu olabilir.

AB iilkelerinde yasa-
nan bu tiir olumsuz gelis-
meler giderek AB’nin dis
diinyadaki algilanma sek-
lini degistirmis ve AB’yi
adeta Schengen Anlag-
mastyla (1985) i¢ sinir-
lar1 kalkan ancak dis du-
varlar1 yiikselen bir kale
(Fortress Europe) olarak
algilanmasina neden ol-
mustur. AB’nin 2000’1i

Farkl Kiiltiirler entegrasyon tartismalarin yillarin sonunda yasa-
giindeme getirmektedir dig1 finansal, toplumsal

ve siyasal krizin 6ziinde
kendi i¢ine kapanma, dis diinyaya kars1 siipheci yaklasim ve geleneksel si-
yasal kurumlarin asil toplumsal sorumluluklarin1 unutma halleri yatmak-
tadir. Degisimin, dinamizmin, farkliliklarin olmadigi, daima ayniligin ve
tiirdesligin vurgulandigi toplumsal, ekonomik ve siyasal diizlemlerde dura-
ganlik kacinilmazdir.

II. Entegrasyon Tartismalari: Cokkiiltiirciiliik, Cumhuriyet¢ilik ve
Kiiltiirlerarasilik

Farkliliklarin siyasal olarak yonetimi konusunda Avrupa Birligi iilkele-
rinde bugiin 6nemli bir takim sorunlar yasanmaktadir. Ulusal, etnik, dinsel
ve kiiltiirel farkliliklarin yonetimi konusunda giinlimiiz ulus-devletleri iki
belirgin alternatif siyaset anlayigsindan birini benimsemek durumundadir-
lar: cumhuriyetcilik veya liberal ¢okkiiltiirciiliik. Camhuriyetgi anlayis, fark-
liliklara referansla siyaset liretmek yerine, farkliliklar-iistii bir sekilde din,
dil, irk ve cinsiyet farki gézetmeksizin siyasal yurttasi milli egitim yoluyla
yaratmaya ¢alisir. Ikiyiiz yili askin Fransiz Cumhuriyetci gelenegi, Fransiz
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degerlerini benimsemeye hazir ve Fransa ulusal sinirlari i¢cinde bulunan her-
kesin Fransiz yurttasi olabilecegini vurgular. Cumhuriyetci gelenek, yurttas-
ligin milli egitim yoluyla verilecek bir siyasal kimlik oldugunu vurgularken,
vatana, devlete ve cumhuriyete birincil derecede sadakati gerektirdigini dii-
stintir (Ustel, 2004: 11-24).

Gliniimiiz siyaset felsefesinde cumhuriyet¢i anlayisa denk diisen yakla-
sim cesitlilik-tistii-biitiinliik (unity-over-diversity) seklinde formiile edilebilir.
Cumhuriyetgiler farkliliga sayginin, yurttaslar arasinda esitligi saglamak i¢in
gerekli olan biitlinligii tehdit ettigini hatirlatarak, cok-kiiltiirlii bakis agisin-
dan kaynaklanan boliinmeler konusunda hassasiyet sergilerler. Etnik, dinsel
ve kiiltiirel gruplar s6z konusu oldugunda, bu tiir gruplara imtiyazli “grup
haklar1”nin verilmesini dogru bulmazlar. Eger cumhuriyet¢i devlet tarafsiz-
lik idealine sadik kalacaksa, azinlik gruplarina 6zel haklar taninamayacagin
ileri siirerler. Cumhuriyetcilerin dncelikleri, grup-merkezli ¢cokkiiltiirlikiik il-
kelerinin 6tesinde bireysel haklara saygi temelinde gogunlugun idaresine, yani
bir tiir ¢esitlilik-iistii-biitiinliige dayanir. Ancak, giiniimiizde Fransiz cumhu-
riyetci idealin asimilasyoncu bir hale biiriindiigii sdylenebilir. Fransiz uygar-
lik projesi, kiiltiirel, dinsel ve ulusal agidan farkli olan yabancilar1 dil, laik-
lik, modernism, devlet-merkezcilik, bati-merkezli evrenselcilik ve akilcilik
yoluyla asimile eden bir yurttaslik modeli oldugu yoniinde 6nemli elestirilere
maruz kalmaktadir. Fransiz Cumhuriyetgi gelenegi ile Tiirk Cumhuriyetgi
gelenegi arasindaki paralellikleri yeniden siralamaya gerek yoktur sanirim.
Farkliliklar1 homojenlestiren, tek tip siyasal yurttag yaratmay1 amag edinen,
yer yer asimilasyonist ve yer yer segregasyonist cuamhuriyet¢i anlayig bugiin
itibar1yla her iki iilkede de 6nemli tehditlerle kars1 karstyadir. lerleyen sayfa-
larda Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde bu konuya yeniden doniilecektir.

Ote yandan ¢okkiiltiirciiliik anlayisi ise daha ¢ok ‘gesitlilik-icinde-biitiin-
[k’ (unity-in-diversity) seklinde formiile edilebilir. Bu anlay1s, azinlik grup-
larina kollektif haklarin verilmesinin, s6z konusu azinlik grubun iiyelerinin
bireysel ozgiirliiklere ulagabilmeleri agisindan 6nemli oldugunu iddia eder.
Son yillarda 6zellikle Batili iilkelerde ideolojik acidan farkli yerlerde duran
pek ¢ok grup tarafindan elestirilen ¢okkiiltiirciiliglin daha ayrintili bir de-
gerlendirmesini yapmakta fayda var. Amerika Birlesik Devletleri’nde Art-
hur M. Schlesinger ve Almanya’da Wilhelm Heitmeyer gibi diger tilkelerin
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muhafazakarlar1 da, kiiltiirel ve etnik farkliliklarin kamusal alanda fazla-
styla goriiniir hale gelmesini ulusal biitiinliige bir tehdit olarak algilamislar-
dir. Cokkiiltiirciiliik, onlara gore, boliinme riski tagtyan bir anlayistir ve ive-
dilikle bu anlayistan vazgecilmelidir.

Ote yandan, daha liberal ve dzgiirliikcii egilime sahip diisiiniirler de ok-
kiiltiirciiliige iliskin kendi elestirilerini getirmektedirler. Asagida daha ayrin-
tili bir sekilde anlatilacak olan bu goriisiin temsilcileri, cokkiiltiirciiliigli neo-
milliyetci bir yonetsellik aygit1 olarak degerlendirirler ve gruplar arasindaki
etno-kiiltiirel sinirlar1 mutlaklastirma riski tasidigini ifade ederler. Cokkiiltiir-
ciiliige iliskin muhafazakarlardan gelen elestirilerin kaynaklandigi noktalar1

anlamak ¢ok kolay olsa

gerek. Devlet merkezli,
milliyet¢i, etnosentrik
ve asimilasyonist bir
takim kaygilarla dile
getirilen bu tiir elesti-
riler iizerinde durmak
cok anlamli olmasa ge-
rek. Ancak liberaller-

- I" ! —

- den ve ozgiirliikgiiler-
Etnik azinliklara ‘kiiltiirlestirme’ yaklasimlar1 | den gelen elestirilerin
uygulaniyor

gerekeelerini anlamak

gerekiyor.

III. Cokkiiltiirctiliigiin Elestirisi

Bu boliime iki farkli kavramsallastirmaya isaret ederek baslamak istiyo-
rum: ¢okkiiltiirliiliik ve ¢okkiiltiirciiliik. Bu iki kavram arasinda belirgin bir
fark oldugu séylenilebilir. Cokkiiltiirliiliik (multiculturalitdt), bir olgu veya vaka
olarak farkl kiiltiirlerin biraradaligina isaret eden antropolojik/sosyolojik bir
kavram olarak kullanilirken, ¢okkiiltiirciiliik (multiculturalism) kavrami ise
merkezi veya yerel siyasal iktidar tarafindan uygulamaya konan bir ideoloji
olarak kullanilabilmektedir. Bu ayrim, ‘bir olgu olarak ¢okkiiltiirlilik® ile
‘bir siyasal ideoloji olarak ¢okkiiltiirciiliik’ arasindaki farkin altini ¢izmesi
acisindan oldukg¢a anlamlidir. Ortaya ¢iktig1 sekliyle ¢okkiiltiirctilitk ideolojisi,

106



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

komitiniter yaklagimin bir tirtintiidiir. Cokkiiltiirciiliik ideolojisi de yurttaslik
ideolojisi gibi, ulus-devlet diizenini korumay1 amagclayan yeni tarz bir milli-
yetciliktir (Kaya, 1999). Batidaki sekliyle ¢okkiiltiirciiliik ideolojisi, onceden
var olan ‘kiiltiirlestirme’ (culturalisation) siirecini derinlestirmektedir. Bu
stireg, etnik azinliklarin varliklarinin sadece folklorik agidan kabul edilme-
sine, 0te yandan boliisiim ve paylasim siireglerinde dikkate alinmamasina
yol acan bir siirectir. Ozellikle etnik azinliklarin maruz kaldiklar1 toplum-
sal esitsizligin yok sayilmasina yol acan ‘kiiltiirlestirme’ tarzi yaklasimlar,
Bat1 Avrupa’da son dénemde yayginlik kazanmistir. Bu yaklasim toplum-
sal esitsizlik, dislanma, ayrimcilik, irkgilik ve diger sinifsal farkliliklarin
kiiltiirel farkliliklara indirgenmesi sonucunu beraberinde getirir. Bu acidan
bakildiginda, Bat1 Avrupa’da varolan ‘gokkiiltiirciiliik’ ideolojisinin, toplum-
sal esitsizligi kiiltiirel farkliliklarin bir sonucu olarak gostermeyi amagladig:
sonucuna ulasmak miimkiin olabilir.

Batili olmayan kiiltiirlerin bu tarz ‘gokkiiltiirciiliik’ ideolojisi cer¢evesinde
olusturulan kuruluslarda temsil edilmesi, bir anlamda bu kiiltiirler ile ‘ev sa-
hibi’ kiiltiirler arasinda yer aldig1 varsayilan sinirlarin daha da derinlesmesine
neden olur. Cokkiiltiirciiliik ideolojisi, kiiltiirleri, birbirleriyle iliskisi olma-
yan kompartmanlar seklinde degerlendirir. Kiiltiirleri kendi iclerinde birer
biitiin olan ve degismeyen yapilar olarak degerlendiren ¢okkiiltiirciiliik ide-
olojisi, ayrica kiiltiirleri etnik gruplara ait birer meta olarak algilar. Bu sekilde
yaklasildiginda, etnik azinlik kiiltiirlerinin folklorik niteliklerini 6n plana
cikaran ‘cokkiiltiirciilik’ anlatisinin, 6nemli olumsuzluklar1 beraberinde
tagidigin1 gérmek miimkiin.

Cokkiltiirciiliik anlatisinin genellikle ‘olumlu’ bir uygulama olarak
algilandigin1 s6yleyen Amerikali felsefeci John Russon, aslinda ¢okkiiltiir-
ciiliik ideolojisini yansitan platformlarin ‘Gteki’ kiiltiirleri bireyin goziinde
daha da ‘Gtekilestirdigini’ ve hatta ‘egzotik’ kildigin1 anlatmaktadir.

Bugiine degin, kamusal alan ile 6zel alan arasina konulan sinirlar siirekli
olarak ¢ogunluklarin azinliklar tizerinde kurmaya ¢alistiklar1 hegemonyay1
saglamlastirmistir. Diger kiiltiirlerle etkilesimde bulunmayan kiiltiirler
degisimden uzak kalirlar. Bu nedenle ¢okkiiltiirciiliik ideolojisi burada 6nemli
acmazlarla karsilasir. Bu agmazlardan biri azinlik kiltiirlerinin hemen hig
degismeden folklorik birer kiiltiirel miras olarak kalmalari tehlikesidir. Diger
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bir agmaz ise, azinlik ve ¢ogunluk kiiltiirleri arasindaki iktidar iliskisinin ar-
tarak devam etmesidir.

Cokkiiltiirciiliik ideolojisi, bireylerin kendilerini 6zgiir bir sekilde if-
ade ediyor olma hissine kapilmalarini saglar. Buna karsin, bireylerin politik
ve ekonomik diizeyde iiretim ve boliisiim iligkilerinde bir degisime gitme
yoniindeki taleplerinin 6niine geger. Diger bir deyisle, ¢okkiiltiirciiliik ideolo-
jisi insanlara siyasal haklar degil kendilerini kiiltiirel agidan ‘6zgiirce’ ifade
edebilecekleri alanlar saglar. Almanya’da yasayan Tiirk azinlik gibi batidaki
etnik azinliklar, giiniimiizde, cogunluk toplumu karsisinda siyasal miicadele
yapmak yerine kiiltlirel miicadele yapmaya daha fazla 6nem vermektedirler.
Bunu yaparken de adeta toplumsal gerilim noktalarini azaltmaya c¢alisan ve
varolan ulus-devlet diizenini korumay1 amaglayan yeni tarz bir milliyetgi-
lik olan cokkiiltiirciiliik ideolojisinin diimen suyuna girmis gibidirler. Bu
ideolojinin diimen suyuna giren azinliklar, kendilerini iginde bulunduklar1
yapisal diglanmigliktan kurtarmak igin ¢alismak yerine, devletin azinliklarin
kamusal alanda temsil edilmeleri i¢in ayirdig1 kaynaklardan pay alabilmek
amaciyla biitlin enerjilerini bu yone aktarma egilimi gosterirler. Bu agidan
bakildiginda, cokkiiltiirciiliik uygulamast liberalizmin 6ngérdiigii ‘cikar grubu
cogulculugu’ ile 6zdes bir karakter sergiler.

Ozetlemek gerekirse, cokkiiltiirciiliik, batida 20. yiizyilin son geyreginde
en popiier sdylemlerden biri haline gelmistir. Cokkiiltiirciiliik ideolojisi, azinlik
kiilttirlerine kimliklerini miizik, festival, sergi, konferans v.b gibi etkinliklerle
ifade edebilecekleri bazi platformlar saglamay1 amaglar. Fakat ¢okkiiltiircii
goriis son donemlerde M. Russon, O. Radtke, R. Rosaldo ve A. Kaya gibi pek
cok akademisyen tarafindan elestirilmektedir. Aslinda, batili-olmayan cesitli
kiiltiirlerin miizik, plastik sanatlar ve seminerler araciligiyla temsil edilmesi
‘bat1 ve geri kalan1” seklindeki siniflandirmanin pekistirilmesinden bagka birsey
degildir. Bu ‘egzotik 6tekilerin’ kiiltiirel olusumlarinin ¢okkiiltiirlii alanlarda
temsili, ‘ayrik’ oldugu sdylenen kiiltiirler arasindaki sinirlar1 derinlestirir.
Cokkiiltiirciiliik ideolojisi kiiltiirleri boliimlere ayirma egilimindedir. Bu-
nun yanisira, kiiltiirleri etnik gruplara bagli, kendi iginde tutarli, birlesik ve
yapisal biitlinliikler olarak kabul eder. Cokkiiltiirciiliik, kiiltiir kavramini bir
etnik grubun miilkiyeti olarak tozsellestirerek, kiiltlirleri bagimsiz birimler
olarak seylestime ve farkliliklar1 asir1 vurgulama riskini tasir.
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I'V. Kiiltiirlerarasihik

Son donemlerde, ‘cokkiiltiirciiliik’ sdyleminin yerini ‘kiiltlirlerarasilik’®
sOylemi almistir. Kiiltiirlerarasilik aslinda kiiltiirler arasinda etkilesim ve
alis-verisi gerektirir ve kiiltiirleri sozde ‘ayr1’ alanlara hapsetmez. Kiiltiirle-
rarasilik, irk¢iliga, yabanci diismanligina, milliyetgilige ve etnik-merkezci-
lige meydan okumay1 amagclar. Bu yaklasim, ¢okkiiltiircii anlayistan farkl
olarak insanlar ve gruplar arasindaki farkliliklara degil ‘benzerliklere’ vurgu
yapar. Bu nedenle kiiltiirlerarasi yaklagim, belli 6l¢iide ¢okkiiltiirctiliiglin ne-
den oldugu diisiiniilen toplumsal ¢oziilmenin neden oldugu sorunlarin ¢6zii-
miinde yararlanilabilecek bir yontem olarak on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
egitim alaninda uygulamalarina rastladigimiz kiiltiirlerarasi yaklagim mode-
linin daha evrensel diisiinen diinya yurttaslar1 yetistirecegine inamlir. Insan-
lar ve gruplar arasindaki karsilikli etkilesimin kac¢inilmazliginin altini ¢izen
bu yaklagim, antropolojik anlamda kiiltiirlerin 6nceden tanimlanmis sinirlar
icerisine hapsolunamayacagini bizlere hatirlatir. Kiiltiirler, stirekli etkilesim
ve alig-veris siirecinde evrilirler.

Sonug

Yurttaglik konusu, 6zellikle yiizyilin son ¢eyreginde yogunluklu bir sekilde
tartisilhir hale gelmistir. Bu tartismanin yiikselmesinin nedenleri, hizla artan
kiiresellesme riizgarlari, modern ulus-devletin maruz kaldig1 merkezkag kuv-
vetlerin sayica artmasi ve kapitalizmin degisen dinamikleridir. Hizla 6rgiitle-
nen ulus-Gtesi yargi sistemleri (Avrupa Adalet Divani, Uluslararasi Tahkim
Yasas1 vb.), uluslararasi is piyasasi, evrensel insan haklarina saygi ve kiire-
sel ekolojik sisteme karst sorumluluk gibi inisyatifler, ulusal yurttaslarin tabi
olduklar1 modern ulus-devletin sinirlarini belirsizlestirmistir. Bu nedenle, ulus-
devlet birimleri artik kendi sinirlar1 iginde yasayan insanlar1 mutlak bir ikti-
dar ile yonetmeye muktedir degildirler. Bu kiiresel dl¢ekli sosyal degisimler
karsisinda pek degismeyen ulusal yurttaslik kurumu, gliniimiiz toplumlarinin
medeni, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarina yanit vermekten
uzaktir. Sézgelimi, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda batiya gd¢ eden iscilerin
kapitalist sisteme dahil edilmeleri, tikelci ve ‘6tekini’ dislayan ulusal yurttashk
yasalarinin uygulanmaya konmasi nedeniyle, biiyiik ol¢iide gerceklesememistir.
Burada sorulmasi gereken, kadinlardan escinsellere, fiziksel oziirliilerden et-
nik azinliklara kadar pek c¢ok azinlik grubunu siyasal-kamusal alana dahil
etmek i¢in neler yapilabilecegidir. Bu soruyu yanitlayabilmek i¢in iki farkl
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paradigmadan faydalanilmaktadir: neo-liberalizm ve komiiniter yaklagim.
Neo-liberalizm yaklasimindan faydalanilmasi halinde, sosyal ve siyasal alanin
yeni aktdrleri (etnik ve kiiltiirel azinliklar) birbirinden bagimsiz bireyler olarak
degerlendirilmek zorundayken, komiiniter yaklagimin kullanilmast halinde
ise bu yeni aktorler gruplar halinde degerlendirileceklerdir. Ancak, 6nemli
arazlar1 oldugunu sdyledigim bu her iki yaklasimin i¢ine diistiigii agmazlar-
dan kurtulmanin yollarin1 aramamiz gerekiyor.

Marshall’'in medeni, siyasal ve sosyal olmak iizere ii¢ eksende olustugunu
oOne siirdiigii modern yurttaglik kurumuna, giiniimiizde bir eksenin daha dahil
edilmesi gerektigi Tom Bottomore gibi pek ¢ok yazar ve siyaset¢i tarafindan
dile getirilmistir. Kiiltiirel haklar ekseni seklinde adlandirabilecegimiz bu
eksen, son yillarda yogun olarak giindeme getirilmistir. Cokkiiltiirliliik
tartigmalar1 bu cercevede ele alinabilir. Kiiltiirel eksenin de yurttaglik ma-
trisine dahil edilmesiyle, modernitenin getirdigi aynilasma, homojenlesme,
akiiltiirasyon ve asimilasyon gibi olgularin hiitkmiinii yitirmeye basladigini
goriiriiz. Bu kavramlarin yerini farklilik, heterojenlik, ¢cokkiiltiirciiliikk ve en-
tegrasyon tiirli kavramlar almistir. Ancak yasanan gelismeler, kiiltiir eksenine
gerek batili ulus-devletler, gerek bu iilkelerde yasayan azinliklar tarafindan
belki de gereginden fazla yatirim yapildigini géstermektedir. Kiiltlirelizm ve
tozciiliige yol agan bu yeni ideolojik egilim -¢okkiiltiirciiliik-, var olan yapisal
ve sinifsal farkliliklarin giderek artmasina ve dezavantajli yeni gruplarin
(altsinif) yaratilmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesme soylemiyle daha da derinlestirilen bu ekonomik sorunlar
yumagi, medeni, siyasal, sosyal ve kiiltiirel eksenler disinda besinci bir eks-
enin yurttaglik kurumuna dahil edilmesini gerektirmektedir: ekonomik hak-
lar ekseni. Ekonomik haklar ekseni, 6zellikle toplumun alt katmanlarinda
bulunan bireylerin ekonomik haklarinin giivence altina alinmasini saglamak
amaciyla olusturulmalidir.

Modern toplumun temel dayanagi olan ‘giiven’ kurumunun tahsis ed-
ilmesinde birincil 6dev devlete diigmektedir. Ancak, bunun yapilabilmesi i¢in
bazi 6nemli anayasal engellerin bir an dnce ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Bilindigi iizere, anayasalar, devletin giiciinii sinirlayan, bireyin hak ve 6zgiir-
liikklerini tanimlayan, iktidarin tek elde toplanmasini engelleyen, ¢ogulculugu
benimseyen ve hukukun {istlinligilinii savunan foplumsal sézlesme metin-
leridir. Ancak, halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi, devletin giiciinii
sinirlayacak yerde hak ve 6zgiirliikleri sinirlamis ve bunlar1 adeta istisnalar
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haline getirmis, halka giivensizligi ruhuna igsellestirmis, yargi birligini ve
bagimsizligini érselemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ‘giiven’ kurumunun tah-
sis edilebilmesi i¢in varolan bu anayasal agmazlarin giderilmesi ve siyasal
(kamusal) eksende, bireysel hak ve ddevlere vurgu yapilarak, yurttashik ku-
rumunun On plana ¢ikarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de yoksul ile varsil
arasinda hizla artan esitsizlik sorunu bu yolla ¢oéziimlenebilir ve ‘yoksul-
luk okyanuslar1 tizerine refah adalariin insa edilmesi’ kismen engellene-
bilir. 2001 yilindan bu yana Ulusal Program g¢ergevesinde yapilan anayasal
ve yasal degisiklikler bu yonde atilan 6nemli adimlardir.

Goriinen o ki, 1999 Helsinki Zirvesi ile derinleserek ve genisleyerek
ilerleyen demokratiklesme dalgasi Tirkiye’nin Oniine yeni bazi agilimlar
sunacaktir. Azinliklari, farkliliklari, gesitliligi, dinsellikleri ‘ulusal glivenlige’
karst bir tehdit olarak algilamayan, toplum i¢i diyalogu 6n planda tutan,
kat1 ve aynilastirict Cumhuriyetgi yurttaslhik anlayisi ile birlikte biitiinligi
belli dlgiide gozardi edebilen Cokkiiltiircii modelin 6tesinde alternatif bir
yurttaslik modeli gelistirmeye calisan ve 19. ylizyilin sonlarindan buyana
icine gomiildiigii ‘giivenlik’ sdyleminden kurtulabilen Tiirkiye kendi bolgesi
i¢in ve diinya icin gelecekte dnemli bir model olusturabilir.
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2. 1 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Defne Erzene Biirgin

Anahtar Sézciikler: Ortak Tarim Politikasi, Topluluk Tercihi Ilkesi, Ta-
rimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), Kirsal Kalkinma, Delors
Plani, 1988 Reformu, MacSharry Reformlari, Giindem 2000

Avrupa Birligi'ne (AB) iiye iilkelerin tarim politikalarini; siyasal ve eko-
nomik anlamda biitlinlestiren Ortak Tarim Politikas, belirlenen ortak fiyatlarin
korunmasi amaciyla olusturulmus ¢esitli kurallar gergevesinde isleyen genis
kapsaml1 bir mekanizmaya sahiptir.

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) AB biitgesinin yarisina yakin bir kismin
kapsamakta, AB mevzuatinin 6nemli bir boliimii tarim konularindan olusmakta
ve AB biirokrasisini en fazla mesgul eden politikalar arasinda yer almaktadir.
AB tarimi, OTP uygulanmadan 6nceki yillarda kendi kendine yeterli olmaktan
uzak, bir¢ok tiriinde disa bagimli yapida iken, bugiin bu politikanin ulastig
basar1 ile diinyanin en biiyiik {ireticisi ve ihracatcist konumuna gelmistir. Bu
nedenle OTP, AB’nin ilk ve ayn1 zamanda en basaril1 ortak politikasi olarak
nitelendirilmektedir.®

I. Ortak Tarim Politikasinin Tarihsel Gelisimi
A. Neden Ortak Tarim Politikas’na Thtiyag Duyulmustur?

AB’nin kurulus yillarinda ortak bir tarim politkasina ihtiya¢ duyulmus
olmasini ii¢ temel madde ile aciklayabiliriz:

1. Gida Yetersizliklerinin Oniine Gecilmesi

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ve sonrasinda Avrupa kitasinda ¢ok ci-
ddi bir sorun olarak ortaya ¢ikan gida yetersizlikleri, stratejik bir diizen-
leme olarak, Ortak Tarim Politikasr’nin olusturulmasinda énemli bir etken
olmustur. Disa bagimlilhigin azaltilmasi gerektigi konusunda ortak fikir birligine
varilmistir. Topluluk iilkeleri, vatandaslarinin gida ihtiyacinin Topluluk iginden

8  Tirkiye Tartminin AB OTP’sine Uyumu, Bayrag, N., Yenilmez, F., www.e-konomist.net/wp-
content/dosyalar/ortaktarim.pdf
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karsilanabilmesi i¢in ger-
ekli calismalar1 baslamistir.

2. Tarimda Calisan
Kesimin Gelir Diizeyinin
Korunmasi ve Artirilmasi

T iriinlerinin five
hayat standartlarinda belirley-
ici olmast; Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kuruculari

Tarmm

olan Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un tarim
politikalar1 ve pazarlarini biitiinlestirmeleri ihtiyacini dogurmustur. 1960’l1
yillarin basinda s6z konusu 6 {ilkede tarim sektoriinde calisanlar, aktif nii-
fusun beste birine denk diismekteydi. O déonemde niifusun bu kadar 6nemli
bir boliimiinii olusturan bir kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve artirilmasi
gerekliligi, OTP’nin hayata gecirilmesinde rol oynayan unsurlardan biri
olmustur.

3. Piyasa Mekanizmalar1 Arasindaki Farkliliklarin Giderilmesi

Ortak Tarim Politikasr’nin uygulanmasindan 6nceki donemde Avrupa
iilkelerinin ulusal tarim politikalar1 tarimsal yapilarina gore farkliliklar gos-
termekteydi. Degisik miidahale ve koruma araglariyla olusturulan piyasa
mekanizmalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesinin ancak ortak ve tek bir
politika etrafinda birlestirilmesi ile saglanabileceginin goriinmesi de OTP’nin
olusumunu hizlandiran etkenlerden biri olmustur.

B. OTP’nin Amaglar1 ve Ilkeleri

OTP’nin kurulusunda ki amaglar1 ve ilkeleri maddeler halinde 6zetle-
mek gerekirse;

1. Amaglari
* {retim standartlarin1 ve tarim teknolojisini gelistirmek,
» tarimsal iiretim araglarinin etkili kullanimin1 saglamak,

» Avrupa’daki tarimsal tiretimin verimliliini artirmak,
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» piyasalarda istikrar1 saglamak,
* {riin arzinin giivenligini saglamak

+ tarimdaki en 6nemli faktdrlerden biri olan isgiiciiniin optimum kul-
lanimin1 saglamak

* gecimini tarim sektoriinden saglayan kesimlerin gelirini artirmak,
 tiiketicilere daha gergekei ve uygun fiyatlar sunmak,

* tarim Uriinleri fiyatlarini biitiin tiye tilkelerde esitleyerek, fiyatlarin
tiye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin 6niine gegmek

2. OTP’nin ilkeleri

Tek Pazar Ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye iilkelerde
serbest dolasimi amaclanmustir. Uye iilkelerin birbirleriyle gerceklestirdikleri
ticaretin glimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerle kisitlanamayacagini
anlatan bu ilke, s6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim tirtinler-
inde bir tek pazar olusturulmasini hedeflemektedir. Pazar1 bir biitiin olarak
ele alan bu ilke, birlik genelinde ayni iirlinlere ayni1 fiyatlarin uygulanmasini
ongormektedir. Ilke olarak ortak fiyatlar, piyasada arz ve talep tarafindan be-
lirlenmektedir. Ancak uygulamada, ortak pazar diizenlemeleri, ortak fiyatlari
desteklemeye yonelik miidahale 6nlemlerini de icermektedir.

Topluluk Tercihi lkesi ile hedeflenen, Topluluk ici piyasalarda ve Toplu-
luk smurlarinda, tye iilkeler tarafindan iiretilen tarim tiriinlerine oncelikli
bir rejim uygulamaktir. Boylelikle tigiincii tilkelerde tiretilen iirlinlere karst
Topluluk iiyesi tilkelerin iirlinlerine tercih taninmakta ve Topluluk tarim sek-
torii korunmaktadir. Boylelikle, birlik ucuz fiyath iiriinlerden ve diinyadaki
fiyat dalgalanmalarindan korunmustur.

Mali Dayamisma ilkesi, diger iki ilke ¢ergevesinde uygulanacak olan or-
tak politika dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir
biitceden ve AB iiyesi iilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasini hedefle-
mektedir. Topluluk biitgesi iginde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile
mali sorumlulugun ortak paylasimi saglanmistir. Olusturulan Tarimsal Yon-
lendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri karsilanmaktadir. °

9  Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Tktisadi Kalkinma Vakfi, www.ikv.org.tr/
pdfs/0b08abbf.pdf
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C. OTP’nin Yd&netimi

Ortak Tarim Politikasr’nin karar alma siirecinde Birlik, iiye devletler
iizerinde diger politikalarda olmadigi kadar yetki sahibidir. Birlik, OTP’nin
fiyat ve pazar mekanizmalarinin belirlenmesinde yetki sahibi iken, tarim sek-
toriine dair vergilendirme ve ciftgilerin sosyal giivenligi gibi konular iiye iil-
kelerin yetkisi dahilindedir. Kararlarin alinmasi siirecinde yasa taslaklarinin
hazirlanmasi, piyasalarin denetlenmesi ve gerekli oldugunda degisikliklerin
yapilmast Avrupa Komisyonu'nun sorumlulugu altindadir. Komisyon ge-
nel olarak OTP’nin giinliik isleyisini takip etmekte ve bunu yaparken de
iiye iilkelerin ilgili sektdrde uzmanlasmis kamu gorevlilerinden olusan idari
Komiteler tarafindan desteklenmektedir."”

AB’nin Ortak Tarim Politikasr'na dair zorunlu harcamalarin miktari
ve i¢erigine iligkin son kararlar Avrupa Konseyi’ne birakilmistir. Avrupa
Parlamentosu’nun, OTP’nin karar alma stirecindeki yetkisi, diger ortak poli-
tikalardaki rolii ile karsilastirildiginda daha sinirlidir. Konsey, Komisyon’dan
gelen yasa tasarilar1 hakkinda Avrupa Parlamentosu’na danismak zorundadir.
OTP ile ilgili nihai kararlar Konsey’de nitelikli oy ¢ogunlugu ile alinmaktadir. "

Birligin kurumsal ¢alisma kapsamu icerisinde, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani yasama/yiiriitme gliciindeki
temel organlardir. Eko-

nomik ve sosyal komite
(ESC), gesitli danisma
komiteleri, Daimi Tem-
silcilikler Komitesi (CO-
ROPER) ve Ozel Tarim
Komitesi (SCA) temel
organlara yardimci
olan teknik ve tavsiye
organlaridir.

Meyvecilik

D. Tarimin Ortak

10  www.europadigital.de/text/dschungelbuch/polfeld/agrar
11 http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/fact/comit/comi_en.pdf)
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Finansmani Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)

OTP’nin finansmani AB biitcesi i¢inde yer alan Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan yiiriitiilmektedir. 1962°’de imzalanan
25/1962 sayih tiiziik ile FEOGA’nin kurulmasi kararlastirilmistir.'> Fonun
kurulus amaci, tarim arz ve talebini denklestirmek, fiyat politikasini dii-
zenlemek ve {iriin fazlalarini anlamak i¢in gerekli harcamalar1 yapmaktir.
FEOGA kuruldugundan bu yana Topluluk biitcesinden en fazla pay ayrilan
fondur. Olusturuldugu ilk yillarda Topluluk biitcesinin %901 teskil eden
FEOGAn1n pay1 yillar i¢inde diistiriilmeye ¢alisiimigtir.

FEOGA harcamalar1 baglangigta yillar itibariyle hizla artmistir. Clinkii
Ortak Piyasa Diizenlemelerinden alinan {iriinlerin sayist gittikge artmustir.
Yeni {ilkelerin katilimi ile biit¢eye gelen yiik artmus, tarimsal tiretimdeki ar-
tiglar gesitli yeni harcama kalemleri yaratilmasina yol agmistir. Zaman iginde
tarim Uriinleri fiyatlarinda kaydedilen yiikselme ve yeni yardim yontemle-
rine bagvurulmaya baslanmasi da masraflar1 arttiran diger bir etken olmustur.
FEOGA Garanti ve Yonlendirme Boliimii olmak tizere iki boliimden olusur.

AB’de Biitce ve Tarimsal Harcamalarin Gelisimi

Yillar Biitce (Milyon Euro) ;l“;z;r;)sl‘;llEI;Ili;;amalar %

1965 766 287 37,47
1970 3385 3167 93,56
1975 5817 4404 75,71
1980 15857 11607 73,20
1985 27867 20413 73,25
1990 44063 28919 65,63
1995 75438 40272 53,38
2000 93792 41738 44,50
2005 117526 50431 42,91

(European Commission, 2007, Directorate-General for Agriculture, http://ec.europa.
eu/agriculture/)

E. Kirsal Kalkinma Konusunda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine
Uygulanan Uyelige Hazirlik Programi SAPARD

Aday tilkelerde OTP ile ilgili mevzuatin uygulanmasina katki saglanmasi
ve aday tilkelerin tarimsal sektor ve kirsal alanlarin siirdiirtilebilir adaptasyonu

12 http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_fr.htm
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icin Oncelikli ve 6zel problemlerin ¢oziilmesi i¢in kurulmustur. Sapard fon
kriterleri ise tarimsal niifus, toplam tarim alani, kisi bast GSYTH (satin alma

giicli) ve kirsal alanlarin 6zel durumlaridir.

AB’ye 2000 yilinda aday konumunda olan tilkelerin SAPARD biitcesin-
den aldiklar1 yardim, SAPARD’in taniminda da belirtildigi gibi iilke ve nii-
fus biiyiikliiklerine gore dagitilmistir. Bu iilkeler Polonya, Romanya, Bulga-
ristan, Macaristan, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Slovakya, Estonya
ve Slovenya’dir.

Sapard tedbirleri 9 alt grupta toplanabilir. Bunlar:

«  Tarimsal ve Balik¢ilik Uriinlerinde isleme ve Pazarlamanin lyilesti-

rilmesi (%26)

+ Tarimsal Isletmelere Yatirim (%22)

«  Kirsal Altyapinin lyilestirilmesi ve Gelistirilmesi (%21)

* Ekonomik Faaliyetlerin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi (%11)

¢ Ormancilik (%5)

* Tarim-cevre (%2)

» Teknik destek (%l)

+  Uretici Gruplar1 (%l)

* Diger (%9)

F. Uyelik Oncesi Yardim Paketi (IPA)

IPA mevut dis finansal yardim araglarinin (Phare, Ispa, Sapard, Cards)
yerine kurulmus tiyelik dncesi tek ¢erceve yardim paketidir. Uygulama sii-
resi 2007-2013 yillarini1 kapsar. Uygulama 2 Anex’den olugmaktadir. Anex
I’de potansiyel aday iilkeler olan Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan ve Ma-
kedonya yer alirken, Anex 2’de Tiirkiye ve Hirvatistan bulunmaktadir. IPA
bes bollimden olusur. Bunlar:

*  Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapinin Kurulmasi
«  Sinirlar Arast ve Bolgesel Isbirligi

+ Bolgesel Kalkinma

« Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

e Kirsal Kalkinma

117



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

Kirsal Kalkinma Boliimii Sapard yaklasimi esas alinarak AB Yeni Kir-

sal Kalkinma Fonu’nun uygulama ve yonetim kurallarina uyumunun saglan-

masi i¢indir. Bu boliimdeki tedbirler sunlardir:

Ciftliklere yatirim ve AB standartlarinin olusturulmasi

Tarim ve Balik¢ilik iiriinleri isleme ve pazarlamasina yatirim ve AB
standartlar1

Kirsal altyap1

Ekonomik aktivitelerin ¢esitlendirilmesi
Uretici gruplari

Tarim-cevre ve hayvan refahi (pilot uygulama)
Lider yaklagimi

Egitim

Teknik Destek

II. Ortak Tarim Politikasinda Reform Calismalar1

OTP’nin reformu tartigmalart OTP’nin olusumuyla birlikte baslamis ve

farkl yaklasimlarla siiregelmistir. OTP esasen 50’1i yillarin sonlarindaki

problemleri ¢6zmek igin olusturulmustu. Bu sorunlar, OTP kapsamindaki

uygulamalarla 1980’1i yillara gelindiginde biiytlik olciide ¢oziime kavusur-

ken, bu kez OTP’nin kendisi giderek biiytiyen bir sorun olmaya baslamstir.

A. Mansholt Plan1 1968
[lk reform calismas1 1968 yilinda Mansholt Planidir. Alinmasi gereken

onlemler su sekilde siralanmigtir:

Arz ve talep dengesini yeniden kurmak ve pazarlara istikrar kazan-
dirmak amactyla 5 milyon hektar tarim topraginda ekimden vazge-
cilmesi;

Modern iiretim tekniklerinin en verimli bicimde kullanilmasina im-
kan verecek modern tarim isletmelerinin kurulmasi; ve

Tarimda ¢alisan niifusun azaltilarak faktorlerin optimal kullanimi-

nin saglanmast.
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Mansholt Plan1 Topluluk tireticileri tarafindan biiyiik tepkilerle karsilandi.
Bunun {izerine dort yil siireyle uygulamaya konulmayan ve yeniden gézden
gecirilen bu plan, baslangicta hedefinden ¢ok sey kaybederek 1972 yilinda
bir seri yonerge olarak uygulama alani buldu.

Manshold Planindan sonra 1970’li yillara tarimsal yapiy1 iyilestirici 6n-
lemler alinmus, ki buna en giizel érnek 1973 Ortak Tarim Politikasmin lyi-
lestirilmesi Raporudur. Raporda, gelir dagiliminin carpikligi ve iiretim faz-
laliklarinin yarattig1 sorunlar ortaya konup, bu sorunlara ¢éziim getirilmesi
icin birtakim 6nlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir. Fakat ayn1 yillarda patlak
veren petrol krizi nedeniyle s6z konusu rapor ile dngoriilen amaglara ulagi-
lamamugtir.

B. Yesil Kitap (Green Paper) 1985

1985°de hazirlanan Yesil Kitap’ta ongoriildiigii gibi iiretimin ve tarimsal
harcamalarin kisilmasi yoniinde bir politika belirlenmistir. Green Paper’da
ozetle su goriislere yer verilmektedir: Uluslararasi iligkilerde OTP uygulama-
sindan kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi bir istek olarak ortaya konmakta-
dir. OTP harcamalarina iireticilerin katkisini saglamak amaciyla, bazi tiriin-
lerde ortak sorumluluk vergisi uygulanmalidir. Fiyat politikasindan olumsuz
sekilde etkilenecek kiigiik igletmelere dogrudan ¢esitli yardimlar yapilmali-
dir. OTP’nin reformunda, birtakim biirokratik zorunluluklar1 getirecek kota
gibi dnlemler yerine, fiyat diizenlemeleri daha etkili olacaktir. ilk asamada
siirlt bir fiyat destekleme politikasi, uzun déonemde ise tarim sektdriiniin di-
namik ve etkili olabilmesi diger sektorlerle birlikte tarim sektoriinde de pa-
zar ekonomisi kosullar1 uygulanmalidir.

C. Delors Plan1 1987

Rapora gore, toplulugun bozulan miidahale sisteminin diizeltilerek ger-
¢ek kimligi olan kisa donemde denge saglama ozelligine yeniden kavustu-
rulmasi gerekmektedir. Bunun iginde arz ve talebe gore olusan pazar fiyat-
lar1 daha fazla dikkate alinmali ve tarim {iriinleri fiyatlar1 diinya fiyatlarina
yaklastiriimalidir.

Rapor 1984 yilindan itibaren hemen hemen tiim ortak piyasa diizenle-
rinde iiretimde ve biitge harcamalarindaki artislar1 sinirlamak tizere en az bir
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diizenleyici mekanizmasinin uygulamaya konuldugunu, ancak biit¢e diizen-
leyicileri de dahil alinan biitiin 6nlemlere ragmen 1987 yilinda hala 6énemli
miktarda ve degerlerde stok bulundugunu belirtmektedir. 1987 y1l1 itibartyle
giiclendirilerek uygulamaya konulan diizenleyici mekanizmalarin baglicalar
sunlardir: tiretim kotalari, liretim garanti esikleri, iglenen iirlinlere konan ga-
ranti esikleri, miidahale esikleri ve ortak sorumluluk sistemidir.

D. 1988 Reformu

Ilk olarak, 1984 yilinda, FEOGA garanti harcamalarinin %401 olustu-
ran siit irtinleri sektoriine kota uygulamasi getirilmis ve bu uygulama basa-
ril1 olmustur. 1988 yilinda ise sigir, dana eti ve hububata yonelik harcama-
larin giderek artmasi, Ispanya ve Portekiz’in {iyeligi ile Akdeniz iiriinlerinin
biitgeye getirdigi yiik, diinyada tarim {iriinlerinin fiyatlarinin diismesi ve AB
thracat maliyetlerinin yiikselmesi kapsamli reformlar1 gerektirmistir.

Bu reform ¢ergevesinde, FEOGA garanti harcamalarinin, 1992 yilina ka-
dar yilda en fazla %1.9 artmasi ve biitce kaynaklarimin artirilmasi ile OTP’nin
AB biit¢esindeki paymin azaltilmasi hedeflenmis, bu sistemin agir1 tiretimle
bozulmasini 6nlemek amaciyla arz-talep dengesini saglamaya yonelik biitce
dengeleyiciler olusturulmustur. Her bir {iriin i¢in, liretimin dnceden sapta-
nan esigi asmasi durumunda verilen destegin otomatik olarak azaltilmasi 6n-
goriilmiistiir. Ancak, bu esiklerin asilmasi durumunda Konsey’in biitgenin
dengelenmesi igin yapmasi gereken fiyat indiriminden ka¢inmasi nedeniyle
1988 reformlariin etkisi zayif olmus ve stok birikimi engellenememistir.®

E. MacSharry Reformlar1 1992

1991°de i¢ ve dis baskilar sonucunda hazirlanan Mac Sharry reformu
1992°de uygulamaya konuldu. MacSharry’nin (MacSharry Komisyonda
tarimdan sorumlu komiserdi) reform onerisi 21 Mayis 1992 tarihinde Liz-
bon Zirvesinde Topluluk Tarim Komisyonunda kabul edilmistir. Bunda eko-
nomik nedenlerin yani sira politik beklentiler de rol oynadi. Dogu Avrupa’da
komiinist sistemin ¢okmesi reformun nedenleri arasinda sayilabilir.

13 SCADPlus: Common agricultural policy:beginnings to the present day, http://europe.cu.int/
scadplus/printversion/en/lvb/104000.htm
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MacSharry reformlari ile bazi iiriinlerde destek fiyatlar1 indirilmis, soz
konusu fiyat indiriminden dogacak gelir kaybinin telafi edilmesi igin tireti-
cilere dogrudan 6deme yapilmasi 6ngoriilmiis, ekonomik-sosyal biitiinlesmenin
hizlandirilmas1 ve topragin daha rasyonel kullanimini saglayarak kirsal
alanlarin daha dengeli bir bi¢imde kalkindirilmasinin saglanmasi amaciyla
yapisal alanda tedbirlerde Ongoriilmiistiir. Tarim politikalarinda ¢evre ve
kirsal kalkinma politikalar: artan bir 6nem kazanmustir.

MacSharry Reformlar sayesinde iiretim fazlalar1 bir 6l¢lide azalmis ve
Topluluk fiyatlar: diinya fiyatlarinda yaklagmissa da, AB’nin yeni genisleme
siirecinde karsilasacagi sorunlara ¢oziim bulunmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin
yeni tur miizakerelerinde (Millenium Round) AB’nin elinin giigclendirilmesi
icin, bir revizyona daha ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda Gtindem 2000
(Agenda 2000) ile tarim sektoriine yeni diizenlemeler getirilmistir.

F. Gilindem 2000 (Agenda 2000)

MacSharry reformlarina ragmen, OTP’nin uygulamasinda yasanan sikintilar
sonucu, Aralik 1995 Madrid Zirvesinde konseyin istegi iizerine komisyon
tarafindan hazirlanan ve 21. yiizyilda AB’nin karsilasacagi sorunlar1 belir-
leyerek, ¢oziim Onerilerini igeren Giindem 2000 metninde OTP reformlarinin
devami niteliginde bir dizi reforma yer verilmistir. 1997 yilinda hazirlanan
,Glindem 2000’, 1999 yilinda yiirtirlige girdi. Giindem 2000 ile yeni 10 {iy-
enin katilimi1 6ncesinde desteklerin kapsami bir kez daha siirlandirilmig ve
2006 yilina kadar OTP harcamalar1 biiyiik dl¢lide sabitlenmistir. Glindem
2000’le MacSharry reformlar1 derinlestirilmege ¢alisildi. Telafi anlayisiyla
yapilan dogrudan 6demeler dogrudan gelir destegine donistiiriildii."

Yine Giindem 2000 gergevesinde, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kirsal
ve tarimsal kalkinmlarina yardimer olmak ve uyum siirecini kolaylastirmak
amactyla ‘Tarim ve Kirsal Kalkinma Icin Ozel Katilim Programlar1 (SA-
PARD)’ ad1 altinda 6zel bir mali destek programi olusturulmustur.

G. OTP’nin Ara Doénem Degerlendirmesi ve 2003 Reformlari

14 Europe’s Agenda 2000, Strengthening and widening the European Union, Draft of Commis-
sion information brochure for the general public on Agenda 2000, Priority Publications Prog-
ramme 1999, X/D/5, Final Version)
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Son olarak AB iilkeleri, Giindem 2000 reformlarinin uygulamasinin do-
nem ortalamasi degerlendirmesinde Haziran 2003 veya Landmark ya da Fis-
chler reformu olarak adlandirilan ve OTP’da 6ncekilere gore ¢ok daha koklii
degisiklikleri dngoren bir reform paketi lizerinde anlasmislardir. Bu reform
paketi AB’nin tarimsal destekleme sistemini kokten degistirecek niteliktedir.'®
Ara donem degerlendirmesi, Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sunulan
bir bildiri seklinde hazirlanmistir. Bunun amaci OTP’nin gidisat1 hakkinda
bir tartisma baslatmak ve diger AB kurumlari, ulusal ve bolgesel otoriteler
ve genis oranda sivil toplum orgiitleri arasindaki goriis aligverislerine ola-
nak saglamaktir. Komisyon’un amaci, dogrudan ddemelerin bir gelir yardimi
olarak aktarilmasinin daha da yayginlastirilmasi ve desteklerin daha ba-
sit ve seffaf olmasidir. Bir diger oneri, OTPnin ikinci ayagi olarak kirsal
kalkinmanin giiglendirilmesidir.

2004 ve 2005 yilinda da devam eden bu reform dizisi piyasaya yonelmeyi,
tiiketicinin tercihlerini, kirsal gelismeyi ve ¢evre konularini 6ne ¢ikariyor.'®
AB, Tarim Bakanlar1 AB iiye ilkeleri i¢in 2013 yilina kadar uygulana-
cak olan siki biitce programina uyulmasi amaciyla bir de finansal disiplin
mekanizmasi gelistirdi. Bu disiplin iki asamada, 2004-2006 ve 2007-2013 on
yillik siire igin 6ngoriildi. 7

H. OTP ve Genisleme

Genislemenin AB tarimi iizerinde ¢ok 6nemli etkileri olmustur. 7 mi-
lyon olan AB tarimsal niifusu 11 milyona, kullanimdaki tarimsal alan 130
milyondan 178 milyon hektara ¢ikmistir.

Genislemenin tarim agisindan eski iiyelere etkisi; tarim tiretim yapisi ve
politikalarda degisim ek biitce harcamalaridir. Yeni tiyelere etkisi ise, tistle-
nilen taahhiitler, AB-15 karsisinda varligini siirdiirme sorunlari, rekabet

15 Europe’s Agenda 2000, Strengthening and widening the European Union, Draft of Commis-
sion information brochure for the general public on Agenda 2000, Priority Publications Prog-
ramme 1999, X/D/5, Final Version)

16 Commission of the European Communities, 2004. Achievements in Agricultural Policy Un-
der Commissioner Franz Fischler ‘Period 1995-2004’, http://europe.eu.int/comm/agriculture/
publi/achievements/text_en.pdf)

17 European Commision, ‘CAP reform continued: EU agress on more competitive and trade fri-
endly tobacco, olive,cotton and hops regimes’, http://europe.cu.int/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=1P/04/521&format=HTM
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gliclinii arttirma zorluklari, ama buna karsilik biiyliyen pazar ve tarimsal
gelisme imkani, yeni standartlara uyumdur. '®

AB’nin genigleme siireciyle birlikte AB toplam alaninin %90’ min kirsal alan
olusturur hale gelmistir. Niifusun yaklasik %50’si kirsal alanda yasamaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu'nun 2005 yilinin Haziran
ayinda birlikte gergeklestirdigi toplantilarin sonunda; 6zellikle bolgeler ve bol-
gesel farkliliklarin azaltilmasi, ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi,
kirsal kesimden kentsel alana akan goglerin miimkiin oldugunca azaltilmasi
icin kirsal alanda, daglik bolgelerde yasayan niifusun yasam kosullartyla il-
gili caligmalar yapilmasi ve kirsal kalkinma programlarinin uygulamalarina
aktif katilimin geregi yoniinde kararlar ¢ikmustir.

Sonug

OTP uzun ¢aligmalar sonucunda olusturuldugu i¢in AB’nin en saglam
ve en 6nemli politikasidir. AB, bu politikay1 i¢ ve dis negatif etkilere karsi
korumak icin gerekli tiim dnlemleri almaya calismustir.

Avrupa Birliginin en eski ortak politikasi tarim sektoriinde basladigindan
ve ortak bir biit¢eyle yonetildiginden birikmis kurallar1 en kabarik alandir.
Yakin gelecekte ve daha sonra kurallarin yeniden degismesi ve daha da
artmasi bekleniyor.

OTP pazar, fiyat politikalar1 ve yap1 politikasi ekseninde olusturulmus,
daha sonra yapi politikalar1 yerine kirsal kalkinma politikasi gelistirilmistir.
OTP’nin olusum nedenleri yetersiz tiretim ve tarimdaki yapisal sorunlarken,
zaman i¢inde OTP’nin kendisi liretim fazlasi ve bunun yarattig1 parasal yiik
nedeniyle bir sorunlar yumagi olusturmustur. Topluluk i¢i ve ticlincii tilkel-
erin baskilari, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar1 ve diinyada ve toplu-
luktaki gelismeler OTP’nin agirlikli politika araclarinin da degismesine yol
acmugtir. Altilar doneminde ortak fiyatlar, dokuzlarda ise iiretim artis1 ve
yapisal iyilestirmeler 6ne ¢ikmaktadir. Irlanda’nin ekonomik ve tarimsal
yapist katilim déneminde diger liye devletlerdekine gore geridir, ancak
Ingiltere’nin destegi ile iyilestirme saglanmistir. 10’lar doneminde yiikselen
harcamalar ve stoklar, on ikilerde ise reform arayislar1 giindeme gelmistir.

18 Kelch, D., and M. A., Normill., 2004’CAP Reform of 2003-2004°, S.8 , www.ers.usda.gov
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On besler donemi daha siki bir mali disiplini beraberinde getirir. Bu donemde
tarimsal iiretime yonelik yardimlar ¢cevre kosullarinin iyilestirilmesi kosuluna
baglanarak tiretimde de kisitlamaya gidilmistir. Yirmi beslerde ise yardim-
tiretim baginin kesilmesi gerceklesmistir.

Ortak Tarim Politikasi tiyeler arasinda siirekli bir pazarlik sonucu
olusmustur. Her asamada bazi uygulamalardan hoslanmayan iiye iilkeler
olmustur. Cikar ¢atismasi gozlemlenmistir. Diger 6nemli bir degisiklik de pi-
yasalara yapilan miidahale destekleri tek dogrudan gelir destegine doniisiirken
kirsal gelisme politikalarinin giderek 6nem kazanmasidir. Bu artan énemin
gerekgeleri arasinda genigleme vardir. Yeni iyelerin yeniden yapilanabilmesi
icin ongoriilen artik kirsal gelisme politikalaridir. Yakin gelecekteki ortak
tarim politikasi artik tek 6deme ve kirsal gelisme olarak dzetlenebilir.

Ortak Tarim Politikasina gegis siirecide zaman iginde degismektedir.
Baglangigta hemen hemen higbir {ilke tarim politikasinin gereklerini hemen
uygulayarak {iye olmamustir. Ornegin Yunanistan, Portekiz, Ispanya tam iiye
olduktan uzun yillar sonra Ortak Tarim Politikasina uyum saglayabilmislerdir.
Baska deyisle bu politikaya uyum giigliigii aday {ilkelerin tam {iiyeligini
engellememistir. Degisimin diger bir kaynag1 AB’nin genislemesidir. Ornegin
2003 y1l1 reformlarinin en 6nemli gerekgesi Birlige yeni tiyelerin katilmasidir.

AB’nin genisleme siireciyle birlikte AB toplam alaninin %90’ 1nin
kirsal alan olusturur hale gelmistir. Niifusun yaklasik %50’si kirsal alanda
yasamaktadir. Bu hala OTP’nin Avrupa Birligi i¢in biiyiik 6nem tasidiginin
baska bir gostergesidir. Her ne kadar OTP’de zamanla biit¢e kisitlamalarina
gidilse de; genisleme ile beraber OTPnin bagka bir kolu olan Kirsal Kalkinma
ve Cevre Politikalar’'na daha 6nem verilmeye baslanmistir. Bu da Avrupa
Birligi tilkeleri agisindan verilmis dogru bir karardir. Ama bundan sonra ki
donemde, OTP’de gergeklestirilen maddi kisitlamalardan Tiirkiye gibi AB’ye
aday olan iilkeler, eski aday iilkelere nazaran daha dezavantajli bir pozi-
syonda olacaklardir. Tiirkiye’nin bu agidan OTP’nin reformlarini ve OTP’de
alinacak yeni kararlar1 ¢ok yakindan takip etmesi, gerekli stratejileri onceden
gelistirmesi gerekmektedir.

OTP’nin basarilar: su sekilde 6zetlenebilir: Thracat artis1 saglanmus,
iiretim ve verim artmis, tarimda calisan niifus azalmis ve genglesmistir. Diger
ciftcilere aktarilan arazilerle var olan isletmeler biiylimiis, kiigiik ¢iftciler
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rekabet edemeyerek silinmis, ama kalan isletmeler modernlesmistir. Ayrica
orgiitlenme artmus, tiretici gelirleri yiikselmistir. Mesleki egitime tabi tutulan
ciftgilerin bilgisi artmis, baska alanda egitilen o niifusa o alanda is kurmasi
icin diistik faizli krediler verilmis, bununla tarimdaki niifus azaltilip, baska
alanlara kaymustir. Kayit sistemi ciddi temellere oturtulmustur. Uretim de-
seni ¢esitlendirilmis; ¢cevre koruma, bitki ve hayvan sagligi, gida hijyeni
saglanmigtir.”

Karikatir:

http://www.pixton.com/es/comic/3ko6etlx?1=th/

19  Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1, Eraktan,G., AB Konferanslar1 Sunum Ozeti, www.
tarim.gov.tr
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3.4 CAP Pillar 1 - EAGF expenditure per UAA, 2000-2006
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I REGIOgis
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3.5 CAP Pillar 2 = EAFRD expenditure per head, 2007-2009
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Make-up of EU budget 2007-2013

Administration

External spending Compensations to new Member

B States for loss of subsidies
Oy
Citizenship and Justice /
and Home Affairs __ . Competitiveness
1% ———— Bl
CAP market suppaort Structural and Cohesion
and direct payments Funding
34% 35%

Rest of natural rescurces
L

SourceThe National Archives

http://collections.europarchive.org/tna/20080205132101/www.fco.gov.uk/
servlet/Front%3Fpagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&
cid=1140684784880
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2. 2 Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1

Nihal Incioglu ve Bur¢ Besgiil

Anahtar Sozciikler: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Bolgeler Komi-
tesi, Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu, Avrupa Teritoryal Isbirligi, Istatis-
tiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS/NUTS).

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin temeli 1993 yilinin Kasim ayinda
yirirliige giren giren Maastricht Antlagsmast ile atilmistir. Bolgesel politika,
ekonomik ve sosyal uyumu hedefler. Bunun i¢in de geri kalmig bolgelerin
modernlestirilmesi ve bolgeler arasindaki kalkinma seviyeleri arasindaki den-
gesizliklerin diizeltilmesi gerekir. Bu yolda, Birlik i¢inde dayanigma sarttir.

Bolgesel politikanin 6ziinde bulunan dayanigma yoluyla, AB iilkeleri ara-
sinda dengeli bir gelisme ve her AB vatandasi icin esit firsatlarin olugmasi
tesvik edilir. Dolayistyla bolgesel politika, AB’nin hedefleri olan iktisadi ve
sosyal biitiinlesmenin de bir aracidir.

Dayanigmanin asil amaci, Birlik i¢indeki en yoksul vatandaslarin hayat
standartlarinin yiikseltilmesidir. Standartlarin yiikseltilmesi i¢in bu vatandas-
larin yasadiklar1 bolgelerdeki altyapinin iyilestirilmesi ve bu vatandaslara is-
tihdam saglanmasi gerekir. Bunun i¢in kaynak, daha varlikli olan bolgeler-
den temin edilir. (Europa, 2010) Bu kaynaklarin dagitimi, yapisal ve uyum
fonlarin1 (bkz: Tablo 1) kullanan c¢esitli mali operasyonlar araciligi ile ger-
ceklestirilir. Buradaki ‘uyum’ kavrami, tiim yapisal fonlarin ve bolgesel po-
litikanin temelinde yer almaktadir.

Tek Avrupa Senedi (1986) ile kullanilmaya baslanan ‘uyum’ kavrami,
Birlik i¢indeki dengeli bir gelir dagiliminin, Birlik’in tiim vatandaslarinin
menfaatine olduguna isaret eder. Uyum, hem devletlerin kendi i¢indeki bol-
geler arasinda hem de devletler arasinda aranmaktadir. Bu sekilde, AB iiye
devletleri arasindaki iktisadi biitiinlesmenin 6nii acilmaktadir.

Giliniimiizde bolgesel politika, uyum kavramui ile o kadar icli disli hale
gelmistir ki bu politika, uyum politikas: adiyla da anilabilmektedir.
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AB biitiinlesmesini her zaman desteklemis olan Komisyonun genel bir si-
kayeti, Avrupa kamuoyunun bolgesel politikanin basarilarindan bihaber olu-
sudur. Bu gercek, Avrobarometre’nin Ol¢imlerinde goriilmektedir. AB va-
tandaglarinin sadece iicte biri, yasadiklar1 yerel bolgelerde AB ile ortaklaga
ylriitiilen projelerden haberdar olduklarini séylemektedir (The Gallup Or-
ganization, Hungary). Bilgisizligin bir sebebi, genelde basar1 saglanan bol-
gesel politika benzeri alanlara medyanin ilgisizligi olabilir.

Oysa bolgesel politika hem manen hem de maddeten 6nemlidir. Maddi
olarak, bolgesel politika harcamalar1 AB halklarinin giinliik hayatlarini, te-
miz su imkanlarindan yeni ulagim altyapilarina ve istihdam olusturulmasina
kadar uzanan projelerle zenginlestirmektedir. Manevi olarak ise bolgesel po-
litika Birlik halklarina, i¢inde yasadiklar1 devletin ve kendilerinin yalniz ol-
madigini, bir birligin iginde yer aldiklar1 duygusunu vermektedir. Bu sekilde
AB vatandaglarinin AB’ye olan aidiyetleri pekismektedir.

Bu alanda bir Birlik politikasi olugturulmasi yoniinde ilk defa 1960’larda
girisimlerde bulunan Komisyonun ¢abalarinda bu manevi fikrin de yattig1
goriilmektedir.

Politikanin manevi amacinin ne derece gergeklestiginin Sl¢iimii zor ol-
makla birlikte, maddi basarisi, Birlik’e 1973 senesinde katildiginda gayri
safi yurtici hasilast (GSYIH) Birligin ortalamasinin % 64’iine denk gelen
Irlanda’nin bugiin en varlikli iiyelerden biri haline gelmis olmasina bakila-
rak kismen anlasilabilir.

Giliniimiizde bolgesel politikanin hedefi, benzer basarilarin, Birlik’e son
genisleme dalgalar ile katilmig yeni iiyelerin hayat standartlarinin en kisa
zamanda Birlik’in ortalamasina yiikseltilmesidir.

1. Bolgesel Esitsizligin Nedenleri

Bolgesel esitsizliklerin muhtelif nedenleri vardir. Cografi engeller, uzun ya
da kisa donemli sosyal ve ekonomik degisimler, bu sebeplerin baslicalaridir.
Ozellikle Birlik’e yakin zaman &nce katilan iilkelere 6zgii bir etmen de, bu iil-
kelerin uzun yillar merkezden planlanmis sosyalist ekonomilerinin giintimiize
yansimalaridir. Tiim bunlarin genel neticesi, sosyal yoksunluk, diistik kali-
teli okullar, yiiksek issizlik ve yetersiz altyap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Biitiinlesmenin kendisi de bolgeler arasindaki esitsizlikleri artirmaktadir. Bu

130



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

esitsizlikler eski

uye devletlerde : e . .
Istatistiki Bolge Birimleri

ha ¢ok k ¥ i
daha gok merkez Siniflandirmasi Diizey-1 Haritasi

ile cevre, kirsal
ile kent ve yeni ile
eski sanayi kesim-
leri arasindayken, _
yeni tiyelerde bas- : ~ Otadods Anadolu g
kent ile tasra, kir-

Gineydodu Anadolu

sal ile kentsel ve
dogu ile bat1 ara-
sindadir (Keating, A DIAAIEU D 15TH SHPLMAAR VE SHPLAMASIIICUSU ,
2006: 151).

IBB Diizey 1

I1. AB’de Bolgeler ve Bolgesel Politikanin Tarihi

Geri kalmis bolgelerin desteklenmesi ihtiyacina, Avrupa biitlinlesme-
sinin basindan beri dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte giinlimiizdeki sek-
liyle bir AB politikasi olarak bdlgesel politikanin ortaya ¢ikisi, politikanin,
1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi’nde bir hedef olarak goste-
rilmesine dayanir. Elbette bu tarihe kadar ilgili alanda bir Birlik politikasi-
nin olusturulmasi yolunda girisimler olmustur. Ilerleyen boliimde, bélgesel
politikanin, tarihsel arka plani ¢ergevesinde gelisimi, oncelikleri, dayandigi
temel ilkeler ile amag ve hedefleri anlatilacaktir.

A. Bolgelerin Oneminden Bolgesel Politikaya: 1957-1988

Bolgesel politikanin uygulamadaki niiveleri, 1950’lerde Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu biinyesinde, ekonomik bunalim i¢indeki bolgelerde sinai
doniisiim ve mesleki egitim i¢in saglanan kaynaklarda goriilmektedir. Ben-
zer sekilde Ortak Tarim Politikasi ¢ercevesinde ciftliklerin, bu ¢iftliklerde
kullanilan ekipmanlarin ve tarim metotlarinin iyilestirilmesine yonelik fonlar
olusturulmustur (McCormick, 2008: 175-6). Avrupa Sosyal Fonu (ASF, 1958)
ile Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF, 1962), bolgelere
kaynak aktarimi yoniinde kullanilmistir. Ancak bu fonlarin kullaniminda,
Birlik, liye devletler ve bolge temsilcilerinin i¢inde yer aldig1 bir karar siireci
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bulunmamaktadir.

istatistiki Bélge Birimleri Uye devletler bu fon-

#Smlflandlrmasu Diizey-2 Haritas! lari, kendilerinin be-
; : lirledikleri bolgelere,

uygun gordiikleri he-

defler cercevesinde ve
miktarda dagitmak-
tayd1. Dolayisiyla bu
donemde goriilen,
o yetkinin sadece iiye
et o devletlerde oldugu,

P

p . bolgesel ozelliklere
IBB Diizey 2

sahip bir politikadir.

Bolgelerin ve bu bolgelerin onceliklerinin tespitinin iiye devletlerin tak-
dirine birakilmas1 zaman icinde bir sorunu beraberinde getirmistir. Uye dev-
letler, bolgelerin ihtiyaglarindan ziyade ulusal olan siyasi ve ekonomik ¢i-
karlarin1 korumaya yonelmislerdir (McCormick, 2008). Bu durumu asmak
isteyen Komisyon'un 1969°da, bolgesel bir kalkinma fonunu da igerecek bir
bolgesel politika olusturulmasi yoniindeki teklifi, tiye devletlerce desteklen-
memistir. 1973 yilinda Komisyon, bolgesel dengesizliklerin, stirekli ve den-
geli bir ekonomik genislemeyi, ekonomik ve parasal birligi, ve ortak pazari
tehdit eden bir engel oldugunu savunmustur. Komisyonun onerilerinin kis-
men uygulanmasi 1975 yilinda miimkiin olacaktir (McCormick, 2008: 175-6).

Tam bu noktada, bolgesel politikanin gelisiminde 6nemli rol oynayan iki
dinamikten biri olan genislemeden (digeri derinlesme) bahsetmemiz yerinde
olacaktir. Genisleme dinamigine 6rnegimiz, 1973 yilinda Topluluga iiye ola-
cak Ingiltere’nin durumu olacaktir. Bu tarihte Ingiltere’nin baz1 bolgelerinde
stnai gerileme goriilmektedir. Bu yiizden Ingiltere, Ortak Tarim Politikasr'na
yonelik harcamalarin agirlikli oldugu Topluluk biit¢cesinde yeni harcama ka-
lemlerinin olusturulmasin talep etmistir. Ingiltere’yi bir anlamda tatmin ede-
cek “daha dengeli ve adil” bir biitce i¢in 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kal-
kinma Fonu (ABKF) olusturulmustur.

Ancak fon, bolgeler seviyesinde degil, her iilke icin belirlenen kotalar
dahilinde tahsis edilecektir (Allen, 2010: 231). Dolayistyla fon, bdlgelerin
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ihtiyaglarin1 kargilamaktan ziyade {iye devletlerin genislemeyi sindirmesini
kolaylastiracak bir telafi mekanizmasi olacaktir. Bu uygulamanin temelden
degismesi, 1988 yilinda bolgesel politikada yapilacak bir dizi reform ile miim-
kiin olacaktir. Yine de Komisyon’un bdlgesel politikay1 bir AB politikasi ha-
line getirme ¢abalari1 ilk meyvesini 1979°da vermis, ABKF nun %5’lik dili-
minin, ulusal kotalar diginda tutularak bolgelere aktarilmasi Komisyon’un
tasarrufuna gecmistir.

Genigleme dinamiginin bolgesel politika iizerindeki etkisini, Yunanis-
tan, Portekiz ve Ispanya’nin Topluluk iiyeleri olmasi siirecinde de goriiriiz.
Fon miktarlarinin artirilmasi yoniindeki mevcut taleplere yeni iiyelerinki-
ler de eklenmistir. Buna mukabil, fonlara daha ¢ok katkida bulunan iilkeler,
fonlarin daha verimli kullanimi i¢in Toplulugun kontroliiniin artirilmasi yo-
niinde talepte bulunmuslardir. Bu dogrultuda, ABKF, iki tip program ile ye-
niden yapilandirilmistir. Bunlardan birincisi, maliyeti yalnizca Topluluk ta-
rafindan karsilanacak olan ortak programlar, digeri de maliyetini Topluluk
ve ilgili tiye devletlerin beraber iistlenecekleri Topluluk ¢ikarina olan ulusal
programlar’dir. Topluluk ¢ikarina olan ulusal programlar, alacaklar: 6denegi
garantilemek isteyen tiye devletleri, Komisyonun tercihlerini benimseme ko-
nusunda tesvik etmistir. Dolayistyla bolgesel politika, bir Topluluk politikasi
olarak giiclenmistir. (Neal, 2007: 174-5).

B. Reformlar ve bir Topluluk Politikasi olarak Bolgesel Politika: 1989-1993
Tek Avrupa Senedi’nin Ekonomik ve Sosyal Uyum Basligi, yapisal fon-

larin “netlestirilmesi ve ras-
yonellestiritmesi” ihtiyacina istatistiki Bolge Birimleri

isaret etmistir. Bu durum, Siniflandirmasi Diizey-3 Haritasi
bolgesel politikay1 etkile-
mekte olan diger dinamik

olan derinlesme dinamigine
ornek teskil eder. Bazi iiye
devletler 1988 reformlari ile
tek pazar’in yol acacagi ma-
liyetten sikayet etmislerdir.

Bu devletlerin zararlarini

BB Diizey 3
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tazmin icin bolgesel politikaya ayrilan fonlarin miktari, halihazirdakinin iki
katina ¢ikarilacaktir. Bu donemde genisleme dinamigi de isleyecek, 1990°’da
iki Almanya’nin birlesmesini kolaylastirmak icin bolgesel fonlarda 1991-
1993 yillarii kapsayan ilave bir kaynak olusturulacaktir. (Allen, 2009: 19).

Bu donem i¢ pazarin isleyisini gelistirme ve iiye devletlerin bolgesel po-
litikalarinin koordinasyonunu saglamada uyum kavrami 6ne ¢ikmustir. Bol-
gesel esitsizliklerin giderilmesinde, yapisal fonlara ilaveten Avrupa Yatirim
Bankasi’'nca verilecek krediler kullanilmistir (Allen, 2009: 18). Koordinasyo-
nun giiclenmesi amaci ile var olan fonlar tek cati altinda toplanmustir.

Bolgesel fonlar1 kendi ulusal “kayiplarinin” tazmini yolunda bir meka-
nizma olarak algilayan ve dolayisiyla bunlar1 gergekten ihtiyag i¢indeki bol-
gelere aktarmayan {iye devletler, 1988 reformlar1 sonucunda bu aliskanlikla-
rin1 degistirmeye baslayacaklardir. (Neal, 2007: 173; ve Keating, 2006: 146).
Gilinimiizdeki bolgesel politikanin temellerini atan bu reformlar, Komisyon,
iiye devletler ve bolgelerin daha yakin ¢aligmalarini da tesvik edecektir.

C. Bolgesel Politikanin Yerlesiklesmesi: 1994-1999

Maastricht Antlagmasi, liye devletlerin biitge agiklarini dizginlemek
icin uyum fonu adinda yeni bir mali ara¢ olusturmustur. Yeni fon, Birlik
GSYIH ortalamasmin %90’inin altinda kalan iiye devletlerdeki ulagim ve
cevre altyapisina dair yatirimlarda kullanilacaktir. Bu durum bize bir sefer
daha derinlesme dinamiginin bdlgesel politika iizerindeki etkisini goster-
mekte olup Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda’nin Parasal Birligi ka-
buliinii kolaylastirmak i¢in yapilan bir degisikligi gosterir. Genigleme dina-
migi de kendini gdstermis, Birlige yeni iiye olacak Isveg ile Finlandiya’nin
niifus yogunlugu diisiik olan kuzey bolgelerinin istifadesi i¢in yeni bir he-
def olusturulmustur.

Maastricht’in bolgesel politikaya bir diger katkisi, yerindenlik ilkesi cer-
cevesinde, bolgesel yetkililere daha fazla s6z hakki vermek amaciyla Bolgeler
Komitesi (CoR, Committee of Regions) adli kurumu olusturmasidir (McCor-
mick, 2008: 176). 1994-1999 yillar1 i¢in planlanan mali destek, 1993’deki se-
viyesinin iki katma ¢ikarilmstir.

D. Son Genisleme ve Bolgesel Politikanin Bugiinii: 2000-2013
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Bu donemde genisleme dinamigi bir sefer daha bolgesel politika tizerin-
deki etkisini gostermis, yeni liyelerin hemen tiim bolgeleri, yapisal fonlarin
Hedef 1 statiisiinden faydalandirilmistir. Birlige katilmaya hazirlanan {il-
keler i¢in de, katilimlar1 oncesinde bir takim bolgesel politika araglari
olusturulmustur. Polonya ve Macaristan i¢in 1989 yilinda olusturulan PHARE
programi 1990’larda diger aday {ilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Birlige katilan yeni tiyelerin, eski iiyelere nispetle yoksul olmalari, bolgesel
harcamalarin yeniden diizenlenmesini ve yapilandirmasini gerektirmistir.
Son genislemelerle Birlige iiye olan ve niifuslar1 toplam Birlik niifusunun
ceyregini bile olugturmayan 12 devlete 2007-2013 yillar1 arasinda, bolgesel
politikaya ayrilan toplam fonun %511 aktarilmis olacaktir. Dolayistyla bolge-
sel politikanin basarili olmasi yolunda bir takim kavramlarin vurgulanmasi
gerekmistir. Bunlar, yakinsama, rekabet edebilirlik ve isbirligi kavramlari
olup topluca, uyum kavramina vurgu yapmaktadir.

2006 reformlart hiikiimetlerin, 7 yillik plan dénemlerinde kullanilacak
AB destegini yonlendirecek Topluluk Stratejik Kilavuz Ilkeleri ile uyumlu
Ulusal Stratejik Referans Cerceveleri hazirlamalarin1 mecbur tutmaktadir.
Hiikiimetlerin bir diger mecburiyeti, AB tarafindan desteklenen programla-
rin bolgesel politika ve Lizbon Hedefleri’ne katkisini yillik ve ticer yillik ra-
porlarla degerlendirmektir. Yeni iiyeler hukuki olarak Lizbon Hedefleri’nden
muaf tutulmus olsalar da hedeflere uyum yoniinde ¢aba sarf etmeleri bek-
lenmektedir (Baun ve Marek, 2008: 7-9).

Birligin giincel uyum politikasinin hedefinde Orta ve Dogu Avrupali
tiyeler ile diger AB liyelerinin “6zel ihtiyag” sahibi bolgeleri bulunmaktadir.
Para, dort farkli kaynakta toplanmaktadir. Bu kaynaklardan birincisi, Av-
rupa Bolgesel Kalkinma Fonu’dur. Genel olarak altyapi, inovasyon ve yatirim
amagl programlar1 kapsayan bu fon, AB’nin en yoksul bdlgeleri i¢in kulla-
nilmaktadir. Bir diger fon olan Avrupa Sosyal Fonu, mesleki egitim proje-
leri ile istihdam destekleyici programlar i¢in olusturulmustur. Tiim tiye dev-
letler ABKF ve ASF’den yararlanabilirler. Uyum Fonu olarak adlandirilan
ticiincii fon, ¢evre ve ulagim altyapilarina ilaveten yenilenebilir enerjinin ge-
listirilmesi i¢in kullanilmak iizere yeniden tanimlanmustir. Halen GSYTH’s1
AB ortalamasiin %90’1in altinda kalan tilkelerin yararlanabildigi bu fondan
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giiniimiizde 12 yeni iiyeye ilaveten eski liyelerden sadece Portekiz, Yunanis-
tan ve Ispanya yararlanabilmektedir.

2006 yilinda ytriirlige giren ve 2013’ kadar bolgesel politika harcama
ve uygulamalarini i¢eren reformlar uyarinca yapisal fonlarin hangi hedefler
dogrultusunda kullanilacaklar1 yeniden diizenlenmistir. Yeni Hedefler,
“Yakinsama,” “Bolgesel Rekabet ve Istihdam” ve “Avrupa Teritoryal Isbirligi”
basliklar1 altinda olusturulmustur. Giiniimiizde, yaklasik 350 milyar € ile
2007-2013 AB biitgesinin yaklasik %36’sin1 olusturup en biiytik ikinci har-
cama kalemi haline gelmis olan bolgesel politika harcamalarinin gogunlugu,
Yakinsama hedefi gercevesinde, GSYIH’s1 Birligin ortalamasinin %75’inin
altinda kalan bolgelere gitmektedir. Bu hedef i¢in ayrilan miktar, tiim fon-
lardaki toplam mali kaynagin %81,5’ini olusturup hemen hemen her iic AB
vatandasindan birinin hayatin1 direkt olarak etkilemektedir.

Tablo 2

Hedefler dogrultusunda 2007-2013 Bolgesel Politika Harcamalarn

B Rilgesel Relabier we lonlhd s 5490 millyar FURGE

Avwuips Tenborgl bbirig: 572 mikar BRI

Harcamalar, bu bolgelerdeki altyapinin gelistirilmesine, ekonomik ve
insani potansiyelin artirilmasina yoneliktir. Giinlimiizde bu bolgeler 27 AB
tilkesinin 18’inde yer almakta olup, yeni iiyelerin hemen tiim bolgeleri ile
Italya’nin giineyi, Almanya’nin dogusu, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin
biiyiik bir kismu ile Ingiltere’nin bazi bolgelerini kapsamaktadir. Yakinsama

136



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

hedefi i¢in ayrilan fon miktarinin %25’ine yakin bir boliimii de uyum fonu’na
ayrilmstir. Ote yandan, inovasyon ve arastirma, siirdiiriilebilir kalkinma ve
az gelismis bolgelerindeki is egitimleri igin bolgesel fonlardan tiim AB til-
keleri istifade edebilmektedir. Harcamalarin kii¢lik bir boliimii de sinir-agirt
ve bolgeler arasi isbirligi projelerine ayrilmaktadir.

Tablo 3

AB Fonlarinin Dagilimi

W Inovasyon & Ulagim insan Kaynaklari & Cevre i Diger

13%
24%

L. ‘_i

22%

|

—

Yakinsama hedefinde yer almayan diger bolgeler, tiim fonlardaki mali
kaynagin %16’sina yakin miktarinin tahsis edildigi bolgesel rekabet ve isti-
hdam hedefinde yer almaktadirlar. Bu hedefin iki yolla giidiilmesi s6z ko-
nusudur. Birincisi, inovasyon ile bilgi toplumunun tesviki, girisimcilik ve
cevrenin korunmast araciligiyla ekonomik degisim igin kalkinma planlarinin
hazirlanmas. Tkincisi de isgiiciiniin sartlara uyum saglamas1 yoniinde
desteklenip insan kaynaklarina yatirim yapilarak daha fazla sayida ve daha
iyi is imkanlarinin saglanmasidir. Bu hedeften, 27 AB {ilkesinde 314 milyon
kisinin yasadig1 168 bolge etkilenmektedir.

Lizbon Antlagmast’nin kabulii ile birlikte bolgesel politikanin iktisadi ve
sosyal uyum amaglarina Teritoryal uyum da eklenmistir. Bu alandaki ¢aba
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ozellikle kentsel, ardindan da kirsal alan i¢in 6nem arz etmektedir. Komis-
yon bu alandaki uyumun boélgesel politikanin Avrupa vatandaslarina daha
yakin hale getirilmesi amacini tasidigin1 vurgulamaktadir. (European Com-
mission Directorate-General for Regional Policy, 2010). Teritoryal uyumun
gerceklesmesi yoniinde belirlenen Avrupa Teritoryal Isbirligi hedefi, or-
tak yerel ve bolgesel girisimler, entegre bir teritoryal kalkinmay1 amaclayan
ulus-agir1 isbirligi vasitalartyla sinir 6tesi igbirligine ve bolgelerarasi igbir-
ligi ile tecriibe aligverisine vurgu yapmaktadir. Tiim fonlardaki toplam kay-
nagin % 2,5’inin ayrildig1 bu hedeften etkilenecek AB niifusu, toplam nii-
fusun yaklasik % 38’ine denk gelmektedir (European Commission, 2010).

Sonug olarak, bdlgesel politika AB’nin vazgecilmez bir politikasi haline
gelmistir. Yine de Birligi ulasmak istedigi hedeflere ne derece yakinlastir-
dig1 tartisma konusu edilmektedir. Bu politikanin ne kadar gerekli ya da ne
derece basarili oldugunu konu edinen ¢alismalar olmakla birlikte bu ¢alis-
malarin inceledigi faktorlere (ekonomi, istihdam, sosyal devlet, vb.) gore ce-
vaplar da degismektedir. Bolgesel ya da devletlerarasi farkliliklarin, serbest
pazarin dogal bir sonucu oldugu ve az gelismis bolgelerin, is gocii, sermaye
ve ticaretin gesitlenmesi benzeri etmenlerle kendiliklerinden toparlanacagini
iddia edenler oldugu gibi bu farkliliklarin, tam da belirtilen etmenlerle or-
taya ciktigini, miidahale edilmemesi durumunda daha da artacagini ve en
nihayetinde biitiinlesmenin 6niinde engel olacagini iddia edenler de vardir.
Politikanin basaris1 konusunda da kolay bir cevap vermek miimkiin goriin-
memektedir; zira bu politikanin diger etmenlerden (kiiresellesme, i¢ siyasi

dengeler, vs.) soyutlanarak incelenmesi ¢ok zordur.

I11. Bolgesel Politika ve Tiirkiye

Bu boliimde AB bolgesel politikasinin, AB ile liyelik miizakereleri yiirtit-
mekte olan Tiirkiye ile iliskisi anlatilacaktir. 2007 yilinda AB, Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu dort aday iilke ile bes potansiyel aday {ilke i¢in ka-
tilim 6ncesi destek programini devreye sokmustur (Bache, 2010: 6). Prog-
ram cercevesinde bu iilkelere gecis destegi, kurum insasi, sinir Gtesi igbir-
ligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma
basliklarinda mali ve teknik yardimda bulunulacaktir.
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Buraya kadar olan boliimden anlasilacag: lizere AB siireci yerelles-
meyi tesvik etmektedir. Dolayisiyla AB tiyeligi i¢in miizakere etmekte olan
Tiirkiye’nin bu politikanin pargasi olma yoniinde bir takim hazirliklar yap-
mast gerekmistir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun 2002/4720 say1li ka-
rar1 ile, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin koordinasyonunda Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanhgrnin yardimiyla olusturulan Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasrna (iBBS/NUTS?) gore iiclii bir siniflandirma
olusturulmustur. Diizey 3 olarak tanimlanan iller (81 adet), ekonomik, sos-
yal ve cografi parametrelerindeki benzerlikler ile komsu olma durumlar1 ve
niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak Diizey 2 (26 adet) ve Diizey 1 (12
adet) olarak siniflandirilmistir. Bu siniflandirmanin amaci, ayni kararin 1.
maddesinde: “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel Istatistik Sistemi’ne uygun karsilas-
tirlabilir istatistiki veri tabani olusturulmasr” olarak belirtilmistir. AB fon-
larindan yararlanmak igin kurumsal diizenlemelere de gidilmistir. 2006’da
ylriirliige giren kanun geregince Diizey 2 bolgelerinde “bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, yereldeki isbirligini artirmak ve kaynaklarin etkin kullanimi1
icin” kalkinma ajanslarinin kurulmalarinin 6nii agilmistir.

Birligin bolgesel politikasinin ve Tiirkiye’nin AB’ye uyumunun dolayl
bir etkisi de yerel yonetimlerde goriilmektedir. Yerel yonetim alaninda ger-
ceklestirilen reformlar sonucu, secimle isbasina gelen kurumlar olarak be-
lediyeler gii¢lenirken vatandaslarin katilimini dngéren diizenlemeler getiril-
mistir. 2005 yilinda 5393 sayili belediye kanunu’'nda yapilan degisiklik ile
ozellikle, vatandaslarin istisari katilimi yolunda diizenlemelerin yolu acil-
mistir. Ornegin kanunun 13. maddesine gore, “Hemsehrilerin, belediye ka-
rar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve be-
lediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.” Ayni kanunun
41. maddesi, belediye baskaninin belediye meclisine sunacagi, niifusu 50
bini asan belediyelerde zorunlu, digerlerinde ise ilgili belediyenin tasarru-
funda bulunan stratejik planin hazirlanmasinda .. .iiniversiteler ve meslek
odalar1 konuyla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin goriisleri’nin alinmasini zo-
runlu hale getirmistir.

20 Fransizca: “nomenclature des unités territoriales statistiques”.
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En 6nemli diizenleme, Kent Konseyi’nin katilimci bir kurum olarak
kurulmasidir (Madde 76). Bu kurum, “Kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve ma-
halle muhtarlariin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimryla” olugsmaktadir.
Kent Konseyi’nin kararlari, belediye meclisinin giindemine getirilmektedir.

Ancak, farkli sehirlerdeki uygulamalara kisa bir bakis, ayni reformla-
rin belediye baskanlarinin giiclinii de artirmasi sebebiyle hemsehrilerin ve
olusturduklar1 gruplarin katilimlar1 iizerinde fazla bir etki olmadigin1 gos-
termektedir. icisleri Bakanligrnin 2006 yilinda yayimladig: “Kent Konseyi
Yonetmeligi” uyarinca belediye baskani ayn1 zamanda Kent Konseyi’nin bas-
kanidir ve Konsey yilda sadece bir defa toplanmaktadir. Dolayisiyla uygu-
lamada, bu kurumlarin karar alma siireglerinde oynayacaklari roliin tespiti
de belediye bagkanlarinin elindedir.

Yine de dzellikle 2004’ten itibaren projelere verilen fonlar ve hibeler ye-
rel yonetimlerin mali acidan ulusal hiikiimetlere bagimliligini azaltmakta ve
yerellesmenin derinlesmesine katkida bulunmaktadir. Bu gelismeler hemseh-
rilerde, yerel idarelerin aktiviteleri konusunda artan bir farkindaligin olus-
masina etki etmis goziikmektedir. Bunun en giizel 6rneklerini kentsel do-
niisiim projelerinde, Galataport, Dubai Kuleleri, ya da Istanbul’a iiciincii bir
k&priiniin inga siireclerinde hemsehrilerin saydamlik ve katilim konularinda
artan taleplerinde gérmek miimkiindiir.

AB bolgesel politikasi ile ilgili projelerin bir geregi olan ortaklik ilkesi,
daha once boyle bir tecriibe yasamamis olan kamu, 6zel kesim ve sivil top-
lumu birlikte ¢alismaya tesvik etmektedir.

Bu sayede, AB bolgesel politikasinin Birlik igindeki halklarin arasinda
olugmasina 6nem verdigi miitekabiliyet ve sivil dayanisma normlarina ve dii-
stik diizeyde olan sosyal sermayenin artmasina katkida bulunmaktadir. Pro-
jelerde yer alan ortaklarin farkli nitelikleri demokratik siyasi kiiltiiriin gelis-
mesini de getirmektedir.

Sonug

Refahin olciimiinde standart olan, kisi basina diisen GSYIH temelinde,
hem Birlik’i olusturan devletler hem de bu devletlerin icindeki bdlgeler
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arasinda biiyiik gelir farklar1 ve firsat esitsizlikleri mevcuttur. Ornegin, en
varlikli Liiksemburg’da kisi basina diisen gelir, Birlik’e en son tiye olmus iil-
kelerden Romanya’dakinin yedi katindan fazladir. Ekonomik faaliyetin, aras-
tirma ve inovasyona yapilan yatirimin ¢ogunlugu, Londra, Hamburg, Mii-
nih, Milan ve Paris sehirlerinde yogunlagmustir.

Birlige yakin zaman dnce katilan oniki devletin ekonomik durumlari Birlik
icindeki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri artirmigtir. Dolayisiyla AB’nin,
Birlik i¢inde istedigi istihdam diizeyi ve Birlik’in, diinyanin en rekabetgi eko-
nomisi haline gelmesi amacin1 giiclestirmistir. AB’nin Avrupa 2020 Giindemi
basliginda hedefledigi “akilly, siirdiiriilebilir, kapsayici bilyiime”ye bolgesel
politikanin ne derece uyum saglayacagi oniimiizdeki yillarda goriilecektir.

Tiirkiye baglaminda ise AB siirecinin ve bolgesel politikanin, temsil, ka-
tilim, saydamlik ve hesap verebilirlik konularinda halktan gelen talebin ar-
tisinda etkisinin oldugu gortilmektedir. 2005 yilindaki yasal diizenlemeler
secimle igbasina gelen belediyelerin giiglenmesini saglarken hemsehrilerin
katilimini saglayacak kurum ve mekanizmalar1 da beraberinde getirmistir.
Belediye baskanlarinin baskin gelmesi sonucu uygulama ile hukuki ¢erceve
arasinda olusan uyumsuzluga ragmen hem alt siniflarda hem de egitimli
orta siniflarda daha ¢ok grubun, aslinda belediyelerin tasarrufunda bulunan
konularda, yerel demokrasinin gelismesine yonelik artan taleplerle harekete
gectigi gozlemlenmektedir.
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2. 3 Avrupa Birligi Cevre Politikasi

Nuran Talu

Anahtar Sozciikler: Cevre Miiktesebati, Direktifler, Yatay Mevzuat, Siir-
diiriilebilir Kalkinma, Kirleten Oder Ilkesi, Yansitma, Cevre Eylem Programlari

I. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Temelleri

Avrupa Birligi'nde (AB) ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinin
onemi 70’1i yillarda hissedilmeye baslanmistir. Cevre sorunlarinin sinir ta-
nimamasi, Avrupa Birligi {iye iilkelerinin bu alanda ortak bir politika be-
lirleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. AB’ye iiye iilkelerin birlikte bir ¢evre
politikas olugturulmasi ihtiyacinin iki temel gerekgesi vardir. Birisi, tiye iil-
kelerdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesi, digeri ise, cevre konusunun eko-
nomi politikalaryla olan bagidir.

AB cevre politikasinin temel amaci; ¢evre kirliligini ortadan kaldirmak

ve azaltmak, doga-
nin ve dogal kay-
naklarin, ekolojik
dengeye?! zarar ver-
meyecek bicimde
kullanilmasini sag-
lamaktir.

AB cevre po-
litikalar1; ¢evre-

sel zararin kayna-

Denizler Temizleniyor

ginda dnlenmesini

21 Ekolojik denge; insan, hayvan, bitkilerin tabiatta hayatlarini siirdiirebilmesi ve birlikte yasa-
yabilmesi i¢in birbirlerini tamamlamalar1 ve birbirlerinden istifade etmek istemeleriyle olu-
san dogal dengedir. Ornek: Dogan kiigiik baliklar biiyiik baliklar tarafindan yenmese denizler
1 yil igerisinde baliklarla dolar ve tasar.
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saglamakla birlikte, ¢evre koruma konusunun yalniz basina degil, iilkelerin
kalkinmasi ile birlikte ele alinmasini benimsemistir. Bu nedenle AB, ¢ev-
reyi korumanin sanayi, enerji, ulastirma, turizm ve tarim faaliyetleri gibi di-
ger faaliyetlerde de dikkate alinmasi i¢in ugrasiimaktadir.

Birlik ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerini bu ne-
denle benimsemektedir. Clinkii siirdiiriilebilir kalkinma demek; bir yandan
vatandasinin ekonomik ve sosyal refahini saglamak i¢in ekonomik olarak
giiclii olmak i¢in ugrasirken, 6te yandan da biitiin bu kalkinma faaliyetle-
rinin ¢evreyi bozmadan yapilmasi demektir. Ekonomik biiylime; enerji ve
maddelerin giderek daha fazla tiiketimi, atiklarin ve kirliligin artis1 anla-
mina gelmektedir, bu da dogal olarak ¢evre tizerindeki baskilar1 artirmakta-
dir. Ancak, yeryiiziiniin dogal kaynaklar1 hem sinirsiz degildir, hem de son-
suza kadar kendini yenileyemez.

Avrupa Birligi hukukuna, bu diisiincelerle 1992 yilinda AB Maastricth
Antlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami resmen girmistir. 1997°de
kabul edilen AB Amsterdam Antlagsmasi ile de; siirdiiriilebilir kalkinma
felsefesi Avrupa Birligi’nin en temel hedeflerinden birisi haline getirilmis-
tir. Son olarak 2009 yilinda Anayasa 6neminde/agirliginda olan AB Lizbon
Antlasmasr’'nda Avrupa Birligi'nin gelecekteki gelismesinin; siirdiiriilebilir
kalkinmaya ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasi ilkesine dayandirilmasi
ilkesi yer almistir. Boylece ¢evre konusunun; ticaret, endiistri, enerji, tarim,
ulasim ve turizm vb. dahil, Birligin diger tiim ekonomik ve sosyal politika-
larinin uygulanmasi ile biitiinlestirilmesi saglanmustir.

Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in bu alandaki bi-
limsel ve teknik ilerlemeye de ¢cok dnem vermektedir. AB biitcelerinde ik-
lim degisikligi ve deniz bilimi ve teknolojileri gibi diinyanin gelecegine yo-
nelik ¢evresel aragtirmalar i¢in 6nemli finansman kaynaklar1 ayrilmistir.

Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele icin AB, sera gaz1*> emisyonla-
rinin® azaltilmasina yonelik olarak enerji politikasini yenilemistir. AB’nin

22 “Sera gazlar1: Karbondioksit (CO2), Metan ve Nitrotoksit, Ozon, gibi gazlar sera etkisi yara-
tan gazlardir. CO2 1n iklim degisikligi ile miicadelede en kirletici gazlardandir.

23 Emisyon (Salinim): Kelime anlami olarak emisyon; disar1 ¢ikarmak, yaymak, ihrag etmek,
dolasima sokmak gibi anlamlara gelmektedir. Cevre agisindan emisyon; yakit ve benzerleri-
nin yakilmasiyla; sentez, ayrisma, buharlagsma ve benzeri islemlerle; maddelerin yigilmasi,
ayrilmasi, tasinmasi ve diger mekanik islemler sonucu bir tesisten atmosfere yayilan hava kir-
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enerji sektoriindeki bu yondeki faaliyetleri, daha ¢ok enerji verimliligi ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina yoneliktir. Buna gore AB,
2020 y1lina kadar sera gazi emisyonlarinin %20 azaltilmasi; 2020 yilina ka-
dar enerji verimliliginin %20 artirilmasi ve yine 2020 yilina kadar yenilene-
bilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki oraninin %20 oranina getirilmesini
hedeflemistir. Bu hedefler dogrudan AB’nin iklim degisikligi ile miicadele
etmek i¢in belirledigi hedeflerdir.

Avrupa Birligi; suyun, nehirlerin, géllerin ve havanin korunmasi, top-
ragin ve ormanlarin oldugu gibi muhafaza edilmesi igin ¢evre koruma fa-
aliyetlerinde 6zel onem vermektedir. Boylece bireyin ve diger canlilarin
saglig1 ve yasam kalitesi de korunacaktir. Avrupa’da dolay: tehdit eden
ve cevre kirliligi yaratan en 6nemli faaliyetler sanayi faaliyetleridir. Sa-
nayiden kaynaklanan ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢ikarilan kanunlar
ve uygulamalar1 gergevesinde; Avrupa’da kursun, kadmiyum ve civa gibi
toksik (zehirli) maddelerin sanayi faaliyetlerindeki emisyonlar1 6nemli
Olciide azalmistir.

AB ¢evre kanunlari ile sik1 kontroller getirilerek, ormanlar ve sular (ne-
hirler ve goller) lizerinde 6nemli olumsuz etkileri olan kiikiirt dioksit (SO,)
emisyonlar1 onemli dlgiide azaltilmigtir. Avrupa Birliginde, yer kiirenin et-
rafindaki koruyucu bir tabaka olan stratosferik ozon tabakasina zarar veren
kimyasal maddelerin kullanim1 yasaklanmistir. Bunun i¢in bu maddelerin
iiretilmesi belirli zaman sinirlar1 konarak kademe kademe durdurulmaktadir.

Avrupa’da tarim sektorii de ¢evresel bozulmalar yaratmaktadir. Avrupa
Birligi, tarimsal faaliyetlerinde, ¢evre koruma 6nlemleri igin tehlikeli tarim
ilaglarinin ve kimyasal maddelerin bazilarinin kullanilmasin1 da yasaklan-
mis, bazilarina da kat1 standartlar getirmistir. Avrupa niifusunun énemli bir
boliimii kentlerde yagsadigindan kentlesmeden kaynaklanan ¢evre kirliliginin
onlenmesi de 6nemlidir. Kentlerdeki en 6nemli ¢evre sorunlar1 kanalizasyon
ve atik sular ile kat1 atiklardir (¢opler). Gelismis Avrupa iilkelerinde kentsel
¢evre sorunlar1 biiylik dlgiide ¢oziilmiis olmakla beraber, Birlige yeni iiyeler
(2007 yilinda AB’ye iiye olan Romanya, Bulgaristan gibi) halen bu sorun-
lar1 asmak i¢in ¢alismaktadir.

leticileri olarak tanimlanir. Kisaca, gaz ya da gaz partikil karisimlarinin atmosfere verilmesi,
yayilmast, kirletilmesi salinimdir.
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Atik Sektorii, AB’nin gevre kirliliginin 6nlenmesinde énemli sektorlerden
biridir. Avrupa Birligi’nin atiklarin yonetilmesinde temel prensipleri; kirleten
oder, ireticinin sorumlulugu, yeterlilik (yeterli miktarda tesis) ve yakinlik-
tir (atigin iretildigi yere en yakin alanda bertaraf edilmesi ve degerlendiril-
mesi). Avrupa Birligi’nin Atik Yonetimi Cergeve Direktifi**, atik tiretiminin
onlenmesi, geri doniigiimii, geri kazanim ve bertaraf edilmesi stireglerini kap-
samaktadir. AB’de ayrica, atik yonetiminde; atiklarin diizenli depolanmast,
atiklarin taginmast, atiklarin yakilmasi, tehlikeli atiklar, tibbi atiklar ile 6zel
atiklarla (atik pil ve akiimiilatorler, omriinii tamamlamis araglar, atik elekt-
rikli ve elektronik esyalar, ambalaj ve ambalaj atiklar1 gibi) ilgili ¢ok sayida
Direktif ve baska yasal diizenlemeler de vardir, AB’nin atiklarla ilgili kap-
saml1 bir envanter sisteminin olmasi uygulamalar1 kolaylagtirmaktadir.

Kentlerdeki 6nemli ¢evre sorunlarindan biri de hava kirliligidir. Avrupa
kentlerinin ¢ogunda hava kirliliginin baslica nedeni trafiktir. Motorlu ta-
sit araglarindan kaynaklanan kirletici emisyonlarin kontrolii, hem kentlerin
akilc1 planlanmasi agisindan hem de motorlu tasit endiistrisinin ¢evresel kay-
gilar1 dikkate alma noktasinda, Avrupa’da 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Avrupa Birligi, hava kalitesinin artan trafige ragmen iyilesmeye
devam etmesini saglayacak yeni, diisiik maliyetli kirletici emisyon limitleri
ve yakit kalitesi standartlar1 belirlemis olup, denetimlerini sikilagtirmistir.

II. Avrupa Birligi Cevre Politikas: ilkeleri

AB cevre politikasi temel olarak, kirlilik olusturduktan sonra temizlemek
yerine, kirliligin basindan 6nlenmesi yaklagimina dayanmaktadir. AB’de kir-
liligin giderilmesinde, 6ne ¢ikan sektorler su ve atik sektdrleri olup, kirliligin
yayillmasini 6nlemek amaciyla atigin olustugu yere en yakin yerde bertaraf
edilmesi esastir. Bu yolla kirliligin, Avrupa’daki iilkeler arasinda sinir-Gtesi
hareketinin de 6nlenmesi 6ngériilmiistiir. Avrupa’da ¢evre politikasinin uy-
gulanmasi 6nemli ilkeler ¢ergevesinde yapilir. Bunlar:

24 Direktif Avrupa Birligi yasasidir. Direktifler Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nin
varliginda oylanir. Kabul edildikten sonra, direktifler iiye tilkelerin yasalari ile uyumlastirilir.
Direktifler tiye tilkeleri baglayicidir, ancak ulusal otoriteler bu kurallarin kendi ulusal yasala-
rina nasil yansitilacagi konusunda kendileri karar verirler.
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Yenilenebilir enerji kullanimi yayginlastyor

A. Kirleten Oder Ilkesi

Kirleten oder ilkesi, AB’de kirliligin 6nlenmesi amactyla benimsenen en
temel ilkelerden biridir. Bu ilke ile kirletenlere, neden olduklar: kirlilik ile mii-
cadelenin bedelinin ddettirilmesi esastir. Kirletenler kirliligi azaltmaya, do-
lay1siyla daha az kirleten {iriin ve teknolojiler yaratmaya tesvik edilmekte ve
bu yonde finansman yaratmak iin ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Orne-
gin, AB’nin Atik Cergeve Direktifi bu ilke ¢ercevesinde atigin bertaraf edil-
mesi slirecindeki masraflarin, atik sahibine ait oldugu hiikmiinii getirmistir.

B. Biitiinleyicilik lkesi

Bu ilke, ¢evrenin korunmasi politikasinin Avrupa Birligi'nin diger poli-
tikalarinin icine entegre edilmesi ilkesidir. Ornegin, tarim, sanayi, turizm,
rekabet ve serbest dolagim politikasi gibi 6énemli politikalarin uygulanma-
sinda ¢evreyi korumak dikkate alinmalidir.

C. Yiiksek Diizeyde Koruma ilkesi:
Bu ilkeye gore AB’nin kurumlar1 olan; Avrupa Komisyonu, Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Konseyi aldiklar1 kararlarda AB’nin gevre politikasini
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uygulamak durumundadir. Bu kurumlar yiiksek diizeyde kurumlar oldugun-
dan, ¢evrenin bdylece yiiksek diizeyde korunmasi amaglanmaistir.

D. ihtiyathihk ilkesi

Bu ilke ile herhangi bir faaliyetin muhtemel olumsuz cevresel etkileri,
bilimsel agidan heniiz kanitlanmasa da, bu faaliyet ger¢ceklesmeden 6nce 6n-
lem alinmasi amaglanmugtir. Ornegin iklim degisikliginin gelecekte ne du-
rumda olacagina dair ¢gok somut bilimsel veriler olmadig1 durumlarda dahi,
iklim degisikligi ile miicadele caligmalar1 AB iilkelerinde ¢ok yogun olarak
devam etmektedir.

E. Onleyicilik Tlkesi

Bu ilke, ¢evresel zararin ortaya ¢ikmasindan once gerekli dnlemlerin
alinmasi anlamina gelmektedir. Bu ilke ile ¢cevreyle dost teknolojilerin/temiz
teknolojilerin gelistirilerek, kirliligin 6nlenmesi benimsenmistir.

F. Kaynakta Onleme Ilkesi

AB c¢evre politikasi ¢evresel zararin oncelikle kaynaginda 6nlenmesini
ilke olarak benimsemistir. Bu ilke agirlikli olarak AB mevzuatinda su ve
atik sektorlerinde uygulanmaktadir. Bu ilke ¢ercevesinde atiklar ortaya ¢ik-
t1g1 yere en yakin bir yerde bertaraf edilmelidir.

G. Hizmette Halka Yakinlik/Asamah Sorumluluk ilkesi:

Bu ilke, ¢evre koruma hizmetlerinin vatandaglara sunulmasinda en ya-
kin birimlerin rol almasi gerektigini benimseyen ilkedir. Burada sorumlu-
luk daha ¢ok yerel yonetimlere verilmistir.

II1. Avrupa Birligi Cevre Miiktesebat1*
Avrupa Birligi ¢cevre mevzuatini gelistirmeye 70’li yillarda baglamistir.
Avrupa’da cevre ile ilgili ilk yasal diizenlemeler, tehlikeli kimyasal maddelerin

25 Avrupa Birligi Miiktesebat1 (acquis communautaire), temel Avrupa Birligi anlagmalarinda ve
diger yardimer hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar
biitiiniinii ifade etmektedir. D1s iligkiler, giivenlik ve adalet, serbest dolagim, giimriik birligi,
¢evre korumasi, egitim ve arastirma vs. tiim konular AB Miiktesebati i¢inde yer alan konu-
lardir (Kaynak: Vikipedi). Kisaca miiktesebat yiiriirliikkte olan yasa, tiiziik, yonetmelik vb.nin
biitiinii demektir.
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test edilmesi ve etiketlenmesi, igme suyu ve yeriistii sularinin korunmasi ve
enerji santralleri ile motorlu tasitlardan kaynaklanan kiikiirt dioksit (SO2),
azot oksit (NO) ve parcacik maddeler gibi hava kirleticilerinin kontrol edil-
mesi hakkinda ¢ikarilmistir. 80’1i yillarda artik Avrupa’da insanlar yasamin
kalitesinin sadece gelir ve maddi esyalarla ¢oziilemeyecegini anlamiglardir.

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi anlagsmasi ile Avrupa
Birligi’nde ¢evre konusu ‘birincil politika alant’ olmustur. Boylece, Avrupa’da
cevrenin korunmasi, bireyin sagligi ve dogal kaynaklarin akilcr bir bicimde
kullanimu i¢in diizenlenen ¢evre mevzuati yiginina resmi bir hukuki temel

saglanmuistir.

30 y1l1 agkin bir siirede olusturulan Avrupa Birligi ¢evre miiktesebati; ka-
rarlar, tiiziikler, direktifler, tavsiye kararlar1 vb. olmak tizere yaklasik 500’iin
tistiinde hukuki diizenlemeyi kapsamaktadir. Cevre alaninda AB miiktese-
bati, 80’1 onemli direktif 18’1 gergeve direktif olmak tizere 270 yasal diizenle-
meden olusmaktadir. Bu say1, biitiin ekler ve teknik uyarlamalar dahil olunca
560’dan fazla tutmaktadir. AB’nin ¢evre ile ilgili mevzuat1 giinlimiizde ha-
len ¢ogalmaya devam etmektedir.

AB ¢evre hukukunun 6nemli bir kismin1 daha ¢ok direktifler olustur-
maktadir. Direktifler tliye iilkeler i¢in farkli ¢evre ve ekonomik sartlar1 dik-
kate alan hiikiimleri de igerebilmekte ve liye devletlerin farkli hukuki ve
idari teamiillerini dikkate alacak sekilde esnek olarak diizenlenebilmektedir.

AB’de ¢evre korumada temel uygulama alanlari; atik yonetimi, hava ka-
litesinin korunmasi, su kalitesinin korunmasi, kimyasallar, Genetik olarak
Degistirilmis Organizmalar (GDO’lar), niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, giiriiltii kirliliginin
yonetimi, dogal yasamin korunmasi ve iklim degisikligi olarak siralanmustir.
Bu alanlarda ¢ok sayida direktif yiirtirliiktedir. Avrupa Birligi cevre mevzu-
at1 (basta direktifler olmak {izere bir ¢ok yasal diizenleme); hava, su, atik,
doga koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar, ve giiriiltii konu-
larin1 icermektedir.

Ayrica, biitiin bu konular1 hep birlikte ilgilendiren gevresel etki deger-
lendirmesi (CED), stratejik cevresel degerlendirme (SCD), ¢evresel sorumlu-
luk, gevresel bilgiye erisim, iklim degisikligi gibi konularda da AB’nin ¢evre
ile ilgili yasalar1 vardir.

149



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

Ek olarak, Avrupa Birligi, pek cogu Birlesmis Milletler Semsiyesi altinda
hazirlanan uluslararasi ¢evre sozlesmelerine ve protokollerine taraf olmustur.
Bdylece AB’ye iiye olan iilkelerin her biri ¢evreyi korumak icin uluslararasi
sorumluluk ta almistir. Bu anlasmalara, Birlesmis Milletler Iklim Degisik-
ligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi 6r-
nek olarak verilebilir.

Avrupa Birligi iilkelerinde, dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigina dair
degerlendirmeler ¢ercevesinde yapilmasi gerekenler asagidaki sekilde sira-
lanmustir:

* AB nezdinde klasik anlamdaki ekonomik biiyiime anlayisina son ve-
rilerek, tiikketim yogunlugunun azaltilmas;

* Dogadan daha verimli sekilde yararlanilmasi;

+  Uriinlerin yasam siiresinin uzatilmasi (bakim, onarim gibi emek yo-
gun islerde istihdam — is ortami yaratilmasi gibi);

* Atiklarin yeniden kullaniminin ve geri kazaniminin arttirilmas,

* Atiklarin esas olarak tiiketimden degil, {iretim siireclerinden kaynak-
landig1 noktasindan hareketle, iiretim proses teknolojilerinin gelisti-
rilmesi;

* Mikro/makro ekonomi politikalari ¢er¢evesinde ¢evre maliyetlerinin
Pazar (piyasa) fiyatlarina yansitilmasi.

Bu yondeki AB politikalarina gore, makro ekonomik 6lgekte ¢evre mali-
yetlerin fiyatlara yansitilabilmesi i¢in kirlilik yaratan faaliyetlere ‘dolayl1 ver-
giler’ getirilmesi (CO2 vergisi gibi) veya stirdiiriilebilir faaliyetler lehine vergi
farklilastirilmasina gidilmesi Avrupa iilkelerinde uygulanan yontemlerdendir.

Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan, 2006 yilinda, genisle-
yen AB i¢in yenilenmis bir “AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” kabul
edilmistir. Yenilenmis bu stratejinin genel amaci; kaynaklar1 etkin bir se-
kilde yonetebilen, kullanabilen ve ekonominin ekolojik ve sosyal yenilik po-
tansiyelinden yararlanarak insanin refahinin ve yasam kalitesinin iyilestiril-

mesini, ¢evrenin korunmasini ve sosyal uyumu saglamaktir.

Yeni AB Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi, AB’nin geleceginde bircogu
biiyiik dlgiide dogrudan cevre ile ilgili olan yedi 6nemli oncelikli konuda
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genel amaglari, hedefleri ve somut ¢aligmalar1 ortaya koymaktadir. Bunlar
asagida siralanmistir:

« Iklim degisikligi ve temiz enerji

* Siirdiirtilebilir ulasim

+ Sirdiirtlebilir tiretim ve tiiketim

» Halk sagligina yonelik tehditler

* Dogal kaynaklarin daha iyi yonetilmesi

* Sosyal katilim, niifus ve go¢

» Kiiresel yoksullukla miicadele.

IV. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar:

Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasinin ilkeleri ve miiktesebatta yer alan
cevre yasalar1 dogrultusunda, Avrupa’da 1973 yilindan itibaren ¢esitli do-
nemleri kapsayan eylem programlar1 yayimlamistir. AB iiye iilkeleri ¢evre
koruma ile ilgili uygulamalarini, bu eylem programlari ¢er¢evesinde yapmis-
tir/'yapmaktadir. Bugiin itibariyle AB’nin alt1 Cevre Eylem Programi hazir-
lanmis olup, 2002-2012 yillarini igeren Altinct Cevre Eylem Programi halen
yiriirliiktedir. AB’nin Yedinci Cevre Eylem Programi hazirlanmakta olup,
2013 itibariyle baslatilacak ve 10 y1l i¢in yiiriirliikkte olacaktir.

Avrupa Birliginin Birinci Cevre Eylem Programi, 1973—1977 yillar1 ara-
sinda uygulanmistir. Bu Eylem Programinda 6ne ¢ikan ilkeler; kirleten dder,
kirliligin kaynakta onlenmesi ve planlama/karar alma siireglerinde ¢evre-
nin dikkate alinmas ilkeleridir. Birinci Cevre Eylem Programr’nda insanla-
rin yasam ve yerlesim kalitesinin korunmasi dncelik olarak kabul edilmistir.

1977-1981 yillarin1 igeren AB Ikinci Cevre Eylem Programi, Birinci Ey-
lem Programr’n1 tamamlayici nitelikte olmustur. Programda ¢esitli alanlarda
kirlilik 6nleme ve koruma politikalarinin belirlenmesinin yan1 sira, bu poli-
tikalarinin uygulanmasinda finansman yiikiiniin agir oldugu konusu bu Ey-
lem Programinda belirtilmistir. Ayrica, Ikinci Cevre Eylem Programr’nda si-
vil toplum kuruluslarinin ¢evre alanindaki rollerinin dnemi vurgulanmustir.

1982-1986 dénemini kapsayan AB Ugiincii Cevre Eylem Programu ile
tarim, enerji, sanayi, ulastirma ve turizm sektorlerinden herhangi birinde
gerceklestirilen ekonomik bir faaliyette, heniiz plan asamasinda iken, ¢evre
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boyutunun dikkate alinmasinin saglikli ekonomik biiytime agisindan faydali
olacagi belirtilmis, kit kaynaklarin kirlenmesi ve zarar gérmesine karsi siir-
diiriilecek miicadelenin boylece daha ucuz ve etkin bir sekilde yiiriitiilebi-
lecegi diisiiniilmiistiir. Ugiincii Cevre Eylem Programr’nda, istihdam (cevre
koruma faaliyetlerinde is firsat1 yaratma) ve ¢evre politikalar1 arasinda daha
somut bir bag olusturmak ve sanayi alanindaki yenilikleri/teknolojileri ge-
listirmek 6nemlidir vurgusu yapilmustir.

AB’nin Dérdiincti Cevre Eylem Programinda (1987-1992), daha 6nceki
Programlarda rastlanmayan sekilde ¢ok siki ¢evre standartlarina yer veril-
mistir. Dordiincli Programda enerji liretimi ve ¢evre koruma amaclari ara-
sinda bir denge kurulmasi sart1 kosulmustur. Enerji daha ¢ok fosil yakitlar-
dan elde edildigi icin atmosferde kirlenme kaginilmaz olmaktadir.

Cevre kirliliginin 6n-
lenmesi i¢in alinan 6n-
lemler de enerji maliyet-
lerini artirmakta ve farkli
enerji kaynaklarinin reka-
bet fiyatlarini etkilemekte-
dir. Enerji tasarrufu yapil-
mast, fosil yakitlar yerine
alternatif ve yenilenebi-
lir enerji kaynaklarinin
kullaniminin yayginlas-
tirtlmast ile ilgili bir cok
tedbir bu Programda dile
getirilmistir.

1993-2000 y1llarmi kap-
sayan AB Besinci Cevre
Eylem Programi, AB’nin
stirdiiriilebilir kalkinma
amaglarini hayata geci-
rebilmek i¢in tarim, ulas-

tirma, enerji, sanayi ve

Sular temizleniyor

turizm gibi 6nemli bazi

152



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

sektorlerin ¢evre ile uyumlu biiyiimesi i¢in eylemler belirlemistir. Besinci
Program’da ozellikle hava kirliligi, asit yagmurlari, su kaynaklarinin ve do-
gal kaynaklarin korunmasi, biyolojik cesitlilik, GDO’lar ve iklim degisikligi
O6nemsenen konular olmustur.

Halen yiiriirliikte olan AB Altinct Cevre Eylem Programi'nin (2002-
2012) cevresel hedeflere ulasmak amaciyla olusturdugu temel stratejiler asa-
g1da belirtilmistir:

* Cevre politikasi yenilik¢i bir yaklasim sergilemeli ve toplumun ge-

nis bir kesimiyle igbirligi yapmanin yeni yollarinit aramalidir;

* Mevcut gevre yasalarinin uygulanmasi gelistirilmelidir;

*  Cevre politikasinin diger politikalarla uyumu konusu daha ciddiye
alinmalidir;

* Dabha fazla siirdiiriilebilir {iretim yontemleri ve tiiketim aligkanliklar
gelistirilmelidir;

* ABdiilkelerinde yurttaslarin ¢cevre konusundaki diistince ve davranis-
larin1 bigimlendirmek (etkilemek) i¢in ¢evreye iligskin daha nitelikli,
anlasilabilir ve daha kolay ulasabilir bilgiler saglanmalidir; ve

* AB iilkelerinde toprak kullanimi ve yonetimi alanindaki kararlar,
cevreyi koruyucu ve gelistirici nitelikte olmalidir.

AB Altinct Cevre Eylem Programi bu yaklagimlar dogrultusunda, dort
oncelikli alanda daha sik1 6nlemler alinmasini dngdrmektedir. Bu alanlar; 1)
iklim degisikligi, 2) doga ve biyolojik ¢esitlilik, 3) ¢evre ve saglik ve 4) do-
gal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve atik yonetimi alanlaridir.

V. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikasina Uyumu

Cevre konularinda Tiirkiye’de giincel olarak yapilan bircok caligmaya
ragmen, Tiirkiye’nin bu konuda AB’ye uyum diizeyi genel olarak degerlen-
dirildiginde, katilim siirecinde en ¢ok zorlanilacak Faslin (konunun) “cevre”
oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye Avrupa Birligine uyum siirecinde ¢evre koruma alaninda ¢ok sa-
yida yeni yasal diizenleme yapmak ve bunlar1 iyi uygulamak durumundadir.
Yasalar1 uygulamak s6z konusu oldugunda, dogal olarak ortaya finansman
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konusu ¢ikmaktadir. Cilinkii, AB’nin gevre politikalarina uyum saglamak ol-
dukca maliyetlidir.

Tiirkiye’nin sadece kendi biitcesinden ayirdigi kaynaklarla bu uygula-
malar1 kisa zamanda yapmasi zor goriilmektedir. Cevre projelerine birgok
AB fonu ayrilmigsa da, bu finansman kaynaklar1 da yeterli olamamaktadir.

Tiirkiye’de gesitli cevre konularinda; su, hava, atik, sanayi, doga koruma,
kimyasallar, giiriiltii vb. alanlarinda ihtiya¢ duyulan mali kaynak bugiin iti-
bariyle yaklagik 70 milyar Euro olarak tespit edilmistir. Oldukca yiiksek olan
bu rakam daha detayli ¢alismalar yapildiginda da artacaktir.

Dolayistyla, Tiirkiye’nin AB’nin ¢evre politikalarina ve ¢evre standart-
larina uyumu ve daha da 6nemlisi bunlar1 uygulamaya yansitmasi; gerek
zaman, gerekse mali agidan uzun ve kiilfetli bir siirectir. Bugiin bu yonde
yapilan c¢aligmalar; ¢evre koruma ile ilgili hemen her kesimin (kamu, ye-
rel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler, 6zel sektor, tek tek bi-
reyler vb.) kapasitelerinin gelistirilmesinden baslayarak, teknik yardima ve
cevre yatirimlarinin finansmanina kadar bir ¢ok boyutta yiiriitiilmektedir.

AB ¢evre uyum siirecinde kisa, orta ve uzun vadede gergeklestirilmesi
planlanan ¢aligmalar hem Tiirkiye, hem de AB’nin 6ncelikleri dikkate alina-
rak yapilmaktadir. Genel hatlar1 itibariyle bakildiginda, Tiirkiye ve AB’nin
cevre politikast dncelikleri ortiismektedir. Mesele, uygulamalar ve yatirimlar
safhasinda akilc1 bir 6nceliklendirmenin yapilmasidir. Ciinki, Tiirkiye’de
cevre ile ilgili tim kesimlerin ilgili AB direktifleri bazinda gesitli teknik ko-
nularda uzun siireli destege ihtiya¢ vardir.

Bu durumda iyi bir planlama yapilarak ¢evre koruma alaninda Tiirkiye’'de
halk sagligin1 tehdit eden ve/veya oncelikli olan hangi konular varsa, ilk asa-
mada bu alanlarda uygulamalar yapilmalidir. Bir yandan atiksu ve kanalizas-
yon sorunlari ile kat1 atik sorunlarinin iilke ¢apinda ¢oziimlenmesi gerekir-
ken, 6te yandan hizla kalkinmakta olan Tiirkiye’nin, biiyiimeden kaynaklanan
cevre sorunlarini da ihmal etmemesi lazimdir. Bugilin AB’nin Tiirkiye’ye
cevre alaninda ayirdigi fonlar dncelikli olarak; igme suyu, kanalizasyon, atik
su ve kat1 atik projelerini desteklemektedir.

Cevre maliyetlerinin sadece uluslararasi fonlarla ve kisitli ulusal bir biitce
ile karsilanmasi bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de imkansizdir. Bu
durumda, iiretim ve tliketim aligkanliklarinin degistirilmesi ve toplumun her

154



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

kesiminde ¢evre korumanin 6zendirilmesi 6nkosuldur. Boylece cevre bas-
tan korunacak, kirletildikten sonra temizlemek i¢in gerekli yatirimlar azal-
tilmis olacaktir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde ¢evre alaninda tam uyumun saglanmasinda
genelde li¢ 6nemli asamanin gergeklesmesi gerekmektedir:

1. Mevzuat Uyumu: Avrupa Birligi'nin ¢evre ile ilgili yasal diizenle-
melerin Tiirkiye’de de ¢ikarilmasi ve uygulanmasi, sayet Tiirkiye’de mevcut
cevre yasalart AB ile uyumsuz ise bunlarin degistirilmesi.

2. Uygulama: AB ¢evre miiktesebatinin tilkede kanunlar ¢ikararak uyum-
lastirilmasindan sonra, ¢evre altyapist ve sanayi tiretiminde uygun teknolo-
jilerin kullanilmasi yoluyla uygulamaya yonelik adimlarin atilmasi, gerekli
durumlarda yeni kurumlarin kurulmasi, Bakanliklarin goérevlerinin yeniden
diizenlenmesi, uygulamalarin yapilmasi i¢in finansman kaynaklarinin gelig-
tirilmesi, mevzuata uyum i¢in gerekli denetim mekanizmalarinin ve ceza-
larin uygulanmasi.

3. Yatirim: Ulke capinda cevre ile ilgili yatirrmlarin yapilmasi (Atik su
aritma tesisleri, kat1 atik, tehlikeli atik bertaraf tesisleri gibi).

Tiirkiye’nin ¢evre alaninda AB’ye tam uyum saglamasi i¢in dnemli olan
konulardan biri de, cesitli ve cok sayida cevre projesi hazirlamaktir. ihtiyag du-
yulan alanlarda projeler cogalirsa AB’nin destek vermesi de kolaylasmaktadir.

Tiirkiye, ¢evre yasalariyla AB’ye ne kadar uyumlu oldugunu gdsteren
mevzuat Tarama Stireci'ni 2006 yilinda tamamlamistir. Bu siireci takiben
2009 yilinda “AB Cevre Fasli “miizakerelerinin agilmasi igin Tiirkiye tarafin-
dan; yatay konular ile hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma,
endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar yonetimi, Genetigi
Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve giiriiltii yonetimi olmak tizere dokuz
alanda bir “Strateji Belgesi” hazirlanmustir.

Yine ayni siirecte Giimriik Birligi kapsamindaki; Tehlikeli Kimyasallar
Direktifi, Deney Hayvanlar1 Direktifi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direk-
tifi, Petrol ve Motorin Kalitesine Iliskin Direktif, Baz1 Siv1 Yakitlarin Kii-
kiirt Igerigine Tliskin Direktif olmak iizere 5 AB Cevre Mevzuat1 i¢in Uy-
gulama Notlar1, Tiirkiye tarafindan AB’ye verilmistir.

Sonugta, Aralik 2009°da Tiirkiye igin “Cevre Fasli” agilmustir. Tiirkiye’nin
“Miizakere Pozisyon Belgesi ne karsilik olarak hazirlanan Avrupa Birligi’nin
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“Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi’nde, “Cevre Fasli”nin gecici olarak mii-
zakerelere kapatilabilmesi i¢in, AB’nin sart kostugu alt1 adet “Kapanis Kri-

teri” belirlenmistir. Bu kriterler asagida verilmistir:

1.

6.

Avrupa Birligi’'nin tiim yatay ve c¢erceve ¢evre miiktesebatini kabul
etmesi;

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin su kalitesi yasalarini biitiintiyle kabul
ederek ilerleme saglamasi;

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili ¢evre yasalarini kabul
etmesi;

Doga koruma ve atik yonetimini de icerecek sekilde, geri kalan sek-
torlerde miiktesebata uyumu stirdiirmesi ve katilim tarihinde Avrupa
Birligi’nin yiikiimliiliikklerine iliskin tamamen hazir oldugunu goster-
mesi; ve

Cevre konularinda denetim hizmetleri oncelikli olacak sekilde idari
kapasiteyi (kuruluglarin ¢evre konularindaki kapasiteleri) ve koordi-
nasyonu gelistirmeye devam etmesi ve hazir hale getirmesi

Ek Protokol yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi®.

Bu siirecte dogrudan ilgili bakanliklar (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi,
Orman ve Su Isleri Bakanhig1, Avrupa Birligi Bakanligi) ve diger kamu ku-

ruluslar basta olmak iizere sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, is diin-

yast ve iiniversiteler yukaridaki teknik kriterlerin yerine getirilmesi i¢in ¢a-

ligmaktadir.

Tigili web siteleri

http://www.abgs.gov.tr/

https://www.bayindirlik.gov.tr

http:/www.ormansu.gov.tr

http://www.europe.eu.int/comm/environment

http:/www.abgs.gov.tr

http://www.avrupa.info.tr

http://www.euturkey.org.tr/abportal/category.asp

http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm

26  Bu kriter siyasi bir kriter olup, ¢gevre koruma ile ilgili degildir.
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2.4 Avrupa Birligi ve Egitim Politikasi
Ozge Onursal Besgiil

Anahtar Sézciikler: Bologna Siireci, Hayatboyu Ogrenme, Avrupa Kon-
seyi / UNESCO Lizbon Tanima Sozlesmesi, Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu,
Magna Charta Universitatum, Ulusal Yeterlilik Cercevesi, Avrupa Cercevesi.

Giris

Avrupa Birligi (AB) Egitim Politikasi’'nin anlatilmasina, ilgili literatiirde
siklikla tekrarlanan ve Jean Monnet’ye atfedilen, “Tekrar baglasaydim,
egitim ile baslardim” s6zii ile giris yapilmasi yerinde olur. Bunun bir
nedeni, egitim politikasinin, Birlik’in ge¢ gelismis politikalarindan biri
olmasidir. 1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasr’yla, genel egitim
ilk kez kurucu antlasmalarin bir parcasi haline gelmistir. Ote yandan Roma
Antlagmasi (1957), mesleki egitim tizerinde durmustur (41, 57, 118 ve 128.
maddeler). Fiili olarak, egitim alanindaki igbirliginin 1970’li yillara kadar
uzanmaktadir. Antlagmalarda deginilmese de, bu alanda igbirligi girisimleri
olmustur. Biitiinlesme siirecinin baslarinda, genel egitim alanindaki isbirligi
girigimleri, Toplulugun ekonomik hedefleri dogrultusunda gerceklesmistir.
Topluluk, ekonomik hedeflerine ulasmak i¢in egitim alanindaki faaliy-
etlerini baglatmistir. Biitiinlesme siireci derinlestikge ve gelistikge, egitim
alanindaki igbirligi, ekonomik politikalardan bagimsiz olarak egitim adina
gerceklestirilmeye baslanmistir.

Bu boliimde ilk olarak, AB egitim politikasinin tarihsel gelisimi tizerinde
durulacaktir. ikinci olarak, Bologna Siireci 1s131nda giiniimiizdeki gelismeler
degerlendirilecektir. Uciincii kisimda, AB egitim politikasinin kurumsal
yapisi tartisilacaktir. Son olarak, Tiirkiye’nin bu politikalara uyum siireci
iizerinde durulacaktir.
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I. AB Egitim Politikasi

Egitim Politikas, i¢ pazarin ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesi amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Roma Antlagmasi’nda hizmet ve kisilerin serbest dolagimi
icin mesleki egitimin dnemi vurgulanmistir.

Serbest dolagimin artirilmasi i¢in, diploma ve derecelerin ulus-6tesi
taninabilirligi ve yabanci dil egitiminin tesvik edilmesi 6nerilmistir. Roma
Antlagsmasr’nda genel egitime hi¢ deginilmemistir. 1963-1980 yillar1 arasinda
ekonomik hedefler dogrultusunda mesleki egitim 6n planda olmustur.

Egitimden sorumlu Bakanlar ilk toplantilarin1 1971 yilinda gercekles-
tirmislerdir. Toplant1 sonrasi yayimlanan basin bildirisinde mesleki egitimin
yasal bir dayanagi oldugunun ve bu alandaki isbirliginin genel egitim ala-
nina da aktarilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bakanlar almis olduklar1
ilke karar1 ile sunlar1 karara baglamislardir:

+  Ogzellikle degisime deginerek, iiniversiteler arasi isbirliginin saglanmast;
» Kizlara egitime esit erisim hakk1 taninmast,

« Ikinci jenerasyon gd¢men cocuklarinin egitim hakki;

* Genglerin okuldan is hayatina gecisleri;

*  Avrupa’daki egitim sistemleri arasindaki isbirligi konularinin tize-
rinde durulmast.

1971 toplantis1t Avrupa Komisyonu’na yesil 151k yakmis ve bu yillarda
Komisyon onciiliigiinde egitim {izerine bir¢ok rapor yayimlanmaistir. 1973’te
egitim politikasi, bir komisyon tiiyesinin (Ralf Dahrendorf) sorumlulugu
altina girmistir. Arastirma, Bilim ve Egitim Genel Mudiirligii kurulmustur.

1974 yilinin Haziran ayinda egitimden sorumlu bakanlar ikinci kez
toplanmislardir. Bu toplantida, egitimin sadece ekonomik hayatin bir pargasi
olarak gortilmemesi gerektiginin alt1 ¢izilmis ve dncelikli alanlar belirlenmistir:

* Tiim iiye ve iiye olmayan devletlerin vatandaslari i¢in iyi egitim ola-
naklarinin saglanmast;

* Avrupa’daki egitim sistemleri arasindaki igbirliginin artirilmas;
« Egitim konusunda giincel verilerin toplanmast,
* Yiiksekogretim kurumlari arasindaki isbirliginin artirilmasi;

» Diplomalarin akademik olarak taninabilirliginin artirilmasi;
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Ogretmen, dgrenci ve arastirmacilarin serbest dolasiminin artirilmast,
serbest dolagimin oniindeki idari ve sosyal engellerin ortadan kaldi-
rilmasi ve yabanci dil egitiminin 6zendirilmesi; ve

» Egitimin her alaninda esit erisimin saglanmasi.

Bu ilke kararlar1 {i¢ prensip ilizerine kuruludur. Birincisi, egitim her
vatandasin hakkidir. Ikincisi, iiye devletlerin egitim sistemlerinin cesitliliginin
korunmasi énemlidir. Ugiinciisii, bu hedeflere ulasmaktan, iiye devletler so-
rumludur (Neave, 1984).

Iki y1l sonra, 1974 ilke karar1 dogrultusunda belirlenen 6ncelikli hedeflere
ulagmak i¢in topluluk eylem programi kabul edilmistir. Bu eylem programi
ile beraber, giiniimiizdeki egitim programlarinin temelini olusturacak bir¢ok
girigim olmustur.

Egitimin bu donemde 6nem kazanmasinin ardinda yatan iki temel neden
vardir (Ertl, 2003). Bir grup siyasetci, egitimi gelecegin Avrupa vatandaslarini
yaratmak {izere bir ara¢ olarak gormiislerdir. 1972 yilinda kurulan ve ortak
vatandaslik olgusunu tesvik etmesi beklenen Avrupa Universitesi Enstitiisii’niin
kurulmast da buna dair bir girisim olmustur. Ikinci neden ise bu dénemde
Topluluk’un karsilastigi ekonomik giivensizliktir. 1973 yilinda gerceklesen
petrol krizi nedeniyle genclerin issizligi 6énemli bir sorun haline gelmistir.
Ozellikle 1975 yilindan sonra, bircok ilke karari okuldan is hayatina gecis
konulari {izerine odaklanmustir.

Tek Avrupa Senedi’nin kabulii ile, biitiinlesme siireci yeniden canlanmus,
mesleki ve genel egitimin dnemi artmistir. Bu politikalar, ortak pazarin ta-
mamlanmasi hedefi ile dogrudan ilintili politikalardir. Bunun bir¢ok nedeni
vardir (Ertl, 2003). Oncelikle ekonomik rekabet vatandaslarin sahip olduk-
lar1 vasiflar ile ilgilidir. Tkincisi, serbest dolasimi saglamak icin ulus-6tesi
calisabilecek iscilerin yetistirilmesi 6nemlidir. Ugiinciisii, ekonomik biitiin-
lesme egitim alaninda karsilastirilabilir bir yapinin olusturulmasini gerekli
kilar. Dordiinciisii ise, Birlik’in sosyal uyum hedefleri de egitim alaninda
daha fazla isbirligini gerektirmektedir. Ayrica, bu donemde egitim alanindaki
kurumsallagmaya Avrupa’nin uluslararasi ekonomik rekabet baglaminda da
onem verdigini soylemek miimkiindiir (Beukel, 1993 ve 2001).

Bu doénemde genel egitim énem kazanmis, ekonomik hedeflerden ayri
tutularak biitiinlesmenin kiiltiirel boyutu ile birlikte anilmaya baslanmistir.
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Genel egitim alaninda bir Avrupa boyutunun yaratilmasi tartisiimaya bas-
lanmuistir. 1986-89 yillar1 arasinda, Komisyon tarafindan yiiriitiilecek egitim
programlar1 kabul edilmistir. Bu programlar sayesinde Komisyon, sundugu
finansal tesviklerle egitim politikasini sekillendirme olanagi kazanmustir.

Bu programlarin hedefleri su sekilde siralanabilir:

« Katilimcilarin degisimini (6grenci, stajyer ve vasifl is¢i) saglamak;
* Ortak pilot projeleri ve ulus-6tesi girisimleri desteklemek;

» Egitim alaninda bilgi paylasimini1 desteklemek;

« Egitim alaninda karsilastirmali ¢alismalarin yapilmasini tesvik et-

mek.

Bu programlarla be-
raber bu donemdeki ilke
kararlari, egitimde bir Av-
rupa boyutunun yaratil-
masi iizerinde durmus-
tur. Bu kavram ilk olarak
1973 Janne Raporu ve
1976 ilke Kararlar’nda
kullanilmis, fakat 1988
Herkese Esit Egitim yilma kadar tamimlanma-

mistir. AB Resmi Bildi-
risi (Haziran 1983), Fontainebleau Avrupa Konseyi Kararlar1 (Haziran 1984)

ve Milano Avrupa Konseyi'nde kabul edilen “Vatandaslarin Avrupa’st” adli
rapor (Haziran 1985) Egitim Politikasinin gelisiminde 6nemli doniim nokta-
lar1 olmuslardir. 1988 yilinda ilke karar1 kabul edilmis ve egitim alanindaki
isbirligi diisiinsel bir boyut kazanmistir (Beukel, 2001; 2003). Egitim alanin-
daki igbirligi, Avrupa fikri ve ¢ikarlar1 ¢cergevesinde tanimlanir hale gelmis-
tir. 1988 ilke karar1 ile Avrupa Boyutu tanimlanmaistir:
* Genglerde Avrupa kimligi olgusunu giiclendirmek, Avrupa halkinin
gelisiminin temelini olusturacak olan demokrasi, sosyal adalet ve in-
san haklar1 tizerinde kurulu olan Avrupa medeniyetinin temelini giic-

lendirmek;
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* Gengleri, Topluluk’un ekonomik ve sosyal gelisiminde ve Avrupa
Tek Senedi’nde olan hedefe, Avrupa’nin birligi yolunda rol oynama-
lar1 i¢in hazirlamak;

*  Ortak bir ekonomik ve sosyal alanin yaratacagi olanak ve zorluklara
kars1 duyarlilig1 artirmak;
» Topluluk ve iiye devletler hakkindaki tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal igerikli bilgilerin paylasimini artirmak; ve
«  Uye devletler ile diger Avrupa ve diinya devletleri arasindaki isbirli-
ginin 6nemini vurgulamak.
Maastricht Antlagmast’na eklenen 126. ve 127. Maddeler, egitim alaninda
o ana kadar gelinen noktay1 yasal hale getirmistir. Maastricht Antlagmasr’na,
egitim, mesleki egitim ve genglik baslikli yeni bir boliim eklenmistir. Ayni
isimde yeni bir genel miidiirliik olusturulmustur. Daha sonra genel miidiirliigiin
ismi egitim ve kiiltiir olarak degistirilmistir.
1990’11 yillarda, hayatboyu 6grenme, Birligin 6nemli prensiplerinden biri
haline gelmistir. 1996 yili Avrupa Hayatboyu Ogrenme yili ilan edilmistir.

Hayatboyu Ogrenme ilkesi, 6grenmenin sadece geng yasta ya da sinifta
gerceklesmedigi, hayat boyu ve farkli mekanlarda olabilecegini vurgulamak-
tadir. Amsterdam Antlasmasi, hayatboyu 6grenmeyi egitim ve mesleki egi-
timde kilavuz ilke ilan etmistir.

Hayatboyu 6grenme, kiiresellesmenin getirdigi sorunlara bir ¢éziim ola-
rak sunulmustur. Ozellikle bilgi toplumu kavrami, bu dSnemde AB tartisma-
larinda 6nem kazanmaya baglamistir. 2007 yilinda tiim egitim programlari
Hayatboyu Ogrenme Programu altinda tekrardan yapilandirilmistir.

COMENIUS ERASMUS LEONARDO DA GRUNDTVIG

PROGRAMI PROGRAMI VINCI PROGRAMI

(Okul Egitimi) (Yiiksekogretim) PROGRAMI (Yetiskin Egitimi)
(Mesleki Egitim)

Ortak Konulu (Transversal) Program

Yayginlastirlmas

4 Temel Faaliyet: Politika Gelistirme; Dil Ogrenme; BiT: Ornek Uygulamalarin

Jean Monnet Program

3 Temel Faaliyet: Jean Monnet Eylemi; Avrupa Kurumlan; Avrupa Kuruluslar

Hayatboyu Ogrenme Programlar

Kaynak: Ulusal Ajans Web sayfas1 (2012)
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I1. Bologna Siireci

1990’larda AB egitim politikasi ile paralel isleyecek olan ayr1 bir siire¢
baslamistir. Siireg, resmi olarak, 1999 yilinda 29 iilkenin imzalamis oldugu
Bologna Deklarasyonu ile baglamistir. Bologna Siireci’nin, 2010 yilina kadar
bir Avrupa yiiksekogretim alani yaratma hedefine belirtilen zamanda ulasila-
masa da siire¢ devam etmektedir. Onemli basarilar da edinilmis, 2010 yilina
gelindiginde tiye iilke sayis1 47°ye ulasmis, Bologna Siireci AB’nin Gtesine
yayilmustir. Berlin Bakanlar Konferansi'nda Bologna Siireci’ne yeni tiyelerin
kabuliine iligkin kriterler belirlenmis ve “Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu’na
taraf tilkeler Bologna Siireci hedeflerini kendi yiiksekogretim sistemlerinde
uygulamaya goniillii olduklarini bildirdikleri takdirde Avrupa Yiiksekogre-
tim Alaninin iiyesi olmaya uygun olabilirler” karar1 alinmistir.

Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu

19 Aralik 1954 yilinda imzaya agilmis ve 5 Mayis 1955 tarihinde yii-
rirliige girmistir. Konvansiyon, Avrupa’daki halklar arasinda ortak bir anla-
yis yaratmay1, kiiltiirel ¢esitliligin karsilikli olarak degerini bilmelerini sag-
lamay1 ve Avrupa kiiltiiriinii korumay1 hedeflemektedir.

Avrupa Yiiksekdgretim Alanrnin temelleri, 1988 Magna Charta Uni-
versitatum ile atilmigtir. Bu deklarasyon Avrupa Yiiksekdgretim iizerine
donen tartismalar1 sekillendirmistir. 1998°de Paris Universitesi’nin kurulus
yildéniimiinde, Fransa, Almanya, Italya ve Birlesmis Krallik tarafindan im-
zalan Sorbonne Ortak Bildirgesi (Avrupa Yiiksekogretim Sistemi’nin Uyumlu
Hale Getirilmesi icin Ortak Bildirge) biiyiik bir degisimin gostergesedir. Bu
degisim, uluslararasilasmaya Avrupali bir bakis acis1 getirmeyi hedefleyen,
ulusaldan Avrupa’ya dogru bir a¢ilimdir. Bu deklarasyonlar ve sozlesme ile
yliksekogretimde Avrupalilasma (Europeanisation) siirecinin temelleri atil-
mistir. Sorbon Ortak Bildirgesi’nde Bakanlar su ifadeyi kullanmiglardir:

“Avrupa siireci, yakin zamanda ileriye doniik son derece 6nemli adim-
lar atmig bulunmaktadir. Ancak, Avrupa’nin yalnizca Euro, banka ve eko-
nomi Avrupa’st olmakla kalmayip bilgi Avrupa’st olmasi gerektigi de unu-
tulmamalidir. Kitamizin entelektiiel, kiiltiirel, sosyal ve teknik boyutlarini
gliclendirmeli ve bilgi Avrupa’sini bu boyutlar iizerine insa etmeliyiz. Bu
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boyutlar, gelisimlerinde de biiyiik rol oynayan {iniversiteler tarafindan se-
killendirilmektedir...” (1998)

Bologna Siireci’nin iizerine kurulu oldugu ilkeler asagidaki gibidir:

» Kalite: Ders programlarinda, egitim ve dgretimde kalitenin saglan-
mast;

+ Haretketlililik: Ogrencilerin ve dgretim elemanlarmin dolasimmin
kolaylastirilmast;

*  Cesitlilik: Kiiltiirel, linguistik ve egitim sistemlerindeki ¢esitliligin
korunmast; ve

* Aciklik: Diinyaya acik, diger bolgelerle rekabet halinde ve isbirligi
yapilan bir Avrupa alaninin yaratilmasi: (EUA 1999).

Bologna Deklarasyonu, ii¢ hedefin altin1 ¢izmistir: uluslararas1 rekabet,
hareketlilik ve istihdam edilebilirlik. Tlgili belgelerde uluslararasi rekabet iki
sekilde tanimlanmustir: Avrupa’da edinilmis diplomalarin uluslararasi alanda
gegerliligi ve Avrupa’ya egitim alaninin digindan 6grencilerin ¢ekilmesi.
Ikinci hedef olan hareketlilik ise Avrupa Kredi Transfer Sistemi, Diploma
Eki ve Lizbon Sézlesmesi gibi araglarla saglanacaktir. istihdam edilebilirlik
ise vatandaglarin aktif hayata hazirlanmasini igermektedir. Aktif vatandas-
lik kavramu ile ilintilidir. Bologna Siireci, Avrupa vatandaglarina istihdam
edilebilmeleri ve is pazarinda barinabilmeleri i¢in gerekli araglar1 sunmay1
hedefler. Bologna Siireci dahilinde, bu hedeflere ulagmak icin eylem baslik-
lar1 hazirlanmistir. Bu basliklar sunlardir:

1. Kolay anlasilir ve birbirleriyle karsilastirilabilir yiiksekogretim dip-
loma ve/veya dereceleri olusturmak (bu ama¢ dogrultusunda Diploma Eki
uygulamasmin gelistirilmesi). Bu eylem bashig1 yeterliliklerin taninmasi ile
ilintilidir. Avrupa Konseyi / UNESCO Lizbon Tanima Sozlesmesi, Avru-
pa’daki yiiksekogretim kurumlarimin ilgili diploma ve derecelerin taninmasi
hakkindadir ve siirecin tek yasal metnidir. S6zlesmeyi uygulamak amaciyla
Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1 (ENIC) kurulmustur. ENIC ayrica Ulusal Aka-
demik Tanima Merkezi (NARIC) ile isbirligi yapmaktadir.

2. Yiiksekogretimde Lisans ve Yiiksek Lisans olmak iizere iki agamali de-
rece sistemine gegmek. 1kinci asamaya gegis birinci asamanin basarili bir se-
kilde tamamlanmasi sonucu miimkiindiir. ikinci asama master veya doktora
derecesini kazandiracaktir. 2005 yilinda Avrupa Yeterlilikler Cercevesi kabul
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edilmistir. Cergeve, sistemi ii¢c asamal1 olarak tanimlamaktadir. Cergeve’de
her asama, 6grenim ¢iktilari, yetkinlik ve kredi sayilarina gore tanimlan-
maktadir. 2007 itibariyle iiye iilkeler, Ust Avrupa Cergevesi'ne uyumlu ola-
cak olan ulusal ¢ergeveler iizerinde ¢alismaya baglamislardir.

3. Avrupa Kredi Transfer Sistemini uygulamak. AKTS sistemi, AB De-
gisim Programlar1 ¢ercevesinde 1980’lerin sonunda olusturulmus, hareket-
liligi saglamak i¢in 6nemli bir aragtir. Bu baglamda, 90’11 yillarda AB Ko-
misyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO-CEPES isbirligi ile Diploma Eki de
yaratilmigtir.

4. Ogrencilerin ve dgretim gorevlilerinin hareketliligini saglamak ve yay-
ginlastirmak. Hareketliligin ontindeki engellerin kaldirilmasi hedeflenmektedir.

5. Yiiksekogretimde kalite giivencesi sistemleri agini olusturmak ve yaygin-
lagtirmak. Kalite glivencesi lizerine kurulu bir sistemin yaratilmasi, kalitenin
devamliliginin saglanmasi icin politikalar, araglar ve deneyimlerin paylasil-
masi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir. Yiiksekogretimde kalite kiiltiiriiniin
yaratilmast i¢in 6zellikle kurumsal 6zerklik ve dis degerlendirmeye dayali
bir sistem yaratilmasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu amag dog-
rultusunda, 2005 yilinda Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivence
Ilke ve Standartlar1 Raporu yayimlanmistir. 2008 yilinda ise Avrupa Kayit
Ajansi1 kurulmustur. Ajans, kalite ilke ve standartlarina uyum saglamis olan
orgiitlenmeleri listelemektedir.

6. Yiiksekogretimde Avrupa boyutunu gelistirmek. Bu baglik altinda 6zel-
likle ders programlarinin tasarimi, kurumsal isbirlikleri, degisim program-
lar1 ve ortak programlar iizerinde durulmaktadir. Bu girisimler araciligiyla
bir Avrupa boyutunun yaratilmasi hedeflenmektedir.

7. Yasam boyu 6grenimi tegvik etmek. Bilgi toplumu ve ekonomisi iize-
rine kurulu bir Avrupa’nin, yasam boyu 6grenim stratejileri ile vatandagla-
rina, rekabet ve yeni teknolojik agilimlarla basa ¢ikabilmeleri icin esit ola-
naklar saglayacak bir sistem yaratmasi hedeflenmektedir.

8. Ogrencilerin ve yiiksekdogretim kurumlarimn siirece aktif katilimint
saglamak. Bu eylem bashig ile, 2003 Berlin Konferansi’'nda da vurgulanan
Avrupa alaninin sosyal boyutu tizerinde durulmustur. Rekabeti artirmaya yo-
nelik girisimlerin sosyal boyut ile dengelenmesinin énemi vurgulanmistir.
Sosyal uyumun alt1 ¢izilmis, ulusal ve Avrupa diizeylerinde sosyal ve cinsel
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esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu eylem bashg ile yiiksekogre-
nimin kamunun sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

9. Avrupa Yiiksekogretim Alani’'ni cazip hale getirmek. AB alaninin ulus-
lararasi alanda rekabet edebilmesi ve alanin disindan 6grenci ¢ekebilmesi he-
deflenmektedir.

10. Avrupa Arastirma Alant ile Avrupa Yiiksekogretim Alam arasinda bir
sinerji kurmak ve Doktora ¢calismalarimin gelistirilmesi. Bu eylem baglig1 19
Eyliil 2003 tarihinde Berlin Konferansi'nda eklenmistir. Bu eylem baglig1 al-
tinda doktora seviyesi liglincii asama olarak Bologna Siireci’ne dahil edilmistir.

Bologna Siirecine Uye olan 47 Ulke ve Katihmlarinin Onaylandig
Konferanslar ve Siirece Uye olan Kuruluslar

* Haziran 1999 Bologna Konferansi

Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Le-
tonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere
ve Irlanda

» Mayis 2001 Prag Bakanlar Konferansi

Hirvatistan, Kibris, Lihtengtayn ve Tiirkiye

» Eyliil 2003 Berlin Bakanlar Konferansi

Arnavutluk, Andora, Bosna-Hersek, Vatikan Cumhuriyeti, Rusya Fede-
rasyonu, Sirbistan-Karadag ve Makedonya

* Mayis 2005 Bergen Bakanlar Konferansi

Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna

* May1s 2007 Londra Bakanlar Konferansi

Karadag

» Mart 2010 Budapeste/Viyana Bakanlar Konferansi

Kazakistan

Avrupa Komisyonu (Bologna izleme Grubu’nda oy kullanma hakkina
sahiptir)

Diger Danisma Kuruluslar
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* Avrupa Konseyi,

» Avrupa Universiteler Birligi,

* Avrupa Yiiksekogretim Kurumlart Birligi

« Avrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri

* Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu — Yiikse-
kogretim Merkezi

* Uluslararas1 Egitim Avrupa Yapisi

* Avrupa Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Birligi

* Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi

II1. Kurumsal Yapi

AB Egitim Politikas1 genel olarak uluslararasi bir politikadir. AB yetkile-
rinin bu alanda kisith olmasinin baglica nedeni siyasidir. Egitim, devletler i¢in
onemli egemenlik alanlarindan biridir. Lizbon Antlagmasi’nda da belirtildigi
gibi AB, iiye iilkelerin egitim politikalarini standartlastirmay1 hedeflememe-
ktedir. Aksine, egitimden tiye devletler sorumludur. Maastricht’ten bu yana
bunun alt1 hep ¢izilmistir. Birligin en 6nemli gérevi, bu alanda isbirligini
tesvik etmektir. Birlik, gereken durumlarda destek ve tamamlama amach
faaliyetlerde bulunabilse de tliye devletlerin kiiltiirel ve dil ¢esitliliklerini ko-
rumak zorundadir. Dolayistyla, egitim alaninda tiye devletler halen yetkile-
rini korumaktadirlar. Merkezi bir egitim kesinlikle hedeflenmemektedir.
Hedef, Birlik’in “cesitlilik i¢inde birlik” yaratma ilkesini egitim alaninda da

korumaktir.

Lizbon Antlasmasi: Madde 165

1. Birlik, iiye devletler arasinda isbirligini tesvik ederek ve gerektiginde
faaliyetleri destekleyip tamamlayarak, egitim kalitesinin gelistirilmesine kat-
kida bulunur. Birlik, egitimin icerigi ve egitim sistemlerinin orgiitlenmesi ile
kiiltiirel ve dil gesitlilikleri agisindan iiye devletlerin sorumluluklarina tama-
miyla saygi gosterir. Birlik, sporun toplumsal ve egitici islevini g6z 6niinde
bulundurarak, Avrupa’da sporla ilgili konulara katkida bulunur.

2. Birlik faaliyetleri asagidakileri hedefler:
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* Ozellikle tliye devletlerin dillerinin 6gretimi ve yayilmasi yoluyla, egi-
timde Avrupa boyutunun gelistirilmesi

 diger konularin yani sira, diplomalarin ve 6grenim dénemlerinin aka-
demik olarak taninmasinin tesvik edilmesiyle, 6grencilerin ve 6gre-
tim elemanlarinin hareketliliginin tesvik edilmesi;

+ egitim kurumlar1 arasindaki isbirliginin ilerletilmesi;

* lye devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlarda bilgi ve
deneyim aligverisinin gelistirilmesi;

+ genglerin degisimleri ile sosyo-egitimsel egitmen degisimlerinin ge-
listirilmesinin ve genglerin Avrupa demokratik yasamina katilimla-
rinin tesvik edilmesi;

* uzaktan egitimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi;

* miisabakalarda kurallara uygunlugun ve sporla ilgili teskilatlar ara-
sindaki igbirliginin tesvik edilmesi ve 6zellikle gengler arasinda ol-
mak tizere, sporcularin bedensel ve ahlaki biitlinliigiiniin korunmasi
yoluyla, sporda Avrupa boyutu gelistirilmesi.

Bologna Deklarasyonu’nda belirtildigi gibi Bologna Siireci bir uluslara-
rast igbirligidir. Herhangi bir uluslararast anlasma iizerine kurulu degildir.
Temelini, Yiiksekogretimden sorumlu tiye iilkelerin bakanlar: tarafindan ka-
bul edilmis bildiri ve deklarasyonlar olusturmaktadir. Bunlar yasal baglayici-
1181 olan belgeler degillerdir. Bologna Siireci’nin tek yasal belgesi olan 1997
Avrupa Konseyi / UNESCO Lizbon Tanima Sézlesmesidir. Dolayisiyla, Bo-
logna Siireci farkli {iye iilkeleri bir araya getiren goniillii bir siirectir ve is-
birligi, karsilikli giivenle devamliligini siirdiirmektedir.

IV. Tiirkiye

Tiirkiye’nin AB ile egitim alaninda kurumsal baglari, 1990’lardan beri
var olan, kamu ve 0zel sektorde galisanlara, 6grencilere ve akademisyen-
lere verilen Jean Monnet yiiksek lisans burslar1 programi ile atilmistir. Tiir-
kiye, ayrica 2001 yilinda Jean Monnet Programr’na dahil olmustur. Jean
Monnet Programi yiiksekdgretim seviyesinde Avrupa Biitiinlesmesi konu-
sunda egitim ve arastirmayi tesvik etmek {izere 1989 yilinda olusturulmus
bir programdir. Gliniimiizde 62 iilkeyi kapsayan programdan 740 {iniversite
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faydalanmaktadir. Agustos 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye'de 50’den fazla Jean
Monnet Projesi mevcuttur: 4 adet Avrupa Miikemmeliyet Merkezi, 16 adet
Jean Monnet Baskani ve 37 adet de Jean Monnet modiilii vardir.

Tiirkiye 2001 yilinda Bologna Siireci’ne dahil olmustur. 2002 yilinda ise
Tiirkiye AB Egitim ve Genglik Programlar1 Katilim Cerceve Anlasmast’ni
imzalamistir. Bu programi yiiriitmek {izere, Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 gorevlendirilmistir. 18 aylik bir hazirlik donemin ardindan Tiirkiye
1 Nisan 2004 itibariyle programa tam iiye olarak dahil olmustur. Ocak 2002
Bakanlar Kurulu karari ile, 2003 Agustos ayinda c¢alismaya baslayan Tiir-
kiye AB Egitim ve Genglik Merkezi Ulusal Ajansi kurulmustur. 2009 Iler-
leme Raporuna gore son biitce doneminde programlara 7000’den fazla bas-
vuru olmus, bunun 2000°’den fazlasi fonlanmustir.

Tiirkiye ENIC (Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1) ofisi 1998 yilinda kurul-
mustur. NARIC (Ulusal Akademik Tanima Merkezi) ise Yiiksekogretim Ku-
rulu altinda 2003 yilinda kurulmustur. Bu kurumlarin amaci yurtdisindan
alinmis diplomalarin ve egitimin akademik taninabilirligini, tilkeler arasinda
bilgi ve deneyim aktarimini saglayarak, artirmaktir. Bu amag dogrultusunda
Ankara’nin 2004 Aralik ayinda imzaladig1 Lizbon So6zlesmesi 2007 yilinin
Mart ayinda yiirtirlige girmistir.

Miizakere siirecinde Egitim ve Kiiltiir bashigi 26. fasildir. 2011 AB Tler-
leme Raporu’na gore Tiirkiye bu konularda iyi diizeyde ilerleme kaydetmis-
tir. Ozellikle YOK onciiliigiinde Bologna Siireci baglaminda yiiksekdgretim
alaninda bir¢ok degisikligin temelinin atilmis oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Soylemsel olarak bakildiginda yiiksekogretim sisteminde son donemde
yapilan 6nemli degisikler siirekli olarak Bologna Siireci ile iliskilendirilmis-
tir. Bu siiregte karsilasilan en 6nemli endise, siirecin “standartlasmaya’ yol
acabilecegidir. Ayni endise diger tiiye iilkelerde de mevcuttur. Dolayisiyla Bo-
logna Siireci dahilinde bunun hedeflenmediginin, tam tersi, ¢esitliligin mu-
hafaza edildiginin alt1 ¢izilmelidir.

Sonug

Egitimde hedeflenildigi gibi bir Avrupa boyutu heniiz yaratilmamis olsa
da, bu alanda isbirliginin, biitiinlesmenin yolunu agacagi beklenmektedir. Egi-
tim alanindaki girisimler, Avrupa vatandasliginin insasinda ve birgok farkli
kiiltiirti bir araya getirecek olan ortak kiiltiirel temelin olusmasinda 6nem
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arz etmektedir. Egitim, serbest dolagim ile ilintilidir ve AB vatandashigin-
dan dogan haklarin 6ziinii olusturur. Ayrica Egitim, biitliinlesme siirecini ve
hedeflerini anlatmak i¢in 6nemli bir aragtir. Egitim alaninda isbirligi sonu-
cunda ulusal egitim sistemleri etkilenmektedir ve bu da Avrupalilarin uzun
vadede siyasi sosyallesmelerini etkileyecektir. Avrupalilagsma, yiiksekogre-
timde gerceklesmektedir. Daha alt seviyelerde ise tiye lilkeler sistemlerini
daha ¢ok korumaya egilimlidirler.
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2. 5 Dijital Genglik

Kenan Dursun

Bu ¢alismada, internet ve bilgisayar teknolojilerinin aktif kullanimi ko-
nusunda akla ilk olarak gelen gen¢ kusagin, bu aracglar1 Avrupa Birligine
katilim siirecinde, egitim, hareketlilik ve istthdam kavramlar1 ¢ergevesinde
kullanimlarindan bahsedilecektir.

Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla oldukga geng niifusa sahip bir iilkede
yastyoruz. “Genel niifus sayim sonucuna gore 1935 yilinda 2 milyon 434
bin kisi olan geng niifus, 2010 yilinda yaklasik 6 kat artarak 13 milyon 900
bin kisiye ulasmistir. 2025 yilinda ise niifusun 12 milyon 616 bin kisiye
gerileyecegi tahmin edilmektedir.”?’ 2011 yilinda 15-24 yas grubunda 12 mi-
lyon 542 bin kisi bulunmaktadir bu da genel niifusun % 16,8°dir.

Niif 1
yarisinin 24 yas alt1
oldugu bir tilkede gen-
clikten bahsederken
zamandan ve mekan-
dan farkli tammlamak
cok dogru olmayabilir.
Bir geng¢ hakkinda
konusurken, onuryasadigy
yilda yasadigi cevrede

tanimlamak ve anla-

mak gerekir. Beklen-

Gencler dijital ortamlarda AB siirecine katiliyor

tilerinin, ilgilerinin,
ugraslarmin, degisen
zamanla farklilastigini kabul etmek ve bu farklilagmalar1 incelemeden/

27 Tiik Istatistiklerle Genglik 2011-Tiiik

170



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

irdelemeden bir genclik grubunu tanimlamak ya da bu grup hakkinda bir
politika tiretilmenin miimkiin olmadigin1 anlamak gerekir.

Son 5 yi1l igerisinde bilgisayar basinda gecirdigi stireden dolay1 ailesinden
uyar1 almayan bir geng yoktur. Bu ¢ok normal ¢iinkii anne ya da babamizin
zamaninda bilgisayar ve teknoloji kullanim1 bu kadar yaygin degildi. Es-
kiden 6devler i¢in tek kaynak kiitliphanelerdi ve evlerimizin vazgegilmezi
ansiklopedilerdi. Simdi ise ulasabilecegimiz bir siirii kaynak var kald1 ki ev-
lerimizin vazgegilmezi Britannica Ansiklopedisi’nin basimina son verilerek
dijital versiyonlarinin yayminin devam etmesi karar1 alindi. Bu yiizden ail-
emizin bilgisayar basinda ge¢irdigimiz siireyi anlamasi biraz zor olabilir.

Internet ve bilgisayar teknolojilerinin aktif kullanim1 deyince ilk olarak
akla geng¢ kusak geliyor. Artik gengler teknolojiye, yeni medyaya ve aslinda
yeni diinyaya daha yakin yastyor, onlarla 6greniyor ve onlarla biiyiiyorlar.

“Her ne kadar Charles Tilly iletisimdeki yeniliklerin bir yandan iletigim
maliyetlerini azaltirken, diger taraftan bu yeni iletisim teknolojilerine erisimi
olmayanlar1 daha da kati bir sekilde disarida biraktig1 ve esitsizligi sagladigi
konusunda uyarida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Pippa Norris yeni bir
esitsizlik olarak dijital boliinmeden bahsetmekte, bilisim teknolojileri kullanimi
iizerine yapilan arastirmalar da genglerin bu teknolojilere ulasimdaki avantajli
konumunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde internetin siyasal katilimi etki-
leyip etkilemedigi konular1 da sosyal bilimlerce bir hayli tartisilmigtir. Bu
konuda farkli goriisler olsa da geng kusagin geleneksel siyasete katilmadigi
bir donemde, genglerin bilisim teknolojileri araciligiyla yeni ve farkl bir si-
yasal alana katilim1 baz1 arastirmacilar tarafindan savunulmustur.”?

“Yapilan aragtirmalara gore genglerin % 67,7°s1 bilgisayar kullanirken,
yetiskinlerde bu oran % 35,6°dir. Genglerde internet kullananlarin orani %
65,8 iken, yetiskinlerde ise % 34’diir.’* Bu durumun iyi ya da kotii olmasina
iliskin tartigmalar siiriip giderken yapilan arastirmalar her 4 lisenin 3’1 in-
ternette dolasirken ayn1 zamanda baska seylerle de ilgilendigini gosteriyor.
Bu demek oluyor ki etrafimizdaki bilgiye erisim kaynaklarimiz ¢ogaldikea,
bilgiyi daha farkli kaynaklardan ve daha hizli ulasabilirler, dogrulugunu

28 Katilimin E-Hali-Alternatif Bilisim Dernegi
29 Tirkiye’nin En Biiyilik Genglik Arastirmasi-Seta
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yine internet vasitastyla kontrol edebilirler. Ayni1 zamanda ¢ok hizli iletisim
halinde olabiliyor ve drgiitlenebiliyorlar.

Kullandiklar1 araglar aslinda giiniimiizde demokrasiye katilim araglaridir.
Artik internet lizerinden sivil anayasa taslaklar1 hazirlaniyor, internet tizeri-
nden cumhurbaskanina bagbakana, belediye baskanlarina sorunlarinizi ilete-
biliyorsunuz. Bunlar, tam da Avrupa Birligine giris siirecimizde demokratik
katilim politikalarinin olusturulmasi i¢in ¢ok énemli noktalardir. Demokra-
sinin varligini stirdiirebilmek i¢in katilim saglamak mutlak sart. Katilimci
demokrasiyi uygulamak i¢in de artik online araglarla yapilan aktivizm
hayatimizda ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Online ortamlardan olusturulan
imza kampanyalar1 ve kampanyalarin sayist buna en biiyiik igarettir. Gen-
clerle bir sey yapmak i¢in onlarin kullandig1 araglar1 kullanmak ve onlarla
benzer sorunlar1 paylagmak gerekir.

Hayatimizin bu kadar 6énemli pargasini alan bu aglar1 bilgiye erisim
i¢in de kullantyoruz. Aradigimiz her seyi saniyeler igerisinde bulabiliyoruz.
Bilgiye erisimin herkesin hakki oldugu bir Diinya’da bunun kisitlanmasina
kargida yine bu araglar vasitasiyla orgiitleniyor ve karsi ¢ikiliyor. Artik okul-
larda dersler akilli tahtalarda anlatiliyor, ders kitaplar1 yavasca kullanimdan
kalkip e-kitaplar olusturulmaya baslantyor.

Siirekli degisen egitim sistemimizi diisiindiigtimiizde gengler 1yi egitim
alamadiklarin diistiniiyorlar, ileride igsiz ve parasiz kalmanin kaygilarini
tastyorlar. “Tiirkiye’de genglerin % 30’u okuyor, % 30’u ¢alistyor, % 40’1 ne
okuyor ne ¢alistyor durumda.

Avrupa Birligi siirecimizde genglere yeterli zihinsel kapasite, elestirel ve
yaratict diisiinme, bilgisayar okuryazarligi, matematik ve yabanci dil bilgisi
gibi becerilerle donatan kaliteli bir egitim, hizla degisen diinyamizda temel
bir sart. Yalnizca 6grenci sayisini arttirmak dogal olarak yeterli degil. Asil
miicadele, daha verimli ve adil egitim sistemleri gelistirmek ve herkesin ka-

liteli egitime erigsmesini garanti etmek i¢in verilmeli.””*°

Hayatimizin hemen hemen her alaninda karsimiza ¢ikan Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen ya da uygulanan herhangi bir egitim programi ya da
istihdam, saglik, kiilturel aktivite gibi kimi konularda ytiriittigii programlar gen-
cler i¢cin 6nemli ve kaginilmaz bir firsattir. Fakat bu gibi firsatlar1 degerlendirmek

30 Tirkiyede Genglik-UNDP
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icin vize konusunda gerekli
kolayliklarin saglanmasi
gerekmektedir. AB iilkel-
erinde serbest gegis hakki
gibi imkanlar ancak Avrupa
Birligi tilkesi oldugumuzda
yararlanabilecegimiz
imkanlardandir. Yapilan
aragtirmalarda genglerin

yurt digina ¢ikma orani i e e
%10.5’tir. Bu oran, Avrupah Gengler icin AB projeleri iiretiliyor

ve Amerikali genglerin yurt digina ¢ikma oranlartyla kiyaslandiginda old-
ukea diigiiktiir.

Ulkemizde, fazla olan egitim ile istihdam arasinda farki azalmak icin,
genglerin hareketlilik saglayan Avrupa Birligi projelerinden faydalanilabilir.
Genglerin lise, liniversite, ya da bunlarin disinda kalan zamanlarda yurt
disinda goniilliik yapmak, staj yapmak ve okumak gibi programlar1 kapsayan
AB programlar1 konusunda bilgilerini arttirmak gereklidir. Herhangi bir pro-
gramla yurt disina ¢ikmuis bir gencin kendi ayaklariin tizerinde durabilmesi,
yabancilarla iletisim kurabilmesi, is hayatinda kisiyi farklilastiran bir 6zellik
olabilir. Bunun i¢inde genglerle temas halinde olan kamu kurumlarinin gen-
clerin yogun kullandig1 sosyal aglarda daha aktif olmasi gerekir.

Avrupa Komisyonun 2014-2020 yillar1 arasinda gecerli olacak yeni 2
programi Herkes Icin Erasmus (Erasmus For All) ve Yaratict Avrupa (Cre-
ative Europe) agirlikli olarak genclerin hareketliligi saglayarak hayat boyu
o0grenme yaklagimini giiclendirmeyi, egitimin farkli sektorleri, is diinyasi ve
ilgili diger aktorler arasinda yapisal ortakliklarin alanini genisletmeyi, kapa-
site olusturmay1, uluslararast dolasimi desteklemeyi planliyor.
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2.6 Sosyal Politika ve AB

Pinar Uyan Semerci

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Refah Rejimleri, Avrupa Sosyal
Modeli, Acik Koordinasyon Metodu, Sosyal Sart, Lizbon Stratejisi, Istih-
dam Politikalar1

I. Sosyal Politika Nedir?

Sosyal politika, devletin insanlarin esit haklara sahip 6zgiir bireyler ola-
rak topluma katilmalarini saglamak amaciyla uyguladigi politikalarin tiimiine
verilen isimdir. Sosyal politika, hukuk, siyaset, ekonomi, sosyoloji ve psiko-
loji gibi farkli disiplinlerle de beslenen akademik bir alandir. Sosyal politika,
toplumun degisik sosyal kesimlerinde ortaya ¢ikan mubhtelif sosyal sorun-
lar1 ortadan kaldirmay1 ve herkesin sosyal refahini saglamay1 ve yayginlas-
tirmay1 hedefleyen 6nlemlerin ve uygulamalarin biitiinii olarak tanimlan-
maktadir (Seyyar 2002: 544—6). Bu baglamda egitim, saglik, bakim, konut,
istihdam, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik alanlarinda politikalar gelig-
tirerek toplumsal uyumu ve refahin saglanmasini hedefler. Bu ytizden de
sosyal politika hayatimizin oldukea igindedir.

Tarihsel olarak bakarsak, Sosyal Politika, 18yiizyilin sonunda Ingiltere’de
baslayan ve daha sonrasinda 6zellikle Bati1 Avrupa’da yayginlasmaya baslayan
sanayilesme siireciyle birlikte 6nem kazanmistir. Anthony Giddens (1994),
refah devletini sosyal politika araclarini kullanarak toplumsal diizenin daha
adil hale getirilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesi olarak tanimlar.

Sosyal politika, insan ihtiyaglarina ve insanin topluma katilmasinin ko-
sullarina vatandaglik haklar1 baglaminda bakar. Bu yaklasim hem ihtiyac-
lar piyasadaki sirketler tarafindan karsilansin fikrinden hareket eden piyasa
mantigindan farklidir. Hem de hayirseverlik mantigindan yani ihtiyag sahip-
lerine hayirseverler yardim etsin diisiincesinden farkl1 yaklasir. Bu baglamda
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miisteri ya da muhtag olarak degil, haklar1 olan esit vatandas olma vurgu-
suyla, bu haklar ¢ercevesindeki politikalar1 igerir.

Sosyal politika 6ncelikle caligma hayatini iyilestirmek igin ¢alisanlarin
haklarini diizenlemek iizere sekillense de, giiniimiiz diinyasinda toplumdaki
tiim siniflarin ve gruplarin istthdamin yani sira egitim, saglik, sosyal giiven-
lik (sosyal sigortalar, bakim, sosyal yardim ve sosyal hizmetler) gibi farkli
alanlardaki sorunlarina ¢éziim tireten politikalarin tiimiinii kapsamaktadir.
Daha genel bir ¢ergevede sosyal politikanin amaci, insan haysiyetine yarasir
bir hayatin siirdiiriilmesi i¢in tedbirler alarak adil bir refah toplumunu olus-
turmak seklinde 6zetlenebilir.

II. Avrupa Birligi’nde Ortak bir Sosyal Politika Var m1?

Avrupa Birligi'nin (AB) 6nemli tartisma alanlarindan biri Avrupa Sosyal
Modeli’nin olup olmadig1 yani “Sosyal Avrupa’dan” s6z edip edemeyecegi-
mizdir. AB’nin tarihsel olusumu Sosyal Avrupa’dan ¢ok Ortak Pazar tize-
rinden sekillendigi i¢cin Sosyal Avrupa anlayisi ile Pazar’in 6n plana ¢iktigi
AB anlayis1 arasinda siiren gekisme uzun siiredir devam etmektedir. Ozel-
likle 2010°da Yunanistan basta olmak iizere bircok AB iilkesinin yasadigi
ekonomik kriz de géz oniine alindiginda bu tartigmanin yakin bir zamanda
sonlanmayacag1 tahmin edilebilir.

AB Sosyal Politikasi, yukaridaki giristen de anlasilabilecegi gibi AB
vatandaglari igin daha iyi yagsam standartlar1 ve ¢alisma kosullar1 saglamak
amacindadir. Bu baglamda isci ve isverenler arasinda diyalogu arttirmak
ve liye llkeler arasinda diyalogu, sosyal alanda isbirligini ve uyumu sagla-
mak amaciyla olusturulmustur. AB sosyal politikasinin ana vurgusu, Sos-
yal Sart’ bir¢ok maddesinde de goriildiigii tizere ¢alisanlarin haklarini dii-
zenlemeye oncelik vermektedir. Bu baglamda da tiye tlilkeler AB’nin kurucu
antlagmalar’nda da yer alan sosyal politika konularinda saglamak zorunda
olduklart minimum standartlar i¢inde kendi modellerini se¢gme noktasinda
Ozgiirdiirler. Avrupa Birligi'nde sosyal giivence ve istihdam politikasi iiye
iilkeler arasinda farkli olmakla beraber, caligma sartlari, emeklilik, yoksul-
lukla miicadele, sosyal giivenlik, saglik, yaslilarin bakimi, sosyal yardim,
ayirimeilikla miicadele gibi alanlarda belli standartlara uyulmaktadir. Bu
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olabilecek en alt diizeyin belirlenmesi bunun iizerindeki iyi kosullarin iilke-
lere birakilmasi manasina gelir.

Tek bir AB sosyal politikasindan bahsetmenin imkansizlig1 ortadadir.
Avrupa Sosyal Modeli (ESM) cercevesinde bir tiir Avrupa refah devletin-
den bahsetmek aslinda ¢ok miimkiin degildir. AB, Avrupa istihdam ve sos-
yal politikasiyla tek basina ugragmadig gibi, bu konuda yalnizca kendisi so-
rumluluk tagimaz. 27 iiye iilkesinin ortak ve baglayici bir sosyal politikasi
yoktur. Sosyal politika, tiye devletlerin asli bir sorumlulugudur. Yetki ikdmesi
ilkesine uygun olarak, Avrupa, sadece bir AB ¢dzlimiiniin daha anlamli ol-
dugu konularla ilgilenir. Bugiine kadar, AB, sadece asgari standartlar ve as-
gari haklar belirlemistir. Dolayisiyla, iiye devletler, Avrupa sosyal diizenle-
melerinin 6tesine giden kurallar ve yonetmelikler kabul edebilirler.

Yetki ikamesi (Subsidiarity)

Yetki ikamesi ilkesinin amaci, karardan etkilenenlerin ¢ikarina olacak
sekilde kararin alinmast ilkesidir. Topluluk diizeyinde girisilecek faaliyetin,
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yaratmasi muhtemel olanaklar agisindan,
yerinde olup olmadigi siirekli sekilde denetlenerek gergeklesmesini saglamak-
tir. Daha agik bir dille, bu ilke uyarinca Avrupa Birligi, ancak kendi girisimi
yerel, bolgesel veya ulusal girisimden daha etkin olacaksa harekete gecer. Bu
ilke oranlilik ve gereklilik ilkeleri ile sik1 sikiya baglidir. (AB Kavramlar1 S6z-
ligii, IKV http:/ikv.orgtr/sozluk.asp?bas_harf=I&anahtar=&sayfa=&id=1239 )

II1. Tarihsel Siire¢

Avrupa Ortak Pazar’ni olusturan Roma Antlagsmasi (1957) sosyal hak-
lar konusunda oldukga kisithdir. AET, sosyal politika hedefleri tanimlamak
yerine isbirligini tesvik etmekle sinirliydi. Roma Antlagmasi iiye devletle-
rin piyasalarinin genisletilmesi ve rekabet giiclerinin arttirilmasiyla istih-
dam kosullarinin iyilesecegi ve hayat standartlarinin da yiikselecegi fikrini
tagimaktaydi. Piyasa entegrasyonuna dair olumlu bir bakis egemendi ve bu
entegrasyonun caliganlar agisindan yaratabilecegi sikintilar ve ilgili sosyal
politika onerileri dncelikler arasinda yer almiyordu. Bu nedenle sosyal politi-
kada hedefler saptanmamis, bunun yerine igbirligi tesviki belirtilmistir. Sos-
yal konularla ilgili yalnizca 12 maddenin yer aldig1 Antlasma’da piyasalarin
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rekabet glicliniin arttirilmasi hedeflendiginden istihdam firsatlarini ytikseltme
amaciyla bugiin de varligini siirdiiren Avrupa Sosyal Fonu (ESF) kurulmus-
tur. Piyasalarin entegrasyonu araciligi ile istihdam artisinin olacagi ve re-
fahin teminin bu sayede gerceklesecegi iyimser yaklagiminin hakim olmasi
nedeni ile iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestligi gibi hiikiimler bu
piyasa entegrasyonunu kolaylastirma hedefini glitmekteydi. Avrupa Sosyal
Fonu olusturulmasina ragmen Konsey’in karar almasi oy birligi esasina da-
yandig1 i¢in 1970’11 ve 1980°li y1llarda ¢ok fazla bir ilerleme kaydedilmemis-
tir. Roma Antlagmasi’ni takip eden ilk on yil, sosyal politika, entegrasyonun
ana giindemine girmemistir.

1972 yilindaki Paris Zirvesi’'nde iiye devletler ekonomik birligin yani sira
sosyal birlige destek vereceklerini belirtmelerine ragmen, 1973 yilinda in-
giltere, Irlanda ve Danimarka’nin iiye olmastyla sosyal politika alaninda or-
taklik yakalamak daha da zorlagmistir. Aslinda her yeni iiye iilkeyle sosyal
politika alaninda farkli tarihsel deneyimler ve oncelikler bu alanda enteg-
rasyonu giiclestirmistir. Sosyal politika alaninda AB diizeyinde bir ortaklik
belirlenmesi ¢abalari, 1980’li yillarda oybirligi ile karar alinmasindan nite-
likli oy ¢ogunlugu ile karar alinmasina gegilmesi ile nispeten hizlanmustir.

Tek Avrupa Senedi’yle sosyal diyalogu tesis etmek igin bir temel olus-
turulmustur. Avrupa Senedi’ni takiben 1986 yilinda saglik ve giivenlik yo-
nergeleri olusturulmustur. 1989°da kabul edilen ve asagida ele alinacak olan
Sosyal Sart (Iscilerin Temel Sosyal Haklaria Iliskin Topluluk Sartr) is¢i hak-
lar1 agisindan 6nemli bir adimdir. Ingiltere’nin Sosyal Sart1 kabul etmemesi
nedeniyle Ingiltere’nin disinda kalan1 11 iiye iilke 1991°de sosyal politikaya
dair bir Protokol imzalamislardir. Bu Protokol’le Ingiltere disindaki iiyeler
AB’nin sosyal politikasini beraber sekillendirmeyi hedefleyerek Sosyal Politika
Anlagmasr’'ni kabul etmisglerdir. 1993’te Maastricht Antlagmasi’'na ekli Sosyal
Politika hakkinda Anlagma igeren Protokol, Amsterdam Antlagmasi’nin bir
parcast haline gelmistir. 1997’de Ingiltere’nin Sosyal Politika Anlasmasr’nin
hiikiimlerini iceren Amsterdam Antlagmasr’ni onaylamasiyla birlikte resmi
diizeyde tiim tiyelerce kabul edilen bir ortak sosyal politikadan s6z etmek
ancak miimkiin olmustur.

Amsterdam Antlagmasi ile ortak sosyal politika alaninda Avrupa sosyal
taraflarina toplu sozlesme yapmay1 da igeren bir rol verilmis, kadin erkek
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esitligi saglanmasina dair konularda Topluluk yetkileri arttirilmistir. Yine
de belirtmek gerekir, 6zellikle 1997 yili sonunda toplanan Liiksemburg
Konseyi’nin odaginda yer aldig1 {izere sosyal politika istihdam politikalar1
iizerinden dillendirilmeye devam etmistir. Amsterdam Antlagmasi’ndan iti-
baren tiim tiye iilkeler Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde yiiriittiikleri Agik Ko-
ordinasyon Yontemi (OMC) ile AB sosyal politikasini olusturmaya ve yii-
riitmeye ¢alismislardir.

Acik Koordinasyon Yontemi (Open Method of Coordination)

Ulus—devlet dostu denilen bir yontem olan “acik koordinasyon yontemi”
iilkelerin kendi ulusal stratejileri vasitasiyla ¢alismasini igeren esnek bir yon-
temdir. Ulusal kurumlara ve stratejilere yer birakan bu yontem, her iiye tilke-
nin bir politika alaninda belirlenen ortak hedefler dogrultusunda ulusal eylem
planlar1 yapmalarini, daha sonra Komisyon’un belirledigi kriterler gergeve-
sinde birbirlerinin performansini degerlendirmelerini ve ulusal politikalarda
gerekli degisiklikleri yapmalarini hedefler.

Amsterdam Antlagsmasi'nin 136.-139. Maddeleri sosyal politikaya dair
diizenlemeleri icerir. Boylelikle Sosyal Politika Anlagsmasi ve buna iliskin
Protokol, AB Antlasmast’nin tiim {iyeler tarafindan kabul edilen hiikiimleri
arasina girmistir. Bunun sonucunda AB, sosyal diyalog, AB Konseyi ve Av-
rupa Parlamentosu araciligi ile sosyal politika alaninda diizenleme yapma
imkanina kavusmustur. AB’nin sosyal politikasi aslen, Amsterdam Antlas-
mast ile birlikte kurucu antlagmalar i¢ine alinmistir ve istihdam politikasi
ortak bir sorumluluk alan1 olarak belirlenmistir. Antlagmalara gore Avrupa
biitiinlesmesinin amaci su sekildedir:

“Topluluk [AB], ... toplulugun her yerinde, ekonomik faaliyetlerin uyumlu,
dengeli ve siirdiiriilebilir gelismesi, yiiksek bir istihdam ve sosyal koruma
diizeyi, erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, stirdiiriilebilir ve enflasyon ya-
ratmayan biiyiime, yliksek derecede bir rekabet giicii ve ekonomik perfor-
mans yakinlagmasi, ¢evre kalitesinin yliksek diizeyde korunmasi ve iyilesti-
rilmesi, yasam standardi ve kalitesinin yiikselmesi, ve {iye devletler arasinda
ekonomik ve sosyal kaynagma ve dayanigma temin etmekle gorevli olacaktir”
(1997 Amsterdam Antlasmasi ile degistirilmis sekliyle Avrupa Toplulugu'nu
(AT) kuran antlasmanin 2. maddesi).
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Sosyal Diyalog

Emek ve sermaye arasinda veya bunlarla hiikiimet arasinda kurumsallas-
mus iligkileri anlatmak i¢in kullanilan sosyal diyalog kavrami aslinda, Avrupa
Sosyal Modeli ¢ergevesine yerlestirildiginde daha ¢ok anlam kazanmaktadir.
1957°de Roma Antlagsmasr’nda Avrupa Komisyonu ile sosyal taraflar arasinda
diyalogun saglanmasini hedefleyen Ekonomik ve Sosyal Komite kurulmustur.
Kopenhag Kriterleri arasinda yer alan demokratik gelisme acisindan da ¢ok
onemli olan sosyal diyalog, yalnizca sosyal politika ve istihdam alanlar1 ¢er-
cevesinde ele alinmasi gereken bir olgu degildir (Koray ve Celik, 2007: 13).

IV. Sosyal Sart

1989 yilinda kabul edilen temel sosyal haklara iliskin Sosyal Sart, daha
cok ekonomi yonii lizerinde durulan Tek Pazar’a yeni bir sosyal boyut ka-
zandirmigtir. Avrupa Sosyal Sart1 1961°de hazirlanmistir. 1988’de bir ek pro-
tokol eklenmis ve 1996°da da genisletilmis sart olarak tekrar hazirlanmistir.
Tiirkiye’nin kabul ettigi ve ¢ekinceler ile imzaladigi, bu genisletilmis olan
sosyal sarttir.

Sosyal sart yasal baglayicilig1 olan bir belge olmadigr igin ulusal politi-
kalar tarafindan aslinda uygulamasi degisebilmektedir. Ancak yine de 6zel-
likle ¢alisanlara sundugu haklar agisindan olduk¢a 6nemli bir uluslararasi
belgedir. 1961’deki Avrupa Sosyal Sarti ile 1996°daki hali arasinda bir kiyas-
lama yapildiginda sosyal haklar acisindan bir ilerlemeden bahsetmek miim-
kiindiir. Sosyal haklar 1960’ta genellikle sadece ¢alisanlarin haklartyla sinirlt
idi. Bu hem tam istihdam hedefiyle hem de geleneksel ¢ekirdek aile yapisinin
veri olarak alinmasindan kaynaklanan bir durumdu. Ancak 1990’lara gelin-
diginde hem ¢alisma hayat1 hem de ailenin yapisi biiytik 6l¢iide degismistir.
Dolayisiyla bugiinkii sosyal hak kavrami ¢alisanlarin haklarindan ¢cok daha
kapsamli bir ¢erceve gerektirmektedir. Bu baglamda Sart, genigletilmis ve
degistirilmistir. Bu Sart’in 6nemi, ilk defa sosyal yardimi ve sosyal giiven-
ceyi bir hak olarak dillendirmesidir. Ayrica yaslilar ve ¢ocuklar ile ilgili ko-
rumalar1 giindeme getirmesi de ¢ok énemli bir katkidir.

Alt1 yilda bir segilen ve 15 kisiden olusan bir Avrupa Sosyal Haklar Ko-
mitesi, iilkeleri izlemekte ve sikayetleri kabul etmektedir. Taraf olmus tilke-
ler hakkinda uygulamada sorunlar olursa, bu uygulamalar komiteye Avrupa
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Isci Sendikalar1 Konfederasyonu gibi belli merciler tarafindan sikayet edi-
lebilmektedir. Ayn1 zamanda ulusal is¢i ve igveren kuruluglar1 ve bazi sivil
toplum kuruluslar1 sikayetci olabilmektedirler. Bu sikayetler komite tarafin-
dan degerlendirilip komisyona gonderilmektedir. Komisyon bu dilekgeleri
yerinde bulursa tilkeye bir tavsiye ya da uyar1 mektubu gonderebilmektedir.
Dolayistyla haklarin ne kadar uygulandigi izlenebilmektedir.

V. Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi’nin (23-24 Mart 2000) temel amaci, AB’nin gelecegini
belirlemek ve bu yonde adimlar atmay1 saglamak olarak tarif edilebilir. Liz-
bon Stratejisi ile AB, 10 y1l sonrasinin sinirlarin ¢izerek yakin dénem he-
deflerini belirlemistir. On yillik siire i¢in Lizbon Stratejisi’nin ana amaclari
arasinda, gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) yiizde 3’ii oraninda arastirma
ve gelistirmeye (ARGE) kaynak ayirmak, girisimciligi kolaylastirmak icin
biirokratik iglemlerin yiikiinii hafifletmek ve isttihdam oranini erkeklerde
ylizde 70, kadinlarda ytizde 60’a ¢ikarmak sayilabilir. Bu hedefe ulagsmak
icin izlenmesi planlanan genel strateji de ‘Avrupa sosyal modelini modern-
lestirmek, bireye yatirim yapmak ve toplumsal dislanmaya kars1 miicadele
etmek’ ifadesi yer almustir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda tiye iilkelerin kaydettikleri gelismeler, ge-
nel ekonomik arka plan, istihdam, yenilik ve arastirma, egitim ve 6gretim,
ekonomik reform, sosyal uzlasma ve ¢evre genel basliklar1 altindaki yapi-
sal gostergeler temelinde degerlendirilmektedir. Bu cergevede sosyal politika
alanini etkileyecek kriterler asagidaki gibi belirlenmistir:

+  Genel Ekonomik Arka Plan baglig1 altinda: GSYIH, emek verimli-
ligi, istihdam artisi, enflasyon orani, birim emek maliyeti artisi, kamu
dengesi ve genel kamu borcu;

« Istihdam baslig1 altinda: Istihdam oran1 ve yash iscilerin istihdam
orani, etkin is piyasasindan ortalama ¢ikis yasi, cinsiyetler arasi lic-
ret ac1g1, diistik ticretlilere uygulanan vergi orani, yasam boyu 0g-
renme, is kazalar1 ve issizlik orani;

* Yenilik ve arastirma baslig1 altinda: Egitime yapilan kamu yati-
rimi1, ARGE harcamasi, internet erigimi seviyesi, bilim ve teknoloji
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mezunlari, patentler, risk sermayesi yatirimlari, ICT (bilgi iletisim
teknolojileri) harcamast,

* Egitim ve 6gretim baglig1 altinda: Egitim ve 6gretime yatirim, okulu
erken terk edenler, Matematik, Fen ve Teknoloji egitim ve 6gretimin-
den mezun olanlar, ortadgretimini tamamlayanlarin niifusu, temel be-
ceriler, yasam boyu 6grenme;

* Sosyal uzlasma baglig1 altinda: Gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal
transferler 6ncesi ve sonrasinda yoksulluk riski orani, siirekli yok-
sulluk riski orani, bolgesel istihdam oranlarinin dagilimi, okulu er-
ken birakanlar, uzun dénemli issizlik orani, igsiz hane halklar1 nii-
fusu yer almaktadir (Lizbon Siireci Bilgilendirme Toplantis1 Raporu
2006).

2005’te yapilan Bahar Zirvesi'nde AB’nin en 6nemli siyasi oncelikleri
olarak “giiclii ekonomik biiylime ve isttihdam” kabul edilmistir. Bu amag
dogrultusunda tiye iilkelerin siirece katiliminin 6nemi vurgulanmistir. Bunu
saglama yolunda AB kurumlar1 ile iiye tilkelerin ortak ¢alismasi yaklagimi
benimsenmis ve lye iilkelerin Lizbon hedeflerine yonelik eylemlerini be-
lirleyecekleri birer ulusal reform programi hazirlamasina karar verilmistir.
(Lizbon Siireci Bilgilendirme Toplantist Raporu 2006).

1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren AB’nin yeni antlagmasi olan Lizbon
Antlagmasr’na dahil edilmis olan Temel Haklar Sartr'ndaki sosyal icerikli
maddelerin Birlik tiyeleri agisindan baglayiciligi tartismali olmakla beraber,
maddeleri 6zellikle sosyal politika alaninda Avrupa anayasasina dair atilmig
onemli bir adim olarak degerlendirmek miimkiindiir.

VI. istihdam Politikalari

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi, dncelikle istihdam odakli oldugu icin
calisanlarin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve isveren ke-
simleri arasinda bir diyalog ortami1 olusturulmasi ve iiye iilkelerin sosyal po-
litikalar1 arasinda uyum saglanmasini amaglamaktadir. Bu nedenle istihdam
alanina dair ortak politikalar kisaca ele alinmaya caligilarak, yukarida bah-
sedilen asgari standartlarla ne kastedildigi aktarilmaya calisilacaktir.

Kasim 1997 tarihli ilk istihdam zirvesi olarak da kabul edilen Liiksemburg
Zirvest’yle issizlik ile miicadelede AB iiye tilkelerin istthdam politikalarinin
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uyumlastirilmast hedefi ¢ergevesinde Ulusal Eylem Planlarr’nin hazirlan-
masina karar verilmistir. Ozellikle AB {iyesi iilkelerin istihdam durumunun
baska tiye tilkelerin iggiicii piyasalar1 ve genel ekonomik gelisimleri {izerinde
olumsuz etkiler yaratmamasi i¢in alinmasi gereken 6nlemler saptanmaya ca-
listlmugtir. Boylece Avrupa Istihdam Stratejisi’ne ivme kazandirilmistir. Ha-
ziran 1999°da yapilan Kéln Zirvesi'nde Avrupa Istihdam Pakt’1 kabul edil-
mis ve Koln siireci olarak ifade edilen ve tiim taraflar arasindaki diyalogun
giiclendirilmesi ile biiyiime ve is yaratilmasina yonelik giivenin artirilma-

sin1 hedefleyen siire¢ baglamistir.

Lizbon Avrupa Kon-
seyi Zirvesi’'nde, Avrupa
issizlik oran1 hedefini bu
orani en diisiik olan il-
keler seviyesine getir-
mek olarak agiklanmis-
tir. Issizligin yoksulluk
ve sosyal dislanmanin
en 6nemli nedeni oldugu

istihdam imkanlar1 artiyor belirtilmistir. AB’nin is-

tihdam politikast ile ilgili
22 Temmuz 2003 Konsey kararina gore: “Avrupa Birligi vatandasi olan her-
kes, Birlige liye iilkelerde herhangi bir hak kaybina ugramaksizin ve {icret,
isttihdam ve ¢alisma sartlar1 konusunda ayirim yapilmaksizin ¢aligma hak-
kina sahiptir.” AB’nin istihdam politikasi, vatandaslarina din, dil, cinsiyet,
bedensel 6ziir, sinirli vasif, etnik kdken ve yas ayirimi gézetmeksizin istih-
dam saglamayi, yeni is olanaklar1 yaratmay1 ve yiiksek standartta ¢calisma
sartlar1 ve ortami saglamay1 hedeflemektedir. AB iiyesi iilkeler arasinda ¢a-
lisma kosullar1 agisindan farkliliklar olabilecegi ancak bir iilkenin icinde AB
iiyesi iilke vatandaglarina ayni haklardan yararlanma kosulunun getirilmesi
alt1 ¢izilmesi gereken bir noktadir. Ornegin, Fransa’da calisan bir isci ile
Italya’da galisan bir is¢i ayn1 sosyal haklara sahip degildir, ancak Fransa’da
calisan bir Fransiz isci ile Italyan isci ayn1 sosyal haklardan ve ¢alisma ko-
sullarindan yararlanmalidir.
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Istihdam alaninda en temel perspektif asgari standartlarin, AB iiye iilke-
leri agisindan saglanmasidir. Bu alanda temel basliklar isyeri saghig1 ve gii-
venliginin saglanmasi, kadin ve erkek tiim ¢alisanlar i¢in esit firsatlarin sag-
lanmasi, ayrimciliga karsit koruma ve is hukukudur. Calisanlar, isyerlerinde
olabilecek kazalar, asbest gibi kimyasallar ve biyolojik faktorler kargisinda
belli kurallar ve standartlar ile giivence altina alinmaktadirlar. Kadina ve er-
kege esit firsatlarin saglanmasi gergevesinde is yerinde esit muamele, esit ise
esit icret, hamilelik durumunda is kosullar1 ve ebeveynlik izinleri diizenlen-
mistir. Hamile, yeni dogum yapmis veya bebek emziren kadin ¢alisanlar igin
ozel saglik ve giivenlik dnlemleri alinmaktadir. Kadin galisanlar sadece ha-
mile olduklari, yeni dogum yaptiklar1 veya dogum izninde olduklari i¢in is-
ten ¢ikarilamazlar. Ayrica dezavantajli kisilere yonelik ayrimeiligi dnleyici
pozitif uygulamalarin da devreye sokulmasi hedeflenmistir.

Cocuk is¢iligi alaninda 15 yasindan kiiciiklerin caligtirilmasi yasaktir.
15-18 yas araliginda ¢alisan ¢ocuklara ise fazla mesai yaptirilmasi yasaktir.

Calisanlar, ticretleri, izinleri ve ihbar stiresi konularinda sdzlesme im-
zalama hakkina sahiptir. Calisanlar sendikaya iiye olma ve toplu sozlesme
yapma hakkina sahiptir. Toplu isci ¢ikarma gibi durumlarda igveren sendi-
kaya veya isci temsilcisine bilgi vermekte ve birlikte degerlendirme yapil-
maktadir. AB’ye iiye devletlerde en az 1000 calisan1 ve en az iki iiye devle-
tin her birinde en az 150 c¢alisan1 olan isyerlerinde Avrupa caligma konseyi
kurulmasi zorunludur. Hizmet siiresi ayrimi yapilmaksizin tiim g¢alisanlar
yilda en az dort hafta iicretli izin kullanabilmektedirler.

Sosyal diyalog,
Avrupa istihdam ve
sosyal politikasinin
cok onemli bir par-
casidir. Hem tiye
devletler, hem de
dernekler ve sivil
toplum kuruluslar
(STK), isbirligi ha-
linde sosyal politika

Engelliler icin is imkanlari genisliyor

alaninda diyalogu
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stirdiirmektedirler. 1990’larin ortalarinda, STK’lar bir araya gelerek, Avrupa
sosyal politikasina goriisleri ve diisiinceleriyle katkida bulunan Avrupa Sos-
yal STK’lar Platformu’nu kurdular. Bu platform Sosyal Avrupanin ger¢ek-
lesmesi yoniinde sosyal politika tedbirlerinin uygulanmasina dair AB diize-
yinde bask1 olusturmaktadir.

VII Uyelik Siireci’nde Tiirkiye ve Sosyal Politika

Tiirkiye’nin 1963 Ankara Anlagsmasr’yla baglayan ve 50 yila varan AB
yolculugunda sosyal politika alani, aslinda oldukg¢a az ele alinmis ve ¢ogu
zaman iscilerin serbest dolasimi ger¢evesinde dile getirilmis bir olgudur. Ca-
lisma saatleri ve izinler agisindan yasal diizenlemelerle bir takim haklar ge-
tirilse de halen bir uyumsuzluk vardir. Aslinda yasal diizenlemelerden daha
da fazla sorunlar en fazla uygulamalarda goze ¢arpmaktadir. Mesai saatleri,
isyeri saglig1 ve giivenligi alan1 ve 6zellikle kadin erkek esitligi konusunda
Tiirkiye uygulamalar1 ile AB miiktesebat1 arasinda olduk¢a 6nemli farkli-
lar vardir.

2005 Katilim Ortaklig1 Belgesi sosyal politika alaninda Tiirkiye’nin kisa
vadeli hedeflerini, kadin haklari, sendikal haklar, sosyal diyalog ve AB ile
isbirligi ve ¢ocuk is¢iligi problemi seklinde tanimlamistir. Orta vadeli he-
defler ise, AB miiktesebatinin aktarimi, idare ve yiirlitme yapilarinin giig-
lendirilmesi, ulusal bir istthdam stratejisinin gelistirilmesi, sosyal katilim
konusunda ulusal bir stratejinin saptanmasi ve sosyal korumanin daha da
gelistirilmesi seklinde agiklanmustir.

Sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkili bir se-
kilde uygulanabilmesi Tiirkiye i¢in miizakere siirecinin bir pargasi olmakla
beraber, aslinda hedef Tiirkiye ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari igin stire-
cin 6tesinde dnemli adimlari igermektedir. Ozellikle sosyal politika alaninda
sosyal diglanmaya kars1 miicadele ve sosyal diyalog ve katilima yapilan vurgu,
toplumsal barigin ve refahin saglanmasi agisindan oldukga gereklidir. Bu
yonde sosyal politikanin gelistirilmesi Tiirkiye i¢cin 6nemli kazanimlar saglar.

Sonug

Giinliik hayatimizi birgok yonden etkileyen sosyal politika alaninda,
devletler yasalar1 ve uygulamalari ile belirleyicidir. AB, Avrupa’nin tarihsel
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gelisimi g¢ergevesinde topluma esit vatandaslar olarak katilmanin oniindeki
engelleri kaldirmay1 hak vurgusu {iistiinden tanimlamis bir gelenegin 6rnek-
lerini i¢inde barindirmaktadir. Bu baglamda da ulus 6tesi bir kurum olarak
AB, ‘Sosyal Avrupa’ yoniinde ilerleyebilirse, giderek kiiresellesen bir diin-
yada insanca yasam icin gereken asgari kosullarin saglanmasi i¢in 6nemli
bir rol oynayabilir.
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2.7 Cocuk Haklar1 ve Cocuk Haklarma iliskin
Avrupa Birligi (AB) Politikalar:

Ayse Beyazova ve Gozde Durmusg

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
European Children’s Network, Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk Isciligi, Cocuk
Yoksunlugu, Cocuk Saglig1

Gilinlimiizde alinan kararlardan en uzun dénemli etkilenecek olup da su
anda bu kararlarin alinmasinda en az s6z sahibi olan gruplardan biri, ¢cocuk-
lardir. Oyleyse ¢ocuk olmak, hem gelecegi kurmaktan sorumlu olup hem de
gelecegi de etkileyecek kararlar alinirken szl yetigskinlere birakmak anla-
mina mi1 geliyor?

AB’nin 2011 tarihli arastirmasinda 15—17 yas grubundaki genclere ¢o-
cuk olmanin olumlu ve olumsuz yanlar1 sorulmus. Cocuklardan gelen yanit-
lar gosteriyor ki; gengler cocuk olmanin olumlu yanlarini; eglenmek, baski
ve sorumluluktan uzak ve 6zgiir olabilmek, birilerinden destek alabilmek ve
teknolojinin pozitif etkilerinden daha kolay yararlanabilmek olarak goriiyor-
lar. Yetiskinlerin cocuklara glivenmemesini, basarili olma baskis1 ve stresini,
kendi yasamlarina iligkin kararlarinin kisitlanmasini ise olumsuz olarak de-
gerlendirmigler. Siz ne dersiniz ‘cocuk olmak’ konusunda?

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sozlesme (CHS), 1989

Cocuklar, sadece ¢ocuk olduklarindan dolay1 kosulsuz olarak haklara sa-
hiptir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, diinyadaki biitiin ¢o-
cuklarin sivil, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin korunmas i¢in
minimum standartlar koyan ve hukuki baglayicilig1 bulunan ilk uluslararasi
sozlesme olma ozelligine sahiptir. Ayrica ¢ok dnemli bir bagka 6zelligi diin-
yadaki neredeyse tiim {iilkelerin Sozlesmeyi kabul etmis ve kendi yasalarina
dahil etmis olmasidir. 20 Kasim 1989 yilinda Birlesmis Milletler tarafin-
dan imzaya acilan Sozlesme, 1990°da Tiirkiye tarafindan imzalaniyor, 1994
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yilinda mecliste onaylaniyor ve yiiriirliige giriyor. Tiirkiye, Sozlesme’de yer
alan tiim haklar1 cocuklara sunmak i¢in irade kullanmis oluyor.

“Bu devletin en ¢ok calisan kisilerinden olan ¢ocuklarin yarinlarda da isi
cok zor. Ciinkii her firsatta yarinlar ¢cocuklarin deniliyor. Bence hem yarinlara
hem de bugiinlere bakalim. Umarim yarinlar hepimiz i¢in daha giizel olur.”

11 yas, Bakirkdy-Istanbul

Kaynak: Degirmencioglu, S.(2005), Sesimi Duyun "Benim de sesim var",
Ankara, Kok Yayincilik.

Tiirkiye’nin ve diinyadaki tiim iilkelerin imzaladig1 Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina dair Sézlesme soyle diyor: “I18 yasina kadar herkes ¢ocuk
sayilir. Ve Sozlesmeye taraf olan her devlet bu haklar1 kendi sorumlulugunda
bulunan tiim ¢ocuklara tanimay1 taahhiit etmistir.” Sence bugiinkii sinirla-
rint temel alirsak AB’de kag¢ ¢ocuk yagstyor olabilir? Ya da Tiirkiye’de? AB’de
2012 yilinda yaklasik 94 milyon ¢ocuk yastyor. Ayni1 yilda sadece Tiirkiye'de
yasayan ¢ocuk sayisi ise 22 milyon 600 bin. Yani, Tiirkiye'de yasayan her
¢ kisiden biri ¢gocuk, Avrupa’da ise 10 kisiden biri. Peki, sence bu rakam-
lar AB'nin ¢ocuk haklar: politikalariyla ilgili bize neler soyliiyor olabilir?

Neden zaten insan haklari varken, bir de ¢ocuklar icin tanimlanmas
bir haklar kiimesi vardir?

Bu soruya, bir ka¢ adimda yanit bulabiliriz. Once, ¢ocuklar gibi haklar
ayrica tanimlanmig olan gruplari diisiinelim. Kadinlar, azinliklar, miilteci-
ler, engelliler... Hepsi de toplumda ¢esitli olanaklar bakimindan geri biraki-
lan, ayrimciliga ugrayan kesimlerdir. Tiim insanlarin haklar1 oldugu kabul
edildigi halde, baz1 gruplar tiim haklardan esit diizeyde yararlanamayabilir.
Iste bu gruplarm haklar1 6zel olarak tanimlanir. Cocuklar da bu gruplardan
biridir. Cocuklar yasama baskalarina bagimli olarak baslayan, tiim yasam-
lar1 boyunca gelisim siirecinde ilerleyen bireylerdir. iste bu nedenlerle ¢o-
cuklarin haklar1 ayrica tanimlanir.

Bu makalede, AB’de 6zellikle ¢cocuklarin yagamlarini ve haklarini etki-
leyen diizenleme ve uygulamalardan bahsediyoruz. Avrupa’da yoksulluk, ¢o-
cuga yonelik siddet, go¢, doganin tahrip edilmesi gibi siiregelen pek ¢ok sorun
cocuklarin yasamini direkt veya dolayli olarak etkiliyor. AB genisledikce AB
tilkeleri arasinda ¢ocuk haklarinin korunma diizeyi bakimindan farkliliklar
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artiyor. Sonucta AB’nin ¢ocuk haklar1 agisindan gittikce daha genis bir yol
kat etmesi gerekiyor. Avrupa’da Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi gibi
dogrudan politika iireten ve uygulayan merkezi resmi kurumlarin yani sira
uygulama, izleme, degerlendirme ve raporlama yoluyla ¢cocuk politikalari-
nin gelisimine katkida bulunan birgok sivil toplum kurulusu var. Tabii bun-
larin seslerini daha kuvvetli duyurabilmek igin bir araya geldikleri aglar ve
platformlar1 unutmamak lazim! Tiim bu kurumlarin ortak cabalariyla AB’de
cocuk haklarina iligkin politikalar tanimlantyor, korunuyor ve gelistiriliyor.

European Children’s Network (EURONET): AB’de ¢ocuk haklarina yo-
nelik kampanyalar ytiriiten orgiit ve aglarin koalisyonudur. AB’de cocuk isci-
ligi, cocuk sagligi, cocuk katilimi, aile desteginden yoksun ¢ocuklar, miilteci
ve refakatsiz birakilmis ¢ocuklar, cocuk haklarinin izlenmesi ve raporlan-
masl, ¢cocuga yonelik cinsel istismarin dnlenmesi gibi ¢esitli konularda ¢ali-
san, farkli iilkelerden 20°yi askin orgiitiin bir araya geldigi EURONET, AB’de
cocuklari etkileyen tiim yasalar, politika ve programlarda ¢ocuk haklarinin
dikkate alinmasinin énemini savunuyor.

I. Avrupa’da Cocuk Haklarina iliskin Gelismeler

AB iilkelerinin tiimii, 1989’da imzaya acilan Birlesmis Milletler Co-
cuk Haklarma dair Sozlesme’ye (CHS) taraf olmustur. Bu da demek olu-
yor ki, CHS’deki tiim haklar, her bir iilkenin en {iist karar merciinde onay-
lanmig durumdadir. Ayrica Avrupa’da ozellikle iki kurum ¢ocuk haklarinin
korunmast agisindan incelemeye deger. Bunlar, Avrupa Komisyonu ve Av-
rupa Konseyi. Her ikisinin de AB’de ¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in yap-
tiklar1 birgok calisma var.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

7. Madde: Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi
belirlenen hafif islerde caligmalar1 durumu diginda asgari ¢alisma yagini 15
olarak belirlemis; tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoériilen islerde as-
gari ¢alisma yasinin 18 olmasi gerektigini belirtmistir. Bu madde ¢ocukla-
rin ¢alisma yasamindaki standartlar1 diizenlemektedir.

17. Madde: ‘Cocuklarin ve Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Ko-
runma Hakk1’ bashigini tagir. Bu madde, cocuk ve genclerin kisilikleri ile
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fiziksel ve zihinsel yetneklerinin tam gelisimini saglamak igin bakim ve egi-
tim olanaklarimin saglanmasina ve ihmal, siddet ve somiiriiye kars1 korun-
malarina iligkin haklarii giivence altina almustir.

1965’te, cocuk haklar1 igin temel bir adim, Avrupa Konseyinin hazir-
ladig1 Avrupa Sosyal Sart’'nin yiirtirliige girmesi. Bu Sart, sendikalasma,
toplu sozlesme, grev ve ¢alisma haklar1 dahil caliganlarin sosyal haklarini
giivence altina aliyor. Peki, o zaman ¢ocuklarla ne alakast olabilir? Avrupa
Sosyal Sart1 6zellikle ¢alisma yasaminda ¢ocuklarin korunmasini giivence
altina aliyor.

1996°da Avrupa Sosyal Sarti insan haklar1 alaninda yeni gelismelere
gore giincelleniyor ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 imzaya agi-
liyor. Tiirkiye’de Avrupa Sosyal Sart1 1989’dan itibaren, G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 ise 2007°den itibaren yiirirliige giriyor.

1996°’da, Avrupa Konseyi'nin hazirladigr Cocuk Haklarinin Kullanilma-
sina Iliskin Avrupa Sozlesmesi yiiriirliige giriyor. Cocuklarin birey olarak
haklarini vurgulayan bu S6zlesme, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren dava-
larda adli bir makam Oniinde goriiglerini paylasmalartyla ilgili. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 1999’da imzaliyor ve 2002’de onaylayarak yiiriirliige koyuyor.

1998°’de Avrupa Konseyi, ¢ocuklarin aile i¢inde, ¢cocuk derneklerinde, ca-
lisma hayatinda, egitim ortamlarinda ve diger sosyal alanlarda sosyal hayata
katilimina iligkin tavsiye kararlar1 yayimliyor. Peki, sizce bugtin Tiirkiye’de

cocuklar dernek kurabiliyor mudur?

2000°de Avrupa Komisyonu AB vatandaslarinin temel haklarini ve AB’nin
onlara kars1 sorumluluklarini diizenleyen Avrupa Temel Haklar Sartr'ni im-
zaya agtyor. Tabii belge ¢cocuk haklarindan da bahsediyor. Ama Avrupa Te-
mel Haklar Sartrnin 6nemli bir 6zelligi, ¢ocugun korunmasi kadar katili-
mina da onem vermesi. Sart’in dogrudan ¢ocuk haklarryla ilgili olan 24.
Maddesi, AB’de ¢ocuklarin goriiglerini 6zgiirce agiklama haklariyla ilgili.
Ancak 2004 yilinda AB Anayasas! girisiminin basarisizlig1 Sart’in da hu-
kuki baglayiciliginin belirsiz kalmasina yol agtyor. Sonug olarak Temel Hak-
lar Sart1 2009 yilinda Lizbon Antlasmasrnin yiiriirliige girmesiyle hukuki
baglayiciliga kavusuyor.
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Avrupa Temel Haklar Bildirgesi
24. Madde: Cocuklarin haklari

(1) Cocuklar, kendi iyilikleri i¢in gereken korunma ve bakim hakkina sa-
hiptir. Cocuklar, goriislerini serbestce agiklayabilirler. Bu goriisler, kendile-
rini ilgilendiren konularda, yaslar1 ve olgunluklarina gore dikkate alinir. (2)
Kamu kurumlar1 veya 6zel kuruluslar tarafindan alinmis, ¢ocuklari ilgilen-
diren biitiin tedbirlerde cocugun yarar1 6ncelikli diisiince olmalidir. (3) Her
cocuk, kendi yararina aykir1 olmadigz siirece, ebeveyniyle diizenli olarak ki-
sisel ve dogrudan iliski kurma hakkina sahiptir.

2002°de Avrupa Konseyi, ¢cocuklarin insan haklarin1 6grenmesini 6zel-
likle 6nemseyerek demokratik yurttaslik egitimiyle ilgili tavsiye karar1 ya-
yinlyor. Tavsiye kararinda ¢ocuklarin kararlara katiliminin énemine 6zel-
likle dikkat cekildigini gériiyoruz.

2006’da Avrupa Komisyonu “AB Ortak Cocuk Haklar1 Stratejisine Dogru”
isimli bildiriyi yayinliyor. Cocuk haklariyla ilgili yapilacaklar konusunda te-
mel adimlar1 ortaya koyan bu Bildiriye gére AB c¢ocuklarin haklarini yal-
nizca AB lyesi iilkelerde degil, aday iilkelerde ve diinyanin diger tiim iil-
kelerinde de destekleyecek. Diinya niifusunun 1/3%iinii olusturan gocuklarin
egitim, barinma gibi temel haklarinin bile tam anlamiyla kabul gérmedigin-
den bahseden Bildiride ¢ocuk ticareti, cocuga yonelik siddet, ayrimeilik ve
sosyal dislanma gibi acil ¢oziim bekleyen konular ele alintyor. Bildirinin en
onemli iki sonucu Avrupa diizeyinde kayip ¢ocuklar i¢in olusturulan 116000
telefon hatt1 ve bir¢ok sivil toplum kurulusu ile tiye devletlerin temsilcileri-
nin bir araya geldigi, Cocuk Haklarma Iliskin Avrupa Forumu’nun diizenlen-
mesini saglamasi. Her y1l toplanan Forumun amaci AB kurumlarina AB’nin
tiim politikalarinda ¢ocuk haklara oncelik verilmesini hatirlatmak. Tabii
bir de ¢ocuk haklartyla ilgili basarili uygulamalarin paylasimini saglamak
var. Sonug olarak bu belge ¢cocuk haklarina AB’de ayr1 bir yer verilmesi ve
en vahim ¢ocuk haklari ihlallerine karst ¢ocuklarin korunmasini giivence al-
tina almasi bakimindan ¢ok 6nemli.

2006’da, Avrupa Konseyi de ¢ocuklara yonelik kendi programini ha-
zirliyor. Hazirlanan programin bashigi ‘Cocuklar i¢in ve Cocuklarla Bera-
ber Bir Avrupa Insa Etmek’. Cocuklar igin ve Cocuklarla Beraber Bir Av-
rupa Insa Etmek Programinin amaci cocuk haklarmi yaymak ve ¢ocuklara
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yonelik siddeti ortadan kaldirmak. Program ¢ok etkili oluyor. Ilk plan, prog-
ram1 20062008 arasinda siirdiirmekken, program ¢ok basarili olunca 2009—
2011 yillar arasinda da siirdiiriiliiyor. Bu yillarda uygulanan Cocuklarin Hiz-
metlerden Yararlanmasi, Korunmasi ve Katilim1 baslikli strateji, dogrudan
cocuk katilimina odaklaniyor. Zaten stratejik hedeflerden biri de ‘demokrasi’.

AB Ortak Cocuk Haklar Stratejisi’ne Dogru (2006)
Oncelikli Hedefler:

(1) Cocuklarin acil ihtiyaglarinin farkinda olmak, var olan sivil toplum
faaliyetlerini giiclendirmek ,(2) Gelecek AB eylemlerini ¢ocuk haklarina 6n-
celik vererek planlamak, (3) AB iilkelerinin ¢ocuk yasalariyla Birlesmis Mil-
letler Sozlesmeleri’nin uyumunu saglamak, (4) Cocuk haklartyla ilgili ¢ali-
san sivil toplum kuruluslar i¢in bir danigma ve esgiidiim merkezi kurmak,
(5) Cocuk haklar1 ile ilgilenen uzmanlarin arttirilmast igin ¢alismalar yap-
mak, (6) Cocuk haklar1 farkindaligini arttirmak i¢in ¢ocuklara ve ailelerine
bilgi verecek bir komisyon stratejisi hazirlamak, (7) AB Komisyonu iiyesi
bir Cocuk Haklar1 Koordinatorliigii kurmak

Eylem Plam:

(Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi kuruluslarin da isbirligi ile konu
ile ilgili bilgilerin iiye ve aday iilke dillerinde yer alacag: bir internet sitesi
hazirlanacak, (2) Tiim Avrupa’da gegerli tek bir numara ile ulasilabilen Co-
cuk Yardim Hatt1 olusturulacak, (3) AB ve Avrupa Komisyonu biit¢elerini
hazirlarken ¢ocuk haklarin1 géz oniinde tutup onlara daha fazla pay ayrila-
cak, (4) Cocuk Haklarma dair bir Yesil Kitap® hazirlanacak.

2008°de, Cocuklara Yonelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin Ortadan Kal-
dirilmasi i¢in Avrupa 6lgeginde Kampanya baslatiliyor.

2009°da, Lizbon Antlagmasi yiiriirliige giriyor. Antlasma’nin amaglari
arasinda ¢ocuk haklar1 gegiyor; yani bu belge ¢ocuk haklar1 agisindan AB’de
onemli bir yolu agiyor. Lizbon Antlagsmasi, Temel Haklar Sarti’'ndaki haklar,

31 AB Komisyonu tarafindan yayinlanan yesil kitaplar, belirli bir alanda bir diisiince ortaya
koyarak avrupa diizeyinde bir danigma siireci baglatiyor. Ortaya ¢ikan gorii$ler daha sonra
beyaz kitaplarin konu aldigi somut birlik faaliyetlerine doniisebiliyor.
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ilkeler ve 6zgiirliikleri aynen taniyor ve bu sartt hukuken baglayici kiliyor;
ayrica gocuk haklarinin korunmasina katkida bulunmay1 taahhiit ediyor.

2011°de, Avrupa Komisyonu AB Cocuk Haklar1 Programr’n1 yani Av-
rupa’daki tiim politikalar1 daha ¢ocuk dostu hale getirecek bir eylemler lis-
tesini acikliyor. Buna gore, ‘bugiiniin’ ¢ocuklarinin daha iyi egitim almast,
hizmetlere erisiminin saglanmasi ve haklarinin somut sekilde koruma al-
tina alinmasi gerekir. Gelecekteki tiim AB politikalarinin ¢ocuk haklar1 ba-
kis acistyla gozden gecirilecegi bildirilirken AB {ilkelerinin ¢ocuk haklari
alanindaki 1y1 uygulamalarini birbiriyle paylasmasinin alti ¢iziliyor. Ancak
Komisyon'un teklifleri gocuk haklar1 kuruluslarini bir araya getiren bir si-
vil platform olan Eurochild tarafindan uyumlu bir vizyon yerine, siire giden
eylemlerin bir toplamindan ibaret oldugundan elestiri aliyor. Cocuk haklari-
nin AB’de korunmasi ve tesvik edilmesi i¢in 2006°dan bu yana ¢agrida bu-
lunan Eurochild’in talebi CHS’nin AB’nin yasal gergevesine dahil edilmesi.

Eurochild: AB’de ¢cocuk ve genclerin hayat kalitesini ytikseltmek i¢in ca-
lisan 35 iilkeden 166 sivil toplum kurulusunu bir araa getiren sivil bir agdir.

AB’de cocuklarla ilgili yukaridakiler disinda da pek ¢ok s6zlesme, karar,
tavsiye ve kampanyalar bulunuyor. Bunlardan bazilarini saymak gerekirse:
Evlat Edinmeye iliskin Avrupa Sozlesmesi'ni, Cinsel Istismar ve Cinsel Ta-
cize kars1 Cocuklarin Korunmasia Iliskin Avrupa Sozlesmesi’ni, Cocukla-
rin Aile ve Sosyal Yasama Katilmasina liskin Tavsiye’yi, Cocuk Evlat Edi-
nen Ailelere iliskin Tavsiye’yi, Olumlu Ebeveynligi Destekleme Politikasiyla
ilgili Tavsiye’yi, AB ve UNICEF’in ¢ocuklar1 Giiney Dogu Avrupa’da sid-
detten korumakla ilgili baslattig1 siddete hayir kampanyasini sayabiliriz.

Bunlar Biliyor muydunuz?

AB’de 15 Yasin altindaki ¢ocuklar ¢calisamyor.

AB’de 15 yasindan kiiglik cocuklar sadece kiiltiirel, sportif faaliyetlerde
ve hafif islerde izin alinmak kaydiyla belli bir siireyle ¢alisabiliyor. Bu siire,
okul donemlerinde haftada 12, yaz tatilinde ise haftada 35 saatle sinirli. 18
yasin altindaki gengler, fiziki ve ruhsal kapasitelerini agan, egitimlerini en-
gelleyen, sagliklarina zarar verme ihtimali olan ya da kaza riski tastyan teh-
likeli iglerde ve gece vardiyalarinda ¢alisamiyor. Mesleki egitim ve ¢iraklik
egitimi alan genclerin egitimleri de ¢alisma siiresinden sayiliyor ve haftada
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40 saati asamiyor. Avrupa Sosyal Sarti, 7. madde; 94/33/AT sayili, Calisan
genglerin is yerinde korunmasi hakkinda Direktif (Konsolide Versiyon)

Cocuk isciler yasaklamyor

AB’de cocuklar tehlikeli oyuncaklardan korunuyor

AB’de ¢ocuklarin saglik ve giivenligi agisindan riskli oyuncaklar satila-
miyor. CE (Conformité Européenne-Avrupa’ya uygunluk) isareti, saglik, gii-
venlik ve tiiketicinin ve ¢evrenin korunmasi gerekliliklerine uygunlugu gos-
teriyor. Tiim oyuncaklarda CE isaretinin bulunmasi gerekiyor.

88/378/AET sayili, Uye devletlerin, oyuncaklarin giivenligi ile ilgili mev-
zuatlarinin yaklagtirilmasina iligkin Direktif (Konsolide Versiyon)

AB’de 22 iilkede cocuklara vurmak ya da baska tiirlii fiziksel ceza
vermek yasak!

Insanlara vurmak yanhstir ve ¢ocuklar da insandir! 1979 yilinda Isveg
AB’de fiziksel cezay1 agikca yasaklayan ilk iilke oldu. Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi fiziksel cezay1 kinad1 ve bir dizi tavsiye kararlariyla bu uy-
gulamanin yasaklanmasini 6nerdi. Gegtigimiz 25 yil iginde diger tilkeler de
yavas yavas Isve¢ drnegini izlemeye basladi. Haziran 2010 itibartyla 22 iiye
devlet ¢ocuklara yonelik her tiir fiziksel cezay1 yasaklayan yasal diizenle-
meleri tamamladi. Ayrica 8 iilke daha fiziksel cezay1 yasaklamakla ilgili
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kararli oldugunu agikladi. Tiirkiye ise Avrupa iilkeleri icinde ¢ocuklara yo-
nelik fiziksel cezay1 higbir ortamda yasaklamadigi gibi bu konuda kararlilik
da gostermeyen bir iilke konumunda.

Cocuklara Yonelik Fiziksel Ceza Uygulamasinin Ortadan Kaldirilmasi
Kampanyasi, Avrupa Konseyi, http:/www.coe.int/corporalpunishment

Sizce Avrupa’da hangi iilkelerde cocuklara vurmak yasalarca ya-
saklanmuis olabilir?

Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Al-
manya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Latviya, Lihtenstayn, Liiksemburg,
Moldova, Hollanda, Norveg, Portekiz, Romanya, Ispanya, Isveg, Ukrayna,
Italya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Irlanda, Litvanya, Polonya, Sirbistan, Slo-
vakya, Slovenya.

AB, 13 yasindan itibaren genclerin AB iilkelerindeki diger genclerle
proje gelistirmesine ve uygulamasina destek veriyor. (Aday iilkeler dahil!)

2000 y1linda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin karartyla Genglik
Eylem Programi yayinlandi. Bu program, 13-30 yas genglerin katilmast igin.
Bu Programla gencler yurtiginde veya disinda gesitli etkinliklere dahil olabili-
yorlar, uluslararasi veya yerel projeler hazirlayip, uygulayabiliyorlar. Programin
amaci ¢okkiiltiirliiliige katkida bulunmak, genglerin kendilerini gelistirmelerini

saglamak ve ortak Av-
rupa Kiltiiri'niin al-
tin1 ¢izmek. Tlrkiye’de
Genglik Programi Av-
rupa Birligi Bakanligi
altindaki Tiirk Ulusal
Ajansi tarafindan yii-
ritiiliiyor.

Tiirk Ulusal Ajanst
Internet Sitesi: http:/
www.ua.gov.tr

Fiziksel siddete ceza
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II. Tiirkiye’de AB Uyum Siirecinde Cocuk Haklarma iliskin Gelismeler

Tiirkiye AB standartlarina uyum saglamak igin ¢alismalar yiiriiterek
ilerlemeler kaydediyor. AB bu ilerlemeleri ve gelisme alanlarini her y1l Tiir-
kiye i¢in yazdigi ilerleme raporlarinda agikliyor. (http:/www.abgs.gov.tt/in-
dex.php?p=46224&I1=1) Tiirkiye’nin bu konulardaki politika, yasa ve uygu-
lamalarin1 iyilestirmesi ve genisletmesi cok dnemli.

Cocuklarin haklar: korunuyor

Peki, AB, 2003-2011 doneminde Tiirkiye’nin ¢cocuk haklar: alaninda

hangi konularda gelisme kaydetmesi

*  Cocuk emeginin somiiriisiinii onleme (6zellikle mevsimlik tarim is-
¢isi olarak calisan, sokakta calisan ya da agir islerde ¢alisan ¢ocuk-
lar);

* Egitim hizmetlerini iyilestirme (6zellikle okula devamsizlik, kiz ve
erkek ¢ocuklarin esit bigimde egitime erisimi, okullarda siddetin 6n-
lenmesi, anadilde egitim, din egitimi, engelli ¢ocuklarin egitimi, azin-
lik mensubu ¢ocuklarin egitimi);

*  Cocuk adalet sistemini gercekten ‘cocuk’ adalet sistemi haline ge-
tirme (6zellikle cocuk mahkemelerinin sayica yetersizligi, yargi-
lama siirelerinin uzunlugu, ¢ocuklarin ¢cocuklara 6zgii kosullarda

195



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

yargilanmamasi, ¢ocuk ceza infaz kurumlarin yetersizligi, adil yar-
gilanma, yetiskinlerle ayn1 kurumlarda cezalandirilma, hapis cezasi
disindaki alternatif yontemlere bagvurulmamasi);

Cocuk saglig1 hizmetlerini iyilestirme;
Tiim c¢ocuklarin niifusa kaydedilmesini saglama;
Cocuk ihmal ve istismarini 6nleme;

Cocuk yoksullugunu azaltma, (Clinkii Tiirkiye’de ¢ocuklar biiytik-
lerden daha yoksul!);

Miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin i¢inde bulundugu kosullar;
Cocuklarla ilgili kurumlarin iyilestirilmesi; ve

Ve uluslararasi sozlesmelerle ilgili ¢ekincelerin kaldirilmast.

Peki, AB uyum siireciyle eszamanli olarak 20032011 doneminde Tiir-

kiye’deki ¢cocuklar acisindan neler iyiye gidiyor desek?

2003

Yeni Is Kanunu’nda cocuk isciliginin yas smnir1 12°den 15°¢ ¢ikiyor.
Cocuk Mahkemeleri Kanunu degiserek, yargilanma yasi ¢ocuklar
icin 15’ten 18’ ¢ikiyor. Ayrica aile mahkemelerinin kurulmasi ¢o-
cuklar agisindan ¢ok énemli.

Tiirkiye, BM CHS’nin Cocuklarin Miidahil Olduklar1 Silahl1 Catis-
malara {liskin Thtiyar1 Protokoliinii onayliyor.

Kiz ¢ocuklarin okula gitmesini saglamak i¢in yogun kampanya ya-
piliyor ve egitimde kizlar ve erkekler arasindaki esitsizlik azaliyor.

Tiirkiye’de ¢ocuk felcinin ortadan kaldirilmasinin ardindan, kizami-
gin sona erdirilmesi icin de bir program baglatiliyor.

Temel egitimde okul kitaplar1 artik {icretsiz dagitiliyor.

2004

Bu yil Anayasa’ya eklenen ek bir climle ¢ok onemli. Soyle diyor:
Tiirkiye’deki bir yasayla Tiirkiye’nin onayladig1 uluslararasi bir soz-
lesme arasinda geliski olursa uluslararasi sdzlesme tistiindiir. Tabii bu
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durum cocuk haklaryla ilgili taraf oldugumuz tiim soézlesmeler agi-
sindan da gecerli.

» Ulusal Ajans biiyiik ilerleme saglad: ve Tiirkiye tiim programlara ka-
tilyor.

» Sadece babalar1 degil, anneleri azinlik iiyesi olan ¢ocuklarin da azin-
lik okullarina gidebilmesi kararlastiriliyor.

2005

* Dernekler Kanunu ile Tiirkiye’'de 15 yasindan itibaren ¢ocuklar kendi
derneklerini kurabiliyor ve 12 yasindan itibaren ¢cocuk derneklerine
iiye olabiliyor.

*  Meclis’te Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetin Arastirilmasi Komis-
yonu kuruluyor.

* Milli Egitim Bakanlig1 Alevilik mezhebiyle, Hiristiyanlik, Yahudi-
lik gibi diger inanglarin da gelecek yildan itibaren zorunlu din egiti-
mine dahil edilebilecegini belirtiyor.

+ Cocuk Koruma Kanunu kabul ediliyor. Ilk kez adalet sistemindeki
cocuklarin haklarini ve mutlulugunu gozeten bir yasa kabul ediliyor.
Bu yasayla her ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi dngoriiliiyor.

* PVC’den yapilmig cocuk iirtinleri hakkinda ¢ocugun sagliginin ko-
runmasi igin bazi hiikiimler yiiriirliige giriyor.

2006
* 18 yasin altindaki tiim gocuklara {icretsiz saglik hizmeti saglanan bir
sosyal giivenlik sistemi olusturuluyor.

2007

+ Telekomiinikasyon Kurumunu siber suglar1 6nlemek konusunda go-
revlendiren kanunun amaclarindan biri de ¢ocuk pornografisiyle mii-
cadele etmek.

2008

» Bebek, ¢ocuk ve bes yas alt1 cocuk 6liim oranlar1 azaliyor.

* Cocuklarin agizlarina almalar i¢in yapilmis oyuncak ve ¢ocuk ba-
kim malzemeleriyle ilgili mevzuatta degisiklikler yapiliyor.
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Okula devam konusunda bilgilerin toplandigi bir e-okul veritabani
kuruluyor.

Tiirk Ulusal Ajansinin idari kapasitesini giiglendirmeyi amaglayan
Kanun TBMM’de kabul ediliyor.

TBMM’de ¢ocuk haklarinin izlenmesi i¢in bir komite kuruluyor.
Okula hi¢ kayit yaptirmamis ya da okulu birakan 10—14 yas arasin-
daki ¢ocuklara ikinci bir sans verilmesi anlamina gelen hizlandiril-
mis miifredat MEB tarafindan kabul ediliyor.

TBMM, Uluslararas1 Cocuk Ka¢irmanin Sivil Yonleri Hakkinda La-
hey Konvansiyonu'nu onayliyor.

2009

Tiirkge disindaki dillerde 24 saat yayin yapilmasina izin veren yo-
netmelik kabul ediliyor ve ¢ocuklar i¢in egitim ve dil egitimi prog-
ramlarina iligkin sinirlamalar da kaldiriliyor.

2010

Anayasa degisikligiyle cocuk ombudsmanligi i¢in zemin hazirlani-
yor, ¢ocuklara pozitif ayrimecilik i¢in olanak saglaniyor.

Tiirkiye CHS nin ikinci ve ti¢iincii uygulama raporunu gecikmeli ola-

rak sunuyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig'nda ¢alisan ¢ocuklar birimi
olusturuluyor.

Kay1p ¢ocuklarla ilgili Meclis komisyonu kuruluyor.

Terorle Miicadele Yasas'nda yapilan degisikle, tiim ¢ocuklarin CHS’ye
uygun yargilanmasi 6ngoriiliiyor.

Denetimli serbestlik sistemi yayginlastyor.

SHCEK, kurumlarindaki siginmacilarin haklarini korumak amagl
yeni bir genelge ¢ikartyor.

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Kars1 Ko-
runmasi Sézlesmesi onaylaniyor.
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*  Cocuklarm korunmast ile ilgili olarak, Cocuklarla Kisisel Tliski Ku-
rulmasina Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi onaylaniyor.

2011

* 20112012 dgretim yilindan itibaren, Tiirkiye'deki Ermeni cocuklar,
Ermeni azinlik okullarina misafir 6grenci olarak kabul ediliyor.

» Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kuruluyor.

* Cocuklar ve engelliler icin evde bakim hizmetlerinin iyilestirmesini
ongoren 2011-2013 stratejisi ve eylem plan1 kabul ediliyor.

Tlgili Web Siteleri:

TBMM Cocuk Haklar Izleme Komitesi
http://www.cocukhaklari.gov.tr/tr

Cocuk Haklar1 izleme ve Raporlama
http://www.cocukhaklariizleme.org/

Avrupa Konseyi Cocuklarin Haklarina iliskin Pasaport-http:/www.coe.
int/t/dg3/children/pdf/Passport Tur.pdf

Children’s Rights, as they see them
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights-of-the-child_en.pdf
EU and children’s rights
http://eeas.europa.eu/human_rights/child/index en.htm

What about us? Children’s Rights in the European Union

http://www.nspcc.org.uk/Inform/publications/downloads/whataboutus
wdf48010.pdf
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2.8 Avrupa Birligi Rekabet Hukuku ve Politikas1

Kerem Cem Sanll

Anahtar Sozciikler: Rekabet, Yogunlagsma, Tekel, Kartel, Hakim Du-
rum, Kotiiye Kullanma, Birlesme, Devralma, Ilgili Piyasa, Tesebbiis, Uyumlu
Eylem, Dikey Sinirlama.

I. Rekabet Hukuku Nedir?

Rekabet hukuku, devletin piyasalardaki rekabeti korumak amaciyla yii-
rirliige koydugu kurallar biitliniinii ifade etmektedir. Bu kurallar, 6zii itiba-
riyla piyasalardaki kartellesmeyi ve tekellesmeyi 6nlemeyi hedeflemektedir-
ler. Rekabet hukukunun yasakladigi eylemler ii¢ baslik altinda toplanabilir:
I-Firmalarin, rakipleri ile bir araya gelerek rekabeti sinirlayict anlasma yap-
mast (kartel); 2-tekellerin (hakim durumdaki firma) rakiplere ve 3-tiiketici-
lere zarar verici eylemleri ve rakiplerin birleserek piyasay1 kontrol etmeleri.
Iste Avrupa Birligi rekabet politikasi, bu eylemleri yasaklayarak rekabetin
devamini saglamakta ve bu sekilde tiiketiciler ve toplumun rekabetten ve re-
kabetci piyasalardan bekledikleri menfaatleri himaye etmektedir.

Rekabet politikasini olusturan kurallar, serbest piyasay1 benimsemis eko-
nomik diizenlerin en 6nemli yapitaslarindan biri olarak kabul edilmekte ve
Tiirkiye de dahil, Diinya tlizerindeki hemen her iilkede benzer bir yap1 ve
prensipler etrafinda uygulanmaktadir.

II. Neden Rekabet Hukuku Var?

Burada yanitlanmasi gereken soru herhalde, rekabeti koruyucu diizenle-
melere neden ihtiya¢ duyuldugudur. Rekabet, yani yarisma, ekonomik sistem
icin yararli olsa bile, bunun mutlaka hukuk diizeni tarafindan korunmasi ge-
rekir mi? Piyasalar kendi haline birakilsa, serbest rekabet toplum agisindan
en iyi olan sonuglar1 iiretmez mi? Bu sorularin yanit1 olumsuzdur. Bunun
kisa gerekgesi ise, rekabetin aslinda firmalarin her zaman isine gelmedigidir.
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Kisaca agiklayalim. Rekabetin oldugu piyasalarda, firmalar, miisterilerini
tatmin etmek i¢in iiriin ve hizmetlerini, daha ucuz ve kaliteli satmak mec-
buriyetindedirler. Eger firma, daha kaliteli iirlinii ucuza piyasaya sunmazsa,
iirlin gesitliligini arttirmazsa, teknolojiye yatirim yapmazsa, miisterilerini ya-
ristig1 rakiplere kaptirabilir. Iste rekabet, yani rakipler arasindaki yarisma,
kendiliginden, firmalarin miisterilerini tatmin etmeye yonelik ¢aba sarf et-
melerini saglar. Bundan da toplumun genis bir kesimi yararlanir.

Herhalde rekabetin sagladigi yararlara en giizel 6rnek, Tiirkiye’de GSM
hizmeti sunan firmalar arasindaki fiyat ve iirlin rekabetidir. Bu konuda Tiirk
basinina yansimis ¢cok sayida haber bulunabilir. Mesela: “GSM operatérleri
arasmda kizigan rekabet sayesinde farkl operatorlerin ayni dakika her yone
paket fiyatlari arasindaki farkin 5 liraya kadar inmesini sagladi.” (Saman-
yolu 24.3.2012).Yine rekabet denince akla gelen bir bagka 6rnek, havayolu
tagimacilig1 piyasasidir. 2003 yilindan itibaren yasanan serbestlesme sonu-
cunda ortaya ¢ikan rekabetci piyasa, bilet fiyatlarinda 6nemli disiisler sag-
lamig ve sefer sayilarinda ciddi artiglar olmustur. Mesela basina yanstyan bir
habere gore: “Yurt disina tarifeli sefer diizenledigi nokta sayisi 40°a ulasan
ozel havayolu sirketlerinin olusturdugu rekabet ortami, pazarin yiizde 26
biiyiimesini, fiyatlarin da 350 Euro’dan 180-200 Euro’ya gerilemesini sag-
ladh. Istanbul’dan Roma ve Beyrut'a 49 Euro’ya, Paris’e 99 Euro’ya, Liyon'a
89 Euro’ya, Viyana'va da 89 Euro’ya uculabiliyor. Istanbul-Sivas bilet fiya-
tina, Alitalya’yla Torino’ya, Spainair’le de Barcelona’ya u¢mak miimkiin hale
geldi.” (Hirriyet, 19.7.2010)

Peki, rekabet hukuk diizeni ile korunmazsa ne olur? Rekabet, hukuk sis-
temi tarafindan korunmazsa, firmalar birbirleriyle anlasmay1 ya da birles-
meyi daha karl bir strateji olarak goriirler ve aralarindaki rekabeti azaltma-
nin yollarmi ararlar. Ornegin firmalarin tiiketicilerini ve miisterilerini daha
fazla memnun etmek i¢in yarigmasi yerine, anlagarak, daha yiiksek bir fi-
yattan iirlin satmalar1 ve indirim yapmaktan imtina etmeleri, daha karli ola-
cagi gibi, verimli olmak i¢in ¢aba sarf etmeleri ihtiyacin1 da ortadan kaldi-
rir. Firmalarin amaci da miisterileri tatmin etmek degil, maksimum kéar elde
etmek olduguna gore, rekabeti sinirlayici anlagmalar yapmak ya da birlese-
rek tekel olmak daha avantajl bir stratejidir. Dolayisiyla piyasalar kendi ba-
sina birakildiklar takdirde, tekellesme ve kartellesme (yogunlagsma) dogal
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bir siirectir. Nitekim ekonomi tarihindeki tecriibeler de bunu net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Bu konuda bilhassa 19yy’in ikinci yarisinda ABD ekonomisinde yasa-
nan olaylar ilgi ¢ekicidir. Ekonomik biiylime ve hizli sanayilesme sonrasin-
daki durgunluk nedeniyle, firmalar ¢areyi birlesmekte ve kartellesmede bul-
mustur. Hatta dyle ki, trost adinda bir hukuki orgiitlenme ile neredeyse tiim
endiistriler kartellerin egemenligine ge¢mistir. Bkz. Mesela http:/www.re-
kabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez8.pdf

Tekellesme ve kartellesme ise, firmalar agisindan karli ve dolayisiyla avan-
tajli olsa da, toplum ve tiiketiciler i¢in olumsuz sonuglar dogurur. Zira kartel
ve tekellerin oldugu piyasalarda {iriin ve hizmetlerin fiyati artar, kalitesi dii-
ser, teknolojik ilerleme yavaslar ve iiriin ¢esitliligi de azalir. Bunun toplum-
sal olarak tercih edilmedigi aciktir. Ote yandan rekabet korunursa, tekellesme
ve kartellesme azalacagi i¢in, toplum daha fazla ve kaliteli iiriin ve hizmet-
leri daha ucuza tiiketebilir. Iste bu yiizden Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran Roma Anlasmasi’nda rekabeti koruyucu diizenlemelere yer verilmis
ve bunlar1 etkin bir sekilde uygulamak i¢in Avrupa Birligi Komisyonu go-
revlendirilmistir.

I11. Rekabet Hukuku Ne Zamandan Bu Yana Uygulaniyor?

Diinya’da rekabet hukuku 1890 yilinda ilk defa Sherman Yasast’nin ka-
buliiyle ABD’de uygulanmaya baglamistir. Rekabet hukukunun ABD’de, eko-
nomide yasanan yogun tekellesmeye karst siyasi bir tepkinin iiriinii olarak
ortaya cikmustir. Pek ¢ok endiistri, trostlerin (kartellerin) ve kartellerin ege-
menligine gegmis ve Sherman Yasasi bunlarla miicadele i¢in kabul edilmistir.
Nitekim ABD’de rekabet hukukunun anti-trost yasasi olarak adlandiriimasi-
nin nedeni de budur. Avrupa Birligi’nde ise, temel rekabet kurallar1 Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Anlasmasi’'nda (1957) yer almaktadir
(85 ve 86. maddeler). Bu kurallar, fiilen 1963 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. Roma Antlasmasi sadece kartel ve tekellerle miicadele eden ku-
rallar ongormektedir. Birlesmelerin denetimine iliskin kurallar ise, 1990 y1-
linda 4064/89 sayili bir Tiiziik ile sonradan kabul edilmistir. Bu Tiiziik de
2004 yilinda yerini yeni bir Tiiziige birakmistir (139/2004). Siirec igerisinde
Roma Antlagsmasr’nin degistirilmesi nedeniyle madde numaralar1 degigmis

202



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

ama icerik olarak yasaklayici hiikiimlerde herhangi bir degisiklik olmamis-
tir. Bugiin bu kurallar, Roma Antlagmasi’nin yerini alan Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Anlasma’nin (ABIHA) 101 ve 102. maddelerinde yer al-
maktadir. Avrupa Birligi icerisinde rekabet politikasinin yeknesak hale geti-
rilmesi ¢abasinin bir sonucu olarak, rekabet kurallar1 1990’11 yillardan itiba-
ren hemen tiim iiye iilkelerde benimsenmistir ve uygulanmaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi rekabet politikasi, Tiirkiye dahil, Birlik disinda da pek ¢ok
iilke hukukuna o6rnek teskil etmistir.

IV. Rekabet Hukuku Kimlere ve Nerede Uygulanir?

Rekabet Hukuku ekonomik faaliyet yapan herkese uygulanir. Bu ¢erge-
vede sirketler rekabet hukukunun asil muhataplar1 olmakla birlikte, ekono-
mik acidan bagimsiz faaliyet yapan, avukatlar, berberler, doktorlar gibi ser-
best meslek sahipleri de rekabet hukuku kurallarina tabidirler. Hatta Devletler
tarafindan kontrol edilen kamu tesebbiisleri de, rekabet hukukunun muha-
taplaridir. Keza, sadece firmalar degil, firmalarin ve ekonomik faaliyet ya-
pan kisilerin bir araya gelip kurduklar1 sektdr dernekleri ve odalar da reka-
bet kurallarinin muhataplaridir. Dolayisiyla rekabet hukukunun ¢ok genis
bir uygulama alan1 vardir.

AB Komisyonu, bilhassa serbest meslek mensuplarinin olusturdugu mes-
lek orgiitlerinin (tesebbiis birligi) rekabeti sinirlayici eylemleri karsisindan
aktif bir tutum sergilemektedir. Rekabet savunuculugu ve tiye iilke rekabet
otoriteleri ile yapilan igbirliginin yani sira, tesebbiis birlikleri 101. maddeye
aykir1 kararlar1 nedeniyle cezalandirilmaktadir. Mesela: “Son olarak Bel-
¢ika mimarlar odasimin, mimarlarm yapacagi hizmetlerin fiyatlarina iliskin
almig oldugu tavsiye fiyat karart 101. maddeye aykiri goriilmiis ve ceza ve-
rilmistir.” (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/04/8
00&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en ) Komisyon,
Rekabet Kuruluna kiyasla serbest meslek sahiplerine karsi daha sert bir tu-
tum sergilemektedir.

Rekabet hukuku kurallar1, Avrupa Birligi tek pazarindaki rekabeti ko-
rumay1 hedeflemektedir. Bu ¢ercevede bu Avrupa Birligi pazarlarinda faa-
liyet gésteren tiim kisi ve firmalara uygulanir. Ama bu piyasalarda faaliyet
gostermemekle birlikte, davraniglar: ile Avrupa Birligi piyasalarini etkileyen
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Birlik disinda yerlesik firmalar da rekabet hukuku kurallarina muhatap ola-
bilirler. Ornegin Rusya'da yapilan bir kartel anlasmasi sonucunda fiyati ar-
tan iriin Avrupa Birligine ihrag ediliyorsa, rekabet hukuku Rusya’daki fir-
malara da uygulanabilir.

V. Yasaklanan Davranislar

Yukarida belirttigimiz iizere Avrupa Birligi rekabet hukukunda ii¢ ya-
sak yer almaktadir. Bu yasaklar, kartel, tekel ve birlesmelere iliskindir. Asa-
g1da bu yasaklarin 6ngordiigii prensipleri kisaca ele aliyoruz.

A. Karteller ve Rekabeti Simirlayic1 Davramislar
1. Karteller

Karteller ve diger rekabeti sinirlayici anlasmalar1 yasaklayan kural
ABIHAnn 101. maddesinde yer almaktadir. Bu madde, kartel terimine yer
vermeksizin rekabeti sinirlayict amaci ve etkisi olan tiim anlasma ve uyumlu
eylemleri yasaklamaktadir. Hig siiphe yok ki 101. madde yasaginin temel he-
defi kartel anlagmalaridir. Kartel anlagsmalari, rakiplerin dogrudan rekabeti
sinirlamak amaci ile akdettigi anlasmalara verilen isimdir. Ornegin rakip-
lerin bir araya gelerek, uygulayacaklar: fiyat1 belirlemeleri veya piyasalari
paylagmalar1 ya da ne kadar iiretim yapacaklarina birlikte karar vermeleri
yahut ihaleye fesat karistirmalar1 kartel anlagmalarinin temel gériintimleri-
dir. Bu anlagmalar, rakiplerin rekabet etmekten vazge¢meleri nedeniyle dog-
rudan miisteri ve tiiketicilerin zarar gérmelerine neden olur. Miisteriler da-
ima 6demeleri gerekenden daha fazla bedel dderler, se¢im imkanlar1 azalir
ve genellikle de iiriin ve hizmet kalitesi azalir. Bu nedenle kartel anlagma-
lar1 yapmak her zaman yasaktir.

Kartellerle miicadele, Komisyon’un temel rekabet politikas1 hedifidir ve
en agir para cezalari, kartel anlagsmalarina taraf olan firmalara verilmektedir.
Biiyiik kartel dosyalar1 Tiirk basinina da yansimaktadir. Mesela: “4B’den
buzdolabi karteline 161 milyon avro ceza. AB Buzdolabt kompresérii fiyatla-
rimi ortaklasa belirlemek igin toplantilar yapan ve ticari sirlarmn birbirleriyle
paylasan 5 sirkete ceza verdi” (Diinya, 7.12.2011). Yine bu konuda: “4B nden
havayollarma 800 miyon avro kartel cezast. Avrupa Birligi Komisyonu ara-
larinda British Airways ve Air France-KLM ortakligimin da bulundugu 11
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havayolu sirketine kargo tasimaciliginda rekabet kurallarina uymadiklar
gerekgesiyle ceza yagdwrdr.” (airnewstimes, 9.11.2010)

Kartel anlagsmalar1 yasak oldugu icin firmalar bu anlasmalar1 genellikle
“gizli” olarak akdederler. Yazili bir anlagma yapilmaz, firmalar bu anlagma-
nin yapildigina dair belge birakmak istemezler. Bu nedenle kartellerin ispat-
lanmas1 ¢ok zordur. Iste ABIHA’nin 101. maddesi sadece anlasmay1 degil,
“uyumlu eylemi” de yasaklamaktadir. Uyumlu eylem, kartel anlagmasinin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in kabul edilmis bir ispat aracidir. Buna gore Avrupa
Birligi otoriteleri (Komisyon), anlagsmay1 ispatlayamasa bile, firmalarin pi-
yasadaki davranislarinin, kartel anlagmasi akdedildigine delalet etmesi ha-
linde, firmalar aleyhine sorusturma agip, onlar1 cezalandirabilmektedir. Orne-
gin firmalarin her zaman birlikte fiyat arttirmalar1 ve bu fiyat hareketlerinin
kartel anlagsmasi disinda baska bir “makul” agiklamasini yapilamamasi ha-
linde, uyumlu eylem igerisinde olduklar1 kabul edilebilmektedir.

Kartel anlagsmasinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in kullanilan bir diger arag,
pismanlik rejimidir. Bununla kastedilen, kartel anlasmasina taraf olan fir-
malardan birinin Avrupa Birligi Komisyonu'na gidip, kartele taraf oldugun-
dan otiirti pismanlik duydugunu beyan etmesi ve kartelle ilgili tiim bilgi ve
belgeleri Komisyon’a sunmasidir. Bu sekilde Komisyon haberdar olmadigi
veya hakkinda yeteri delil bulmayan kartelleri cezalandirabilmekte ve bunu
son derece maliyetsiz ve zahmetsiz bir sekilde yapabilmektedir. Firmalar
da, pismanlik bagvurusu yapmakla, olagan sartlarda muhatap olacagi ceza-
lardan kurtulma imkan1 elde etmektedirler. Ayrica bu sekilde kartel anlas-
masina taraf olan firmalar, her birinin pismanlik bagvurusu yapma ihtimali
oldugu i¢in, birbirlerine giivensizlik duymakta ve bu da kartel kurulmasini
zorlastirmaktadir.

Pismanlik AB Hukukunda son derece yaygin bir sekilde uygulanmakta
ve ¢ok sayida kartel bu sayede ortaya cikarilmaktadir. Mesela yakin donemde
deterjan sektoriinde yapilan bir pismanlik bagvurusu haberi aynen soyledir:
“Rekabet konusunda siki uygulamalari ile taninan AB Komisyonu, iki sirke-
tin olusturdugu deterjan karteline 313.2 milyon euro para cezast uygulad.
AB Komisyonu'ndan yapilan agiklamada, Henkel, Procter Gamble (P&G) ve
Unilever'in 2002-2005'te Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Hollanda, Bel-
cika, Yunanistan ve Portekizde anlasmali fiyat uygulayarak pazar: boliistiigii
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belirtildi. Karteli ihbar eden Alman Henkel'in cezasini tamamen silen AB
Komisyonu, iki firmaya ceza yagdirdi.” (Sabah, 14.4.2011)

2. Rekabeti Simirlayic1 Diger Anlasmalar

ABIHAMin 101. maddesi sadece kartelleri yasaklamaz. Kartel olma-
makla birlikte, rekabeti sinirlayan diger anlagsmalar da madde kapsamina gi-
rebilir. Bu kapsama girebilecek pek c¢ok tiirde anlasma olabilir. Mesela ra-
kiplerin rekabeti sinirlamak amaci igermese bile, pazarlama ve tanitim veya
arastirma gelistirme ya da ortak {iretim anlagmasi yapmalari, fiyatlarin art-
masina veya kalitenin diigmesine neden olarak rekabeti sinirlayabilir. Bu ne-
denle, bu anlagmalar da piyasadaki olumsuz etkileri nedeniyle 101. madde
kapsamina girebilirler.

Keza aym sekilde
sadece rakipler ara-
sindaki degil, eko-
nomik siirecin farklt
asamalarinda faali-
yet gosteren firmalar
arasindaki anlasma
(dikey anlagmalar)
da 101. madde kap-
samina girebilir. Bu
baglamda {iretici ile

dagitict ve dagitici

Haksiz rekabet ortadan kalkiyor

ile perakendeci ara-

sindaki anlagmalar
zikredilebilir. Bu anlagmalarda, {ireticinin, perakendecinin satig fiyatini be-
lirleme serbestini engellemesi 6rnegin yeniden satis fiyatini tespit etmesi ya
da perakendecinin sadece iireticiden mal almasinin zorlanmasi rekabeti si-
nirlayici olabilir.

Fakat bu anlagsmalar, ayn1 zamanda ekonomik agidan bazi yararlar da
saglayabilirler. Ornegin rakiplerin finansal veya teknolojik yetersizliklerden
otiirti igbirligine gitmeleri, rekabeti sinirlayici olabilirse de, daha kaliteli tiriin-
lerin tiiketicilere sunulmasina imkan verir. Keza dikey anlagsmalar acisindan
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da, iireticinin perakendeciye getirdigi bazi sinirlamalar, mal ve hizmetlerin
daha yaygin ve daha kaliteli bir sekilde sunumuna yol agabilir. Dolayisiyla
karteller disindaki diger rekabeti sinirlayici anlagmalarin, ayni zamanda hem
zararli ve hem de yararl: etkileri olabilir.

Iste ABIHA’nin 101/3. maddesi de bu durumu dikkate alarak, anlasma-
nin yararl etkilerinin agir basmasi halinde, rekabeti sinirlayici anlagmalari
101. madde yasagindan muaf tutmaktadir. Muafiyet ad1 verilen bu diizen-
leme, anlagmalarin yararli etkilerinin degerlendirilmesine imkan vermekte
ve ekonomik verimliligi ve tesebbiislerin isbirligine gitmelerini tesvik et-
mektedir. Komisyon da, bazi anlasma kategorilerini, bunlarin yararl etkile-
rinin daha agir bastigini kabul ederek pesinen “grup olarak™ 101. madde ya-
sagindan muaf tutmaktadir. Halen Arastirma Gelistirme, Teknoloji Transferi
Anlasmalar1 ve Dikey Anlagsmalar gibi bazi anlagma tiirleri hakkinda grup
muafiyet tiiziikleri yiiriirliiktedir. Onemle belirtilmesi gereken husus, kar-
tel anlagmalarinin muafiyet alma imkaninin olmamasidir. Bu anlagmalar her
zaman 101.maddeye aykir1 goriilmektedirler.

B. Tekellerin Davramislarinin Kontrol Edilmesi

ABIHAda yer alan ikinci yasak, tekellerin davranislarinin kontrol edil-
mesini amaglamaktadir. Bunu diizenleyen 102. madde, tekel yerine “hakim
durum” terimini kullanmakta ve hakim durumun kétiiye kullanilmasini ya-
saklamaktadir. Dolayisiyla rekabet hukukunda hakim durumda veya tekel
konumunda olmak yasak degildir. Tekel, ancak ekonomik giiciinii kotiiye
kullanirsa, 102. madde yasagi uygulanir. 101.maddeden farkli olarak, 102.
madde, firmalarin tek yanl davraniglarina uygulanir; burada birden fazla
firmanin varligina ve anlasma yapilmasina gerek yoktur. Ama firmanin pi-
yasay1 kontrol edecek ekonomik glice sahip olmasi sarttir. Bu anlamda Av-
rupa Birligi’nde hakim durumdaki firmalarin piyasadaki rekabeti bozmamak
yoniinde agir bir sorumluluklart vardir.

Tekel kavrami1 madenin uygulanmasi agisindan belirleyicidir. Bununla
kastedilen, firmanin rekabet baskisi hissetmeyecek ekonomik giice sahip ol-
masidir. Oyle ki firma, rakiplerini fazla dnemsemedigi gibi, miisterileri ve
tiiketicilerin se¢im ve tercihlerini de g6z ardi edebilmektedir. Sahip oldugu
ekonomik gii¢, ona biiyiik 6lciide rakiplerinden ve miisterilerinden bagimsiz
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davranma imkan1 vermektedir. Bu dlgekte ekonomik giiciin dogabilmesi igin,
piyasanin tek bir firma tarafindan kontrol edilmesi de gerekli degildir. Piya-
sada rakipleri olsa da, firma sahip oldugu piyasa pay1 ve ekonomik gii¢ ne-
deniyle tekel kabul edilebilir. Ornegin bir firmanin uzun bir siiredir piyasa-
daki satiglarin %50°den fazlasini tek basina yapmasi halinde, tekel giiciine
sahip oldugu sdylenebilir.

Yasaklanan tekel olmak degil, bu giiciin kotiiye kullanilmasidir. Peki, te-
kel ne zaman ekonomik giiciinii kotiiye kullanmis kabul edilir? Ilk akla ge-
len tekelin yiiksek (fahis) fiyatlar uygulamasidir. Firmanin, sattigi mal ve
hizmetin ekonomik degerine oranla ¢ok ytiksek fiyatlandirma yapilmasi,
102. madde cercevesinde yasaklanabilir. Keza tekelin, miisterilerine hak-
siz sartlar dayatmasi da kotiiye kullanma kabul edilebilecek bir bagka dav-
ranig bicimidir. Bunlar tekelin “somiiriicti” olarak kabul edilen kotiiye kul-
lanma davranislaridir.

Tekel sadece miisterilerini somiirmez, bazi hallerde rakiplerini diglamay1
amagclayan eylemlerde de bulunabilir. Rekabet hukukunda tekelin de rakipleri
ile rekabet etmesi istense de, bu rekabetin yikici olmasi halinde 102. madde
yasagi uygulanabilir. Mesela tekelin rakibini piyasa disina atmak i¢in {iriin-
lerine maliyetlerinin altinda fiyat uygulamasi halinde, bu uygulama “yikici
fiyatlandirma” kabul edilerek yasaklanabilir. Keza tekelin miisterileri ara-
sinda ayrimcilik yapmasi veya tiriinleri birbirlerine baglayip satmasi (kelep-
celeme) ya da alicilarini sadece kendisinden mal ve hizmet almaya zorlamasi
da 102. madde kapsaminda yasaklanabilir.

Komisyon, 102. Maddenin ihlal edildigi gerekgesiyle cok sayida karar
almis ve Onemli para cezalar1 vermistir. Bilhassa son yillarda teknoloji ve
internet sektoriindeki kararlar1 ses getirmektedir. Herhalde Microsoft, Intel
ve Google hakkindaki arastirmalar bu konuda ilk akla gelenlerdir. Bkz. Me-
sela: “Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, bilgisayar islemcisi pazarindaki ha-
kim durumunu kotiiye kullanarak rekabeti ihlal etmekle sugladigi teknoloji
devi Intel’e 1.06 milyar Euro (1.45 milyar dolar) rekor para cezast verdi.”
Yine bkz. “Avrupa Birligi Komisyonu, internet iizerinden yapilan arama-
larda Google bu piyasadaki giiciinii kullanip kullanmadigim anlamak admma
sirketi inceleme altina almaya karar verdi. Inceleme karari, rakip sirketlerin
Google'in hem diizenli hem de sponsorlu aramalarda kendileri igin biiyiik bir
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dezavantaj yarattigi yoniinde sikayetlerde bulunmasinin ardindan geldi. Ra-
kip sirketler, kendi baglanti adreslerinin arama sonuglarinda alt swralarda
kaldigini ve bu sekilde Google'in kendilerini piyasadan ¢ikarmak istedigini
soyledi. Komisyon, aym zamanda, Google'in reklam ortaklanin rakip site-
lere reklam yerlestirmesini engelleyip engellemedigini de arastiracak” (Hiir-
riyet, 30.11.2010)

C. Birlesmelerin Denetimi

Uciincii 6nemli kural, birlesme ve devralmalarin denetimidir. Birlesme-
lerin denetimi ile kastedilen, bir firmanin digerini devralmasi veya iki sir-
ketin birlesmesine iligkin islemin Komisyon’a bildirilmesi ve Komisyon’un
bu islemin piyasada tekel yaratip yaratmadigini denetlemesidir. Bu deneti-
min yapilmasi ¢ok basit bir gerek¢eye dayanmaktadir: firmalarin birlesme
yoluyla tekel olmasini 6nlemek! Dolayisiyla sadece tekel yaratan birlesmeler
yasaklanmakta, bildirilen tiim diger islemlere izin verilmektedir.

"Avrupa Komisyonu, Deutsche Bérse ve NYSE Euronext borsalarinin bir-
lesmesini, tekel olusturacagi ve rekabetin oniine gececegi gerekgesiyle veto
etti. New York ve Frankfurt borsalarmin birlesmesi halinde ortaya diinya-
nin en biiyiik borsast ¢itkacakt:”( Euroactiv, 2.2.2012)

Hangi birlesmeler i¢in izin alinmasi gerektigini ise, birlesmelerin kont-
rolli rejiminin ana esaslarini iceren 139/2004 sayili Tiiziik agiklamaktadir.
Buna gore belli finansal esikleri agan tiim birlesmeler izne tabidir. Birles-
meler hakkinda Komisyon’a bildirim yapilmazsa, Komisyon firmalara ceza
uygulamaktadir. Bildirilen birlesmeler Komisyon tarafindan degerlendiril-
mekte ve birlesme tekel giicline yol agryorsa, birlesmeye izin verilmemek-
tedir. Bazi hallerde birlesme tekel yaratsa bile, taraflar tekel sorununu ha-
fifletecek ve Komisyon’un endiselerini giderecek taahhiitler vererek izin
alabilmektedirler.

Komisyon 1990 yilindan bu yana 22 birlesme bagvurusunu tekel yarat-
tig1 gerekgesiyle reddetmis, 308 birlesme hakkinda ise, taraflarca taahhiitler
verilmesi tizerine izin karar1 vermistir. Buna karsilik takriben 6000 birlesme
basvurusu hakkinda dogrudan izin karar1 verilmistir (bkz. http:/ec.europa.
eu/competition/mergers/statistics.pdf).
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VI. Rekabet Hukukunu Kim Uyguluyor?

Avrupa Birligi’nde rekabet hukuku karmasik bir sistem igerisinde uygu-
lanmaktadir. Bu karmasiklig: olabildigine 6zetlemek gerekirse, rekabet hu-
kuku, tiye devletler rekabet otoriteleri, mahkemeleri ve Komisyon olmak {i¢
ayakl sistem icerisinde tatbik edilmektedir. Fakat herhalde rekabet politika-
sinin temel belirleyicisi olan Komisyon ve Adalet Divanr’dir. Zira Komisyon
sadece rekabet ihlallerini sorusturmakla kalmamakta ayni1 zamanda, ikincil
diizenlemelerin hazirlanmasinda asli rolii oynamaktadir.

Komisyon, Avrupa Birligi genelinde tiye tllkeler arasindaki ticareti etkile-
yen tiim rekabet ihlalleri agisindan yetkilidir ve ihlalleri ortaya ¢ikarma ve ce-
zalandirma giigleriyle donatilmustir. Thlalleri ortaya gikarmak igin bilgi isteme
ve yerinde inceleme yetkileri vardir ve bilhassa yerinde inceleme yetkisi ile
belge bulmak i¢in firmalarin isyerlerinde ve hatta firma yetkililerinin evlerinde
arama yapabilmektedir. Yapilan sorusturmada amaglanan dogrunun ortaya ¢i-
karilmasidir ve bu baglamda, ihlale karistig1 iddia edilen firmalarin savunma
haklar1 vardir. Sorusturma sonucunda ihlalin varlig1 tespit edilirse, Komisyon
firmalarin cirolarinin %10’una kadar para cezas verebilmekte, ayrica kaginil-
masi gereken davranislari firmalara bildirmektedir. Komisyon kararlarina karst
firmalar, Bidayet Mahkemesi'ne ve Adalet Divanr’na basvurabilmektedirler.

Idari yaptirimlarin yan1 sira, Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin mahke-
melerinde rekabet hukuku ihlallerinden 6tiirii zarar goren kisiler, zararlariin
giderilmesi i¢in ihlale karisan firmalara kars1 tazminat davasi acabilmekte-
dirler. Bundan sadece rakip firmalar degil, alicilar ve en 6nemlisi tiiketici-
ler de yararlanabilmekte ve kartel veya tekellerden &tiirti fazladan 6dedik-
leri bedeli tazmin etme imkanina kavusabilmektedirler. Hatta Komisyon,
tiiketicilerin dava agma haklarini tesvik eden hukuki diizenlemelerin kabul
edilmesi yoniinde yogun c¢aba harcamaktadir. Bu baglamda tazminat dava-
lar1 yoluyla vatandaslarin rekabet hukuku uygulamasina katki yapmasi, Av-
rupa Birligi rekabet politikasinin 6nemli amaglarindan biridir.

VIL Avrupa Birligi Rekabet Politikasinin Tiirkiye Acisindan Onemi
Tiirkiye Avrupa Birligi ile olan uzun iliskileri ve yapmis oldugu tiyelik
basvurusu ¢ergevesinde, hukukunu Avrupa Birligi hukuku ile yeknesak hale
getirmeyi taahhiit etmistir. Tiirk rekabet hukukunun temelini olusturan Re-
kabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun (Rekabet Kanunu) da bu taahhiidiin bir
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sonucu olarak kabul edilmistir. 1994 yilinda kabul edilen Kanun, Rekabet
Kurumu teskilatinin 1997 yilinda kurulmasiyla birlikte uygulanmaya bas-
lamigtir. Rekabet Kurumu ve Kurum’un karar organi olan Rekabet Kurulu,
Kanun’u uygulayan temel otoritelerdir ve Komisyon’a paralel yetkileri bulun-
maktadir. Bu ger¢evede, Rekabet Kurumu rekabet ihlallerini aragtirma yet-
kilerine sahip oldugu gibi, yaptirimlar uygulama ve Kanun ¢ergevesinde ¢i-
karilacak ikincil hukuki diizenlemeleri yiiriirlige koyma iktidarina sahiptir.

Rekabet Kanunu’ndaki yasaklayici hitkiimleri inceledigimiz zaman, bu hii-
kiimlerin Avrupa Birligi mevzuatina paralel oldugu goriilmektedir. Kanun’un
4 ve 5. maddeleri 101, 6. maddesi de 102. maddenin karsiligin1 olusturmak-
tadir. Birlesmeleri diizenleyen 7. madde ise, 139/2004 sayili Tiiziik’ten bir
Olgiide farklilik tasitmaktadir. Bunun 6tesinde, arastirma ve sorusturma usul-
leri ve uygulanacak yaptirimlar da Avrupa Birligi rekabet hukuku ile biiytik
olciide 6zdestir. Nitekim Rekabet Kurulu da kararlarinda ve yiiriirliige koy-
dugu ikincil diizenlemelerde (Teblig-Kilavuz vs.) Avrupa Birligi rekabeti po-
litikasin1 dikkate almaktadir. Bu 6zellikleri itibartyla Tiirk rekabet hukuku ve
politikasinin Avrupa Birligi rekabet politikasi ile uyumlu oldugunu ve Reka-
bet Kurulu'nun Avrupa Birligi rekabet politikasini yakindan izledigini sdy-
lemek hi¢ de yanlis olmayacaktir.
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2.9 Avrupa Birligi Tiiketici Politikas1

Yesim Atamer
(http:.//wwwyoutube.com/watch?v=E72giSp21Vc)

Anahtar Kelimeler: Tiiketicinin Korunmas, Uriin giivenligi, Tiiketici-
nin Cikarlarin1 Korumak, Tiiketicilerin Bilgilendirilmesi

I. Avrupa Birliginde Tiiketicinin Korunmasina Neden Thtiya¢ Vardir?

Tiiketici, serbest piyasa ekonomisinin énemli aktorlerinden biridir. Yap-
tig1 harcamalarla piyasanin itici giicii olarak biiyiik rol oynamaktadir. Orne-
gin 2011 y1l1 Avrupa Birligi gayri safi milli hasilasinin % 56’s1 sadece tiike-
tici harcamalarina dayanmaktadir. Dolayistyla tiiketicilerin kendilerini giiven
icinde hissettikleri ve islem yapmaktan sakinmayacaklar1 bir piyasada bu-
lunmalar1 6énemlidir. Oysa tiiketicinin, piyasada kendisine sunulan mal ve
hizmetler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve hatta yanls bilgilen-
dirilmesi nedeniyle kendisi agisindan zarar verici iglemler yapmasi ihtimali
vardir. Bu tiir islemlerin olumsuz sonucu ise sadece tiiketici agisindan dog-
maz; yarattig1 kaynak israfi nedeniyle lilke ekonomisi agisindan da zararlidir.

Nitekim bu tiir olumsuzluklarin 6niine gegmek i¢in bir dizi Avrupa Bir-
ligi iilkesi 6zellikle seksenli yillardan itibaren tiiketicinin korunmasi i¢in 6zel
yasal diizenlemeler getirmeye baslamistir. Ancak AB’ye iiye 27 iilkenin bu
alanda ¢ok farkli koruma yontemleri mevcuttu. Yani her biri tiiketiciyi ayni
diizeyde korumamaktaydi. Oysa AB genelinde mal ve hizmetlere iligkin bir
Ortak Pazar yaratilmaya caligildig1 diisiiniilecek olursa bu tiir yasal diizen-
leme farkliliklarinin ticareti olumsuz etkileyecegi agiktir. Ornegin sirketler,
tiikketicinin fazla korundugu iilkelerde mal veya hizmet arzindan kaginabi-
leceklerdir. Diger yandan tiiketicilerin sinir asan yolculuklar1 veya Internet
aligverigleri sirasinda muhatap olacaklari farkli hukuksal diizenlemeler onla-
rin giivenlik kaygilarini artiracak ve kendi tilkesi diginda sézlesme yapma is-
tegi bundan olumsuz etkilenecektir. Iste bu sebeplerle AB icinde de seksenli
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yillardan itibaren {iye iilke tiiketici mevzuatlarini uyumlu hale getirmek i¢in
bliyiik ¢aba harcanmaya baslanmistir. Bu sayede 27 iilkenin dahil oldugu
bir alanda tiiketicilerin diledikleri gibi, diledikleri iilkede herhangi bir kaygi
giitmeksizin aligveris yapmasi ciddi sekilde desteklenmistir.

I1. Avrupa Birligi Tiiketici Politikasinin Farkh Yonleri

2007 tarihli Lizbon Antlagmasi ile revize edilen “Avrupa Birliginin Is-
leyisi Hakkinda Antlasma”nin 169. maddesi “Tiiketicinin Korunmasi™ basli-
gin1 tasimakta ve AB’ye su gorevi vermektedir: “Birlik, tiiketicilerin ¢ikarla-
rin1 desteklemek ve yiiksek diizeyde korunmalarini temin etmek igin, saglik,
giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasina ve bilgilendirilme ve egi-
tim haklar1 ile ¢ikarlarini korumak amaciyla orgiitlenme haklarinin destek-
lenmesine katkida bulunur.”

Bu goérev tanimindan da anlasilacagi tizere AB’ye yiiklenmis su farkly
gorevler vardir:

+ Tiiketicilerin sagligini ve giivenligini korumak
» Tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarini korumak
+ Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimini saglamak

» Tiiketicilerin orgiitlenmesine destek vermek

III. Tiiketicilerin Saghgim ve Giivenligini Korumak

Tiiketicilerin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in piyasada sunulan mal
ve hizmetlerin belirli standartlara uygun olarak imal edilmesini garanti altina
almak gerekir. Nitekim AB’de bir yandan “Uriin Giivenligi Hakkinda Toplu-
luk Tiiziigii” ile konu genel olarak diizenlenmekte, diger yandan da kimyasal
maddeler, oyuncaklar, kozmetik maddeleri, makineler gibi belirli sektorler
icin &zel iiriin giivenligi kurallar1 yayinlanmaktadir. Uye iilkeler bu diizen-
lemelerin tiimiinii i¢ hukuklarina aktarmak zorundadir. Sektorel diizenleme
olmayan biitiin alanlarda piyasaya sunulan mallarin genel Uriin Giivenligi
Tiiztiglinde belirlenen standartlara uygun olmasi gerekir.

ORNEGIN elektrogitarin elektrik kagurmasi; sahte rakida metil alkol ol-
mast, kozmetik maddelerinde kullamilmas: yasak bir kimyasaln cildi tahris
etmesi; yemek boyasimin zehirli olmasi tiriin giivenligi sorunudur.
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Kuskusuz bu tiir hukuk
kurallarinin uygulanmasi
ancak etkin bir denetim
saglanabilirse miimkiin
olur. AB iginde 27 iiye {il-
kenin dahil oldugu “Ra-
pex” (http://ec.europa.cu/
consumers/safety/rapex/
index_en.htm) sistemi
iste bu tiirden bir dene-

time imkan vermektedir.

Tiiketicilerin yasalarla korunmaya
ihtiyaci vardir

Bu sistemde iiye tilke-

lerdeki yetkili makam-
lar belirli bir iiriiniin insan saglig1 agisindan ciddi bir tehlike olusturdugunu
tespit ettigi anda oncelikle iirliniin satisin1 engelleme, toplatma veya uyarida
bulunma gibi farkli yaptirimlar uygulayabilmektedir. Daha sonra alinan ka-
rar Avrupa Birligi birimlerine aktarilarak AB genelinde ayni iiriline iliskin
olarak yaptirimlarin alinabilmesi i¢in biitiin {iye lilkelerin ulusal birimlerine
bildirimde bulunulmaktadir. Bu sekilde, zarar potansiyeli olan bir mal igin
bir iilkenin ¢ikardig1 yasak ¢ok kisa siirede biitiin {iye iilkelerde de uygula-
nabilmektedir. Bu sistemin devreye sokuldugu 2003 yilinda ciddi risk potan-
siyeli tastyan 67 iirlin hakkinda bu tiir bir bildirimde bulunulmus olmasina
kargilik 2010 yilinda bu sayinin 1963’ ¢ikmis olmast sistemin etkinliginin
yillar iginde nasil arttiginin bir gostergesidir. (http:/ec.europa.ecu/dgs/health
consumer/press/index_en.htm)

Bu tiir giivenlik arz etmeyen mallarin kullanim1 nedeniyle eger bir kisi
zarar gormiis ise bu durumda kendisi veya oliim halinde yakinlar1 ugradik-
lar1 zararlarin tazmini igin ilgili imalat¢iya karsi dava agabilirler.

IV. Tiiketicilerin Ekonomik Cikarlarimn Korumak

Tiiketicinin ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ile kast edilen onun kendisi
icin olumsuz olabilecek sozlesmeler kurmasini engellemek veya kurdugu bu
sozlesmelerin icerigine miidahale etmektir. A¢iktir ki tiiketiciler hem mal ve
hizmet sunanlar karsisinda daha az bilgili olan taraf olmalar1 itibariyle, hem
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daha tecriibesiz olmalar1 nedeniyle, hem de sik sik kendilerini yaniltict ve
yonlendirici pazarlama tekniklerinin etkisi nedeniyle aslinda kurmamalar1 ge-
reken sozlesmeleri kurmakta veya kurduklar1 s6zlesmelerde haklarini geregi
gibi koruyamamaktadir. Avrupa Birligi bu sonucu engellemek i¢in en gok so-
run yasandig1 diisiiniilen alanlarda gesitli hukuksal diizenlemeler yapmuistir:

A. Kapidan Sozlesmelerde Koruma

Kapida sozlesme kurmak yaygin bir pazarlama teknigidir. Tlgili satici-
lar kap1 kapr dolasmakta ve genelde bizlerin hi¢ sézlesme kurmayi diisiin-
meyecegi bir anda, giinliik iglerimizle ugrasirken cat kap1 gelerek bize 6rne-
gin bir elektrik siiplirgesi satmaya ¢aligmaktadir. Aslinda hig bu tiir bir islem
yapma niyeti olmayan kisi hem saticinin yogun 1srarlart hem iginde bulun-
dugu durumdan bir an 6nce kurtulmak i¢in kendisini sdzlesmeyi kurmak
zorunda hissetmektedir. “Hayir ilgilenmiyorum” diyerek kapiy1 kapatmak
herkesin basarabildigi bir sey olmamaktadir. Sonucta, hem normale gore ge-
nelde daha pahali hem de daha diistik kalitede bir elektrik siipiirgesi ile bag
basa kalinmaktadir. AB’nin kapidan sdzlesmelere iliskin diizenlemesinde tii-
keticileri korumak i¢in tanidig1 en 6nemli hak “cayma hakkr” adini verdi-
gimiz, tiiketiciye sozlesmeyi kurduktan sonra 2 hafta icinde saticiya bagvu-
rarak bu sozlesmeyi istemedigini bildirme hakkidir. Bu siire i¢inde tiiketici
hem baska elektrik siiptirgeleri ile elindekini karsilastirma imkani bulacak
hem de saticinin 1srarlarindan bagimsiz olarak siiktinetle bu sozlesmeyi is-
teyip istemedigini diisiinebilecek, duruma gore de sdzlesmeyi sonlandirarak
0dedigi paray1 geri alabilecektir.

B. Mesafeli Sozlesmelerde Koruma

Kapidan sozlesmelerde oldugu gibi mesafeli sozlesmelerde de tiiketici,
magaza gibi klasik satig yerleri disinda bir yerde, 6rnegin evinde sozlesme
kurmaktadir. Katalog, internet veya telefon tizerinden satislar s6zlesme taraf-
lar1 arasinda ‘mesafe’ olan bu tiir islemlerden sayilir. Bunlarin tiiketici agi-
sindan bir rizikosu tiiketicinin mali gormeden islem yapmasidir. Diger yan-
dan tiiketicinin bu tiir islemleri fazla diistinmeden ve kolayca yapabilmesi,
ornegin evinden ¢ikmadan, kredi kart1 ile 24 saat internet {izerinden sipa-
ri verebilecek olmasi gereginden fazla islem yapmasi tehlikesini barindirir.
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Iste bu nedenle mesafeli sozlesmelere iliskin AB diizenlemesinde tiiketici-
lere taninan en 6nemli hak s6zlesmeden “cayma hakki”dir. Yani, ayn1 kapi-
dan sozlesmelerde oldugu gibi, tiiketici herhangi bir gerekge gostermeksizin
2 hafta i¢inde kurmus oldugu bu mesafeli sdzlesmeyi sonlandirabilecektir.
Bu sayede hem aldig1 malin internet veya katalogda tarif edilene uygun ¢ik-
mamasi hem de gereginden fazla sézlesme kurmus olmasi rizikosu karsi-
sinda tiiketici korunmus olmaktadir.

C. Paket Tur Sozlesmelerinde Koruma

Paket tur sozlesmeleri tiiketiciye her sey dahil bir fiyatla tasima, konak-
lama hizmetleri ile bazen kiiltiirel hizmetlerin sunuldugu gezi sozlesmele-
ridir. Tiiketicinin kendisinin tek tek tasima sozlesmesi ve otelde konaklama
icin akdettigi sozlesmelerden farkli olarak bu tiir sdzlesmeler genelde ¢ok
saylda kuruldugu i¢in daha ucuz fiyata sunulabilmekte ancak bu durum sik
stk kalite sorunlarini beraberinde getirmektedir. Ornegin tur kisa vadede ip-
tal edilmekte, tiiketici bir anda tatil programindan olmakta; otel vaat edilen
ozelliklere sahip olmamakta veya tatil yerine nakil geregi gibi gerceklesme-
mektedir. Ozellikle yurt dis1 gezileri soz konusu oldugunda bunun tiiketici
icin beraberinde getirebilecegi daha yogun olumsuz sonuglar agiktir: tiike-
tici yillik tatilini kirli, denize uzak, kétii yemekler sunulan bir yerde gecir-
mek zorunda kalmakta, kisith parast oldugu i¢in de baska bir otele gecmek
veya erken geri donmek gibi imkanlar1 kullanamamaktadar. Iste bu tiir du-
rumlara diigiilmesinin engellenmesi i¢in AB tarafindan ¢ikarilan diizenle-
mede tur organizatorlerine tiiketiciyi ayrintili olarak bilgilendirme ytiktimlii-
likleri getirilmis, sozlesmeye aykiriliklarin varligi halinde tiiketicinin sahip
oldugu haklar tespit edilmis ve en énemlisi tiiketicinin organizatore yonel-
tebilecegi tazminat hakki ele alinmustir.

D. Tiiketici Kredisi Sozlesmelerinde Koruma

Tiiketicilerin kredi kullanmak suretiyle alis veris yapmasi, yani nakit
malvarligini asan bir harcama yapmasi, bu harcamalarin 6lg¢iilii olmasi ko-
sulu ile bir sorun teskil etmez. Tiiketicinin ihtiyaci olan bir mal veya hiz-
meti o anda nakit olarak ddeyecek durumda olmamasi ancak aylar i¢inde
taksitleri 6demede zorlanmayacak olmasi halinde krediye bagvurulmasi
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dogru bir tercihtir. Ancak sik sik tiiketicilerin bu sekilde bilingli olarak ha-
reket etmedikleri, finans sektoriiniin ise tiiketicilerin zaaflarini kullanarak
onlar1 asir1 bor¢lanmaya stiriikledigi agiktir. Nitekim bu yilizden Avrupa
Birligi tiiketici kredileri alaninda 6zel diizenlemeler getirerek bir dlgiide bu
asir1 borglanma riskinin 6niinii almaya c¢alismistir. Finans kurumlarindan
oncelikle beklenen tiiketicileri yaniltmamalaridir, yani bir kredinin tiike-
tici igin toplam maliyeti ne olacaksa bunun her reklamda muhakkak bil-
dirilmesi gerekir.

Ornegin bir bankanin reklamlarinda “% 0,38 faizle 5.000 TL kredi” ciim-
lesini kullanmasi aslinda ¢ok yanilticidir. Zira yukaridaki 6rnekten da go-
riilecegi lizere aslinda o 5.000 TL'nin tiiketici agisindan yillik toplam mali-
yeti masraflar, sigorta ve vergiler dahil edilip yillik olarak hesaplandiginda
% 21,95 edecektir. Yani geri 6denecek miktar 6.097,5 TLdir. Iste bu raka-
min muhakkak reklamlarda ve daha sonra sozlesme goriismelerinde ifade
edilmesi gerekir. Diger yandan asir1 bor¢lanmay1 énlemek i¢in finans ku-
rumlarimin kredi kullanmak isteyen tiiketicileri aydinlatmasi, kendileri i¢in
olusabilecek olumsuz sonuglar1 aktarmasi ve gercekten bilingli bir karar ver-
mesi i¢in gorligme yliriitmesi gerekir. Son derece dnemli diger bir koruma
araci ise tiiketiciye verilen 2 haftalik cayma hakkidir. Kapidan ve mesafeli
kurulan sozlesmelerde oldugu gibi kredi sozlesmelerinde de tiiketici 2 haf-
talik bir siire i¢inde s6zlesmeden vaz gectigini bildirip paray1 iade edebilir.
Bu sekilde belki gegici bir hevesi tatmin igin alinan kredinin maliyetinden
kurtulmak imkan1 verilmektedir.

E. Tiiketici Satim Sozlesmelerinde Koruma

Tiiketicilerin en sik yasadig1 sorunlardan biri satin almis oldugu bir ma-
lin bozuk ¢ikmasi veya vaat edilen 6zellikleri tasimamasidir. Bu durumlarda
tiiketicinin sahip olmasi gereken haklar da AB tarafindan birdrnek bir se-
kilde diizenlenmistir. Tiiketici her zaman i¢in malin tamir edilmesini veya
yenisi ile degistirilmesini isteyebilecegi gibi, eger bu miimkiin olmazsa s6z-
lesmeyi sonlandirma ve parasini faizi ile geri alma imkanina da sahiptir. Bu
haklarin1 kullanabilmesi i¢in tiiketicinin mal1 teslim aldiktan sonra 2 yillik
bir stiresi vardir.
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F. Tiiketicinin Sozlesmelerdeki Haksiz Sartlara Karsi Korunmasi

Tiiketicilerin kurduklar1 s6zlesmelerde mal veya hizmet sunan kisinin 6n-
ceden kaleme aldig1 ve sadece kendisinin menfaatlerini koruyan, tiiketicinin
aleyhine hiikimler yer almasi olgusuyla uygulamada sik sik karsilagilmakta-
dir. Tiiketici aslinda kendisi aleyhine olan bu hiikiimlerin farkina varsa bile
sik sik o sozlesmeyi yapmak zorunda oldugu ve karsi taraf da bu hiikiim-
leri degistirmek istemedigi i¢in sdzlesme kendisi igin elverigsiz bir sekilde
kurulmaktadir. Dolayistyla tek ¢are daha sonra bu tiir tiiketici sozlesmeleri-
nin yargi¢ tarafindan denetlenmesi ve tiiketici aleyhine olan hiikiimlerin ge-
cersiz sayllmasidir. Nitekim AB bu alanda yaptig1 bir diizenleme ile biitiin
iye iilkelerde tiiketici sozlesmelerindeki haksiz sartlarin denetlenmesini zo-
runlu kilmistir.

ORNEGIN séyle bir sozlesme hiikmii haksizdwr: “Banka, personelinin ve
muhabirlerinin kusurundan, gecikmesinden, unutmasindan, yanimasindan,
ihmalinden, elinde olmayan nedenlerden sorumlu degildir”

G. Tiiketicinin Haksi1z Ticari Uygulamalara Kars1 Korunmasi

Tiiketicileri yanlis tercihlerde bulunarak gereksiz yere veya gereksiz ige-
riklerle s6zlesme kurmaya karst korumanin en 6nemli araglarindan biri uygu-
lanan pazarlama tekniklerini ve reklamlar1 denetlemekten geger. Tiiketicileri
en fazla etkileyen ve yonlendiren unsurlar mal veya hizmetlere iliskin olarak
cikan reklamlar ve diger tanitim araglaridir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nde
“Haksiz Ticari Uygulamalara” karsi tiiketicinin korunmast i¢in bir diizen-
leme yapilmustir. Uye iilkelerden beklenen, her tiirlii aldatic1 ve saldirgan ti-
cari uygulamanin 6nlenmesidir. Bu amagla iiye iilkelerde 6zellikle reklam-
larin denetlenmesi i¢in kurullar olusturulmus ve bu tiir yaniltici reklamlarin
durdurulmasi yoluna gidilmistir.

V. Tiiketicilerin Bilgilendirilmesi ve Egitilmesi

Avrupa Birligi tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitilmesi konusuna da
biiyiik 6nem vermektedir. Bilgilendirme ile kast edilen 6zellikle piyasada su-
nulan iirtinler ve bunlarin igerikleri, orijinleri, fiyatlar1 hakkinda bilginin eti-
ket, tanitim kilavuzu ve benzeri yerlerde tiiketici i¢in ulasilabilir olmasidir.
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Ornegin, kullanilan gida veya saglik iiriinlerinin ¢ok cesitli yan etkile-
rinin olmasi ihtimali diistiniildiigiinde bu tiirden bir bilgilendirmenin 6nemi
aciktir. Tiiketici egitimi ise Ozellikle okul ¢cagindan baslamak iizere bireyle-
rin bilingli tiiketiciler olarak yetismesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmesi anlamina
gelir. Nitekim Avrupa Birligi 6zellikle ortaokul ve lise ¢aginda 6grenciler i¢in
yaratti@1 “Avrupa Giinliigii” ile 6grencileri temel tiiketici haklar1 konusunda
egitmektedir. http://ec.europa.eu/consumers/europadiary/uk/index en.htm

Diger yandan yine biitiin tiiketicilere yonelik olarak, haklarini 6grene-
bilecekleri ve mubhtelif sorularina iligkin cevap bulabilecekleri bir internet
sitesi AB tarafindan yayma alinmustir (http:/www.dolceta.eu/united-king-
dom/index.php).

VL. Tiiketicilerin Orgiitlenmesine Destek Verilmesi

Tiiketicilerin orgiitlenmesi her agidan 6nem tagsir. Tiiketicilerin temsil
edilmeleri hem seslerini topluca duyurmalarini ve gerekli yasal degisiklik-
lerin yapilmasinda etkin olabilmelerini saglar hem de haklarinin aranmasi
acisindan 6nem tagir. Zira tiiketicilerin haklarin1 aramasinda biiyiik bir so-
run onlarin genelde bilgi sahibi olmamasi, ihtilaf konusu meblagin diistik ol-
masi1 ve bu nedenle bir avukat tutulmasini tercih etmemeleridir. Mahkemeye
gitmek yerine haklarin aranmasindan vazgegilebilmektedirler. Iste bu yiiz-
den tiiketicileri temsilen tiiketici orgiitlerine bazi davalar1 yiiriitebilme imka-
ninin verilmesi cok énemlidir. Ornegin bankacilik veya sigorta sektdriinde
belki binlerce sozlesmede aslinda son derece tiiketici aleyhine sozlesme hii-
kiimleri olmasina ragmen tiiketicilerin bunlar ile tek tek miicadele etmesi
ve dava agmasi miimkiin olmamaktadir. Oysa bu tiir orgiitlere verilen dur-
durma davasi agma hakki ile tek bir dava ile biitiin bu s6zlesmelerdeki hak-
siz sartlar gecgersiz sayilabilmekte; Mahkemenin verecegi bir karardan tiike-
ticilerin hepsi faydalanabilmektedir. Bu agidan Avrupa Birligi i¢inde tiiketici
derneklerine destek verilmesi 6zellikle Gnemsenmektedir.

VIL. Avrupa Birligi Tiiketici Politikasinin Tiirkiye Acisindan Onemi

Tiirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari sayesinde 1996 yilindan beri
Avrupa Birligi ile gimriik birligi icindedir. Bunun anlami, 6zellikle belirli
mal ve hizmetler i¢in glimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi
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ve ticiincii lilkelere ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasidir. Ancak bunun
otesinde Ortak Pazar, hukuk kurallarinin da uyumlastirilmasini gerektirir.
Yani Tiirkiye’nin hukuk kurallarin1 AB iilkelerine yaklagtirmasi ytikiimlii-
lugti vardir. Bu yiikiimliliik 6zellikle rekabet hukuku, fikri ve sinai miilki-
yet haklar1 alaninda oldugu gibi tiiketicinin korunmasi alaninda da gecerlidir.
Nitekim bu amagla Tiirkiye 1995 yilinda Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'u yiiriirlige sokmus ve bir dizi Yonetmelik ile yukarida bahsedilen
biitlin alanlarda Tiirk i¢ hukukunu uyumlu hale getirmistir. Tiiketicilerin sag-
ligin1 korumak amaciyla iiriin glivenligi alaninda bir dizi diizenleme yapilir-
ken (http:/www.urunguvenligi.org/), tiiketicinin ekonomik menfaatlerinin ko-
runmasi i¢in de gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir (www.tuketici.gov.tr).

Kaynakc¢a
Ayse Sahin/Hulusi Demir: Avrupa Birligi’nin Tiiketici Politikas1 ve

Tiirkiye’ye Yansimalari, Review of Social, Economic & Business Studies,
Vol.3/4 (2003-2004), 274-285

I. Yilmaz Aslan: Tiiketici Hukuku Dersleri, Istanbul, 2010
flgili Web Siteleri

http://ec.europa.cu/consumers/index_en.htm

www.tuketici.gov.tr
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3.1 Avrupa Birligi’nin Adalet ve Icisleri Politikas

Erhan Dogan

Anahtar Kelimeler: Serbest Dolagim, Schengen, Amsterdam Anlas-
mast, Lizbon Antlagsmasi, Eurojust, Europol, Frontex, Avrupa Birligi’nin D1s
Sinirlar1, Vize

Avrupa Birligi (AB) tiye iilkelerin egemenliklerinin bir kismin1 kendisine
devrettigi bir kurumdur. Bununla birlikte {iye {ilkeler giivenlik, dis politika gibi
konularda halen egemenliklerini kendi ellerinde tutmaktadirlar. Bu nedenle
AB iiye iilkelerin kendisine egemenlik devri yaptigi alanlarda uluslariistii,
iiye tilkelerin egemenliklerini kendilerine sakladig1 alanlarda ise uluslararasi
bir orgiit olarak karar alir ve davranir. Bir uluslararasi organizasyonunun,
uluslariistii ya da uluslararasi orgiit niteligine sahip olmasini belirleyen en
onemli ay1rict 6zellik kararlarin alinma big¢imlerindeki farkliliklardir. Ulusla-
rarasi Orgiitlerde kararlar oybirligi ile alinir ve teker teker tiim tiye tilkelerin
rizasi gerekir. Yani her bir iiye {lilkenin veto hakki mevcuttur ve istemedigi

kararlarin alinmasini engelleyebi-
lir. Uluslariistii bir organizasyonda
ise kararlar oy ¢oklugu ile alinir.
Yani liye llkelerden bazilar1 ken-
dilerinin arzu etmedikleri istika-
mette alinan kararlara uymay1 ka-
bul ederler.

Avrupa Birligi’ni diger uluslar
aras1 organizasyonlardan ayiran ve
onu egemen devletlere bezer kilan
en 6nemli 6zelligi AB sinirlari ice-
risinde mallarin, sermayenin, in-

sanlarin ve hizmetlerin serbestce AB Pasaportu
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dolagmasidir. Bu serbest dolasim gergegi, oncelikli olarak ekonomi alaninda
ve mallarin serbestce dolastigi bir birlik kurmaya odaklanmis AB kurumla-
rini ve lye iilkeleri diger alanlarda serbest dolasimi tesis etmek igin diizen-
lemeler yapmaya yonlendirmistir. Bu diizenlemeler, AB vatandaglarinin ser-
best dolagim hakkini herhangi bir engelle karsilasiimadan kullanilabilmesi,
iiye iilke ekonomilerin ve kamu diizenlerinin bu uygulamadan, koétii niyetli
kisilerin suistimali neticesinde etkilenmesinin 6nlenmesi alinan tedbirlerin
temel amacidir. AB’nin adalet ve igisleri politikasi, baglangigta bu alana gir-
mek istemeyen iiye iilkeler ve AB kurumlar1 tarafindan, serbest dolagim ol-
gusunun devletler ve AB iizerinde yaptig1 zorlamaya bir cevap olarak gelis-
tirilmistir. Bu ¢ercevede AB politikalar gelistirmis, yeni kurumlar kurmus,
yasal diizenlemeler gerceklestirmistir.

Tiim AB fiyesi ililke vatandaslar1 bugiin AB i¢inde serbestce dolasabil-
mektedir. AB, Birlesik Krallik, irlanda ve Kibris’in kendi istekleriyle disinda
oldugu, Bulgaristan ve Romanya’nin heniiz dahil olamadigi, buna muka-
bil AB iiyesi olmayan Isvicre ve Norve¢’in iginde bulundugu Schengen bol-
gesi sayesinde insanlarin igerisinde serbestce hareket edebildigi bir 6zgiir-
liik alan1 olusturmustur.

Avrupa Birligi, iiye tlilkelerin devletlerinin diger tliye iilke vatandaslarina
kendi egemenlik alanlarinda ne gibi hak ve 6zgiirliikler saglayacagi, bu ki-
silerin haklarina ne tiir sinirlamalar getirilecegi, bu kisilere dair ortaya ¢ika-
cak anlagmazlik durumlarinin ve bu anlasmazliklarin ¢oziimiine dair hukuki
stireglerin nasil ele alinip sonuca baglanacagi gibi sorulara cevaplar bulmak
durumundadir. AB’nin diizenlemeler yapmasi gereken bir baska alan da Av-
rupa Birligi sahasina giren ti¢ilincii lilke vatandaslarinin statiisii, bu kisilerin
giris ve ¢ikislarinin diizenlenmesi, bu kisilerin AB sahasinda yasayacagi so-
runlarin ¢6ziimiine dair hukuki ve idari mekanizmalardir. Bu alanlara dair
gerekli diizenlemeler yapilmadan, kurumlar tesis edilmeden AB bir 6zgiir-
lik sahasi olarak kurulamaz.

Tiim AB fiyesi lilke vatandaslar1 bugiin AB iginde serbestce dolasabil-
mektedir. AB, Birlesik Krallik, Irlanda ve Kibrisin kendi istekleriyle disinda
oldugu, Bulgaristan ve Romanya’nin heniiz dahil olamadigi, buna mukabil
AB iiyesi olmayan Isvigre ve Norve¢’in i¢inde bulundugu Schengen bélgesi
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sayesinde insanlarin igerisinde serbestge hareket edebildigi bir 6zgiirliik alan1
olusturmustur.

AB fiyesi iilke vatandaslar1 bu alanda serbestce hareket eder, yerlesir,
calisir, hatta bazi kurallara bagili olarak yerel se¢imlerde ve Avrupa Par-
lamentosu segimlerinde oy kullanma hakki elde eder. Ucgiincii iilke vatan-
daslar1 da bu alana tiim sinir kapilarindan bir kez girdikten sonra sahip ol-
duklar1 seyahat vizesinin niteligine gore ¢esitli haklardan yararlanabilir ve
tiim Schengen cografyasinda herhangi bir sinir kontroliine tabi olmadan ser-
bestce dolasabilirler.

Iste adalet ve igisleri politikas1 6ncelikle AB iginde serbest dolasimdan
dogan haklarin kullanilabilmesini diizenler. Bunun yaninda bu haklarin kotii
niyetli kisilerce suitimal edilmesini engelleyecek cesitli diizenlemeler de igerir.
Serbest dolagim 6rnegin Birlik {iyesi bir iilkede sug isleyen kisinin sugu isle-
dikten sonra serbest dolasim kolaylig1 sayesinde bagka bir tilkeye go¢ etmesi
ve burada 6zel olarak aranmadig1 i¢in saklanabilmesine olanak yaratir. Ya da,
bir AB iilkesinde agir cezalandirilan ama diger bir AB {ilkesinde daha hafif
cezalar ongoriilen bir sugun varlig1 durumunda, o 6zel sugu isleyerek ¢ikar
elde etmek isteyen kotii niyetli kisiler sugu daha hafif cezalandirilacaklarini
bildikleri tilkede islerler. Bu durumda sugun daha hafif cezalandirildigi tilke,
birdenbire AB’deki
kot niyetli kisilerin

sug islemeleri icin
uygun bir alan ha-
line gelebilir. Ozel-
likle teknolojinin
yogun kullanildig1
nitelikli dolandiri-
cilik suglar1 bu du-
rumun ¢okca Orne-
ginin goriildigii bir Schengen Vizesi

alandir.

Schengen iiyesi iilke sinirlarinin disartya karsi tek bir sinir olmasi da
AB’nin diizenlemesi gereken bircok yeni durumu ortaya ¢ikarmistir. Eger
iiye iilkelerden biri gevsek bir sinir gecis ve giivenligi politikast uygularsa
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bu durumda {iglincii iilke vatandaslar1 AB’ye girmek i¢in agirlikli olarak o
iilke smirlarini kullanacak ve bir kez igeri girdikten sonra iceride sinir ol-
madig: i¢in istedigi Schengen tilkesine serbestce gidebilecektir. Bu durum-
dan rahatsiz olacak bir AB iiyesi iilke hiikiimetinin kendi standartlarinda
wsrar etmesi durumunda {ilkeler arasi gerilim kacginilmazdir. Bu durumun
en yakin 6rnegi Libya krizi sirasinda kuzey Afrika’dan kagak bir bigimde
ftalya’ya gelen kisilerin Italyan hiikiimeti tarafindan diger iiye iilkeler git-
mesine izin verilmesidir. Bu durum karsisinda Fransiz hiikiimeti sinir kont-
rollerine baslayacag tehdidinde bulunmustur. Gortildiigii gibi bir AB tilke-
sinin kendi standartlarinda 1srar etmesi serbest dolasim ve seyahat hakkinin
kullanilmasini engelleyebilir.

Bu tiir durumlar1 6nleyebilmek igin AB fiyesi iilkelerin hukuk sistemle-
rinin, i¢ glivenlik teskilatlarmin birbiriyle uyumlu ve igbirligi yapabilir hale
getirilmesi AB projesinin siirdiirtilebilirligi i¢in ¢ok énemlidir. AB tiyesi dev-
letler i¢ glivenlik alaninda egemenliklerini elden birakmak istemediklerin-
den onlarin iizerinde, dogrudan iiye iilke sinirlarinda kendi basina operas-
yon yapabilen ulusiistii bir glivenlik teskilatinin kurulmast miimkiin degildir.
Adalet ve igisleri alaninin diizenlenmesinde esas ilke ulusal polis ve adalet
teskilatlarinin, olusturulacak Avrupa kurumlari sayesinde, aralarindaki is-
birliginin ve bilgi paylasimimin artirilmasidir. Boylece tiye tilkeler bu yeni
durumda kendilerini tehdit eden suclarla egemenliklerini daha fazla devret-
melerine gerek olmadan miicadele edebilme kabiliyetine kavusabilecekler-
dir. Ayn1 zamanda AB vatandaslarina sahip olduklar1 6zgiirliikleri daha ra-
hat bir bigimde kullanabilmeleri i¢in bir alan agilacaktir.

I. Tarihsel Siirec

Soguk Savasin sona ermesi, Yugoslav i¢ savasi ve ¢esitli tilkelerdeki si-
yasal istikrarsizliklar uluslararasi siyasi miilteci sayisint artirdi. Kokleri 19.
ylizyila dayanan kiiresel diizeyde siiren ve giderek artan ekonomik esitsiz-
lik ise iktisadi nedenlerle gb¢ etmek isteyen insan sayisini artirryordu. Insan-
larin hareketliligindeki bu artig ve bu hareketliligin kendi iktisadi ve siyasi
diizenlerini bozmasindan endise eden gelismis demokratik tilkelerin rejim-
lerinin aldig1 seyahat etmeyi zorlastirict vize tiirii tedbirler, yasadisi insan
kagakeiligini tetikledi.
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AB tiiyesi tilkeler bir yandan iiciincii lilke vatandaglarinin iktisadi ve si-
yasi nedenlerle yasadist yollarla topraklarina gelmelerini engellemeye ¢alisir-
ken diger yanda da Schengen Anlagmasi (1985) ve ardindan yapilan Schengen
Konvansiyonu (1990) ile insanlarin AB i¢inde sinir kontrollerine tabi olma-
dan serbest¢e hareket edebilecegi bir olusturdu. Bu alanin ortaya ¢ikardigi
diizenleme gereksinimleri dogrultusunda AB, Maastricth Anlagmasiyla, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ve Ortak Giivenlik Politikas1 ve Dis Politika ya-
ninda, Adalet ve Igisleri baslkli iigiincii bir siyasa siitunu olusturdu. Bu sii-
tunda Konsey ve Komisyon siyasal siireci baglatma hakkini paylasti. Avrupa
Parlamentosunun ise bu alanda hemen hig¢ kontrolii yoktu.

Amsterdam Anlasmasi (1997) ile Adalet ve Icisleri siitunun icinde yer
alan vize, iltica ve go¢ politikalar1 birinci kolona tagindi. Birinci siitunda ka-
rarlar Konsey’de ve nitelikli cogunluk yontemi ile alintyordu. Karar alma bi-
¢imin degismesi ile birlikte AB bu alanlarda gelistirilecek siyasalar agisin-
dan ulusiistii bir nitelik kazandi. Uygulama 2005 yilinda basladi.

Amsterdam Anlagmasi sonrasi ti¢iincii siitun, polis igbirligi, adli igbirligi
ile sinirli olarak varligini siirdiirdii. Bu durum Nice Anlagmasi (2000) ile ni-
telikli cogunlugun (QMV) géemenler, ayrimcilik karsiti 6nlemler ve adli is-
birligi alanlarina da kaydirilmasina kadar devam etti. Adli isbirligi ve ayrim-
cilik karsit1 iglerde ise Nice Anlagmasi ile birlikte karar siireclerinde Avrupa
Parlamentosuna da yetki verildi.

Lizbon Anlasmasi ile Birlik adalet ve igisleri konularinda tamamen yeni
bir doneme girdi. Anlagmada: “Birlik vatandaslarina, i¢ sinirlar olmaksizin
insanlarin serbest dolagiminin tam giivence altina alindig, bir 6zgiirliik, gii-
venlik ve adalet alan1 sunar. Bu 6zgiirliikk alan1 sinir kontrolleri, iltica, gog,
sugun Onlenmesi ve suga karsi savasa yonelik uygun tedbirler ile de baglan-
tilidir” denmektedir. Lizbon Anlagmast ile sembolik olarak Adalet ve Igisleri
Alant alan tek pazar ve tek para birimi hedeflerinin oniine gegti.

Bu alana dair karar alma bi¢imi de koklii bir bicimde degisti. Lizbon ile
birlikte, adalet ve igisleri alanina giren konularda Konsey nitelikli ¢ogunlu
ile karar aliyor ve Avrupa Parlamentosu da ortak karar alma hakkina sa-
hip (Aile hukuku, operasyonel polis isbirligi ve birkag diger alan disinda)
. Adalet Divanina ise bazi sinirlandirmalarla bu alana dair yargi hakki ta-
nindi. AB’nin bu alanda {iye tilkeler arasi koordinasyonu saglamak ve alani
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diizenlemek i¢in kurdugu Eurojust ve Europol’iin faaliyetleri de parlamen-
ter denetime tabi hale geldi.

Bununla birlikte yasama siireci baslatma yetkisi sadece Komisyona ait de-
gil. Uye iilkelerin Y ii de bir araya gelerek herhangi bir konuda yasa taslag
hazirlay1p bunu konseye ve parlamentoya sunabilme yetkisine sahip. Lizbon
ile bu alanda bir de fren mekanizmasi tesis edildi. Acil durumlarda iiye bir
tilke bir konuyu ulusal ¢ikar meselesi olarak tanimlayip Avrupa Konseyine
basvurabilir. Bu fren mekanizmasi AB iiyesi iilkelerin egemenlik devri ko-
nusundaki hassasiyetlerinin bir sonucudur.

II. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam

Lizbon Anlasmasi ile birlikte AB’nin yetkiler, arara alma bigimleri ve ka-
rar alinan konular ekseninde, iiye iilkelerin egemenlik devrine dair siipheci
tutumlarinin yarattig1 sorunlart agmak i¢in tamamen pratik kaygilarla olus-
turulan t¢ siitunlu yapisi ortadan kaldirilmistir. Bu nedenle Lizbon sonra-
sinda bir adalet ve icisleri politikasindan s6z etmek zorlagmistir. Bunun ye-
rine artik bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alanindan ve bu alani kurmak ve
idame ettirmek igin gelistirilen politikalardan, kurulan kurumlardan ve uy-
gulamalardan s6z edilmektedir.

Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanina dair politikalarin temel dayanag
Schengen Anlagmalar1 ve buna dayanarak kurulan Schengen alanidir. Amag
bir yandan iiye {ilke vatandaslarinin Schengen alaninda serbestce hareket ede-
bilmesini saglamak ama ayn1 zamanda bu alana yasadist yollarla girmek is-
teyen kisileri ve bunlarin yaratacagi, iktisadi, siyasi, sosyal ve giivenlikle il-
gili riskleri en aza indirmektir.

Bunun i¢in polis ve adli otoriteler tarafindan kullanilabilecek ¢ok uluslu
bir veri tabani olusturulmustur. Olusturulan bir bagska 6nemli ara¢ ise Schen-
gen vize sistemidir. Schengen alanina iiye iilkelerden birine giris icin vize
alan bir tiglincii iilke vatandasi tiye {ilkelerin tiimiinde pasaport kontrolii ol-
madan hareket etme olanagina kavusur. Bu nedenle {iye iilkelerin vize verme
kosullarin1 uyumlu hale getirmeleri gerekmistir. Her bir iiye iilkede kuru-
lan SIRENE (Ulkeye giriste ek bilgi talebi) bilgi sistemi ile iilkeye, Schen-
gen dis1 lilkelerden yapilan, girisler kontrol edilir.
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Sistemin suistimalleri 6nleyebilmesi i¢in gelistirilen bir baska veri tabani
ise iiye iilkelerden herhangi birine daha once iltica bagvurusu yapmis olan
kisileri tespit etmeye yarayan EURODAC sistemidir. Bu iki sistem vasita-
styla tiye iilkelerin polis giicleri ve giimriik muhafizlar1 AB’ye disaridan gi-
recek kisilere ait giincel ve nitelikli bilgiye sahip olurlar.

Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alanini siirdiiriilebilir kilmak icin tesis edi-
len bir basgka sistem ise sinirasan suglar1 dnlemeye yonelik Europol tizerin-
den ¢alistirilan Sorusturma Destegi I¢in Genel Analiz Sistemi (OASIS)dir.
Bu sistem sayesinde AB ¢apinda sinirasan niteligi olan suglar ve suglular ta-
kip edilebilmektedir.

III. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alaninin Kurumlari: Europol,
Eurojust ve Frontex

Bu kurumlar 6zgiirlik ve adalet alaninin fiili ¢ergevesini olustururlar.
Ozgiirliiklerin belirlenmis sinirlarini gozetirler ve 6zgiirliiklerin o sinirlar
icerisinde kullanilmasini giivence altina alirlar. Uye devletler bu alanlarda
kendi egemenliklerinin sinirlanmasini istemediginden bu kurumlarin bagim-
s1z operasyon kabiliyeti gelistirmesinden ve egemen devletlerin polis giicleri
ile rekabet edebilecek ayr1 bir polis giicili olusturmasi fikrinden rahatsiz ol-
maktadirlar. Ayrica bunun iktisadi ve uygulamaya dair pratik nedenlerle de
uygun olmadig1 kanisi yaygindir. Zaten {liye devletlerin polis teskilati var ne-
den onun yerine yenisini kuralim yapilmasi gereken sinir asan suglarla ilgili
olarak yetersiz kalan polis ve adalet teskilatin1 kabiliyetlerini artirarak ve di-
ger polis ve adalet teskilatlar ile iletisimini saglayip bu iletisimin etkinligini
tesis etmek suretiyle giivenlik ve adaletin saglanabilecegi temel kabul goren
bakis a¢isidir. Bu nedenle Europol, Eurojus ve Frontex iiye iilkelerin operas-
yon kabiliyetlerine ve drgiitlerine bagimli, onlarin iletisim kurmasini, igbirli-
gine girmesini saglamaya ¢alisan araci kurumlar olarak faaliyet yiiriitiirler.

A. Europol —Avrupa Polisi

Europol Avrupa Birligi’nin polis teskilatidir. Avrupa Birligi, terdrizm, ulus-
lararas1 uyusturucu trafigi, para aklama, Euro kalpazanlig, insan kagak¢iligi
gibi suclar AB’nin kars1 karstya oldugu ve miicadele etmesi gereken en biiytik
suc kategorileridir. Geleneksel sug tiirlerine ek olarak teknolojiye bagli olarak

227



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

gelisen siber suglar ve
tehditlere karsi miicadele
Europol’tin en 6nemli
faaliyet alanlarindan-
dir. Europol kendi gére-
vini, “tiim tiye tilkeleri,
ciddi uluslararasi suglar

ve ter6rizmi Onleme ve
3 o onunla micadele etme
Avrupa Polis Ofisi (Europol) konusunda destekle-

mek” olarak tanimlar.
Gorevi, tim AB yurttaglarinin yarari i¢in AB kolluk kuvvetlerini sugla il-
gili bilgi degisimi ve bilgi analizi yapmak suretiyle destekleyerek daha gii-
venli, bir Avrupa hedefine erisilmesidir.

Europol AB’yi olusturan iilkelerin polis teskilatlarina bir alternatif de-
gildir. Kurulusunun temel amaci 6zellikle insanlarin, mallarin, sermayenin
ve hizmetlerin serbest dolagimu ile birlikte yeni bir boyut kazanan sinirasan
sug faaliyetlerine karsi etkisiz hale gelen iiye tilke polis teskilatlar1 arasinda
koordinasyon saglamak ve onlarin siniragan suglarla miicadelesini miimkiin
kilacak altyapiy1 ve mekanizmalar1 olugturmaktir.

Europol kisaca tiim AB polis teskilatlarindan aranan stipheliler, yeni sug
bigimleri, potansiyel tehditler ile ilgili bilgi toplar. Bu bilgiyi isler ve AB iiyesi
iilke polis teskilatlarinin kullanimina sunar. Uye iilke polis teskilatlarini yeni
su¢ formlar1 ve bu suglarla miicadele yontemleri konusunda bilgilendirir. AB
iiyesi iilkelerdeki kolluk giicleri siniragsan suglarla ilgili olarak, Europol’iin
Operasyon Koordinasyon Merkezi ve Giivenli Bilgi Agindan faydalanirlar.
Orgiitlii suglar konusunda uzmanlig: olan Europol iiye iilkelere cok énemli
veriler saglar ve yardimcei olur.

1. Tarih

1972 yilinda Miinih olimpiyat oyunlarinda yasanan terdrist saldirisi gii-
venlik konusunda Avrupa Toplulugu {iyesi tilkelerin isbirligi yapmalar1 ge-
rekliligini ortaya cikardi. Bu olay sonrasinda Avrupa Topluluklari icisleri ve
Adalet Bakanlar1 Trevi Grubu adiyla bir grup olusturdu. Bu gurubun esas
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meselesi uluslararasi terorizm idi. Grup bir siire sonra ilgi alanini sinir asan
diger suglara ¢evirdi.

Amerika Birlesik Devletlerindeki Federal Sorusturma Biirosu FBI’a ben-
zer bir Avrupa polis teskilatt kurma fikrini ciddi bir bicimde Avrupa giin-
demine getiren ilk kisi Alman Sansolyesi Helmuth Kohl'diir. Kohl, Avrupa
Toplulugunun Liikksemburg Zirvesi'nde (1991) bir Avrupa polis teskilati ku-
rulmasi konusunda ¢agrida bulundu. 1992 tarihli Masstricht Anlagmasi ile
Avrupa polisi fikri anlasma metnine ilk kez girmis oldu. Avrupa Birligini
kuran Maastricht Anlagmasi, bir Adalet ve Igisleri siitunu olusturuyor ve iiye
iilkeler arasinda terdrizmle miicadele, uyusturucu kagakeiligi ve diger ulus-
lar aras1 suglarda polislerin igbirligini tesis ediyor ve agikga EUROPOLden
bahsediyordu.

Avrupa Polis Teskilat1 kurma fikrinin somut ve acil nedenlere dayali bir
ihtiya¢ haline doniismesi, 1997 Amsterdam Anlasmasi ile 1985 ve 1990 ta-
rihlerinde imzalanan Schengen Anlasmalari da AB hukukuna dahil edilme-
siyle olmustur. Esas olarak {iye iilkeler arasindaki sinirlar1 ortadan kaldiran
bu anlagsmalar, AB vatandaslarina bir 6zgiirliik alan1 yaratiyordu. Bununla
birlikte, Schengen Anlagmasinin yiiriiliige girmesiyle suglularin ve sug¢ or-
giitlerinin de uluslararasi hareketliligi, bir AB iilkesinden baska bir AB {il-
kesine geg¢isi kolaylasti. Bu yakin tehdit nedeniyle Amsterdam Anlasmasi
EUROPOL’e AB iilkeleri arasinda polis igbirligin koordinasyonu konusunda
merkezi bir rol verdi.

EUROPOL 1999 yilinda tam olarak faaliyete gecti. Merkezi Lahey’de-
dir. Aralik 2000’'de EUROPOL Yonetim Kurulu bilgi degis tokusu ve ope-
rasyonel analiz yapmayr EUROPOLlin temel faaliyetleri olarak tanimladu.

a. EUROPOL’iin Yonetimi ve Personeli

EUROPOL Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyine karsi sorumludur. Bu
konsey EUROPOL’lin yonetiminden sorumludur. Konsey Europol’iin bagka-
nin1 ve baskan yardimecilarini atar, Avrupa Parlamentosu ile birlikte biitce-
sini onaylar. Europol’iin ¢aligmasina dair yasalari Avrupa Parlamentosu ile
birlikte yapar. Her y1l Avrupa Parlamentosuna EUROPOL’lin ¢aligma bigi-
miyle ilgili bir rapor hazirlar ve gonderir.
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EUROPOLin her iilkede, kurulmus olan EUROPOL Ulusal Birimle-
rinde gorevli irtibat memurlar1 bulunur. Ulusal biirolarin miidiirleri, kuruma
operasyonel diizeyde destek olmak icin diizenli olarak toplanir. Her ulusal
birimin EUROPOLde gorevli en az bir temsilcisi vardir. BU kisiler EURO-
POL nezdinde kendi ulusal biirolarini, ulusal yasalarina uygun bir bicimde
temsil ederler.

EUROPOLde 700 den fazla uzman calisir. Analiz yapmak kurumun en
onemli faaliyetidir. 100°den fazla sug¢ analisti kurumda galisir. Bu sug ana-
listleri Analiz Calisma Dosyalar1 (AWF) hazirlarlar. Bu dosyalar AB’yi et-
kileyen ve etkileyebilecek oncelikli ciddi suglar1 ve sug orgiitlerini ele alir.
Kurum karargahinda 130 kadar irtibat memuru ¢alisir. Bu memurlar kendi
iilkelerinin polis teskilatlar1 ile EUROPOL arasinda, giivene ve kisisel ilis-
kilere dayanarak, etkili ve hizli iletisimi saglamakla gérevlidirler.

EUROPOL uzmanlari nasil ¢calisir: Ornek olay

Bir Kasim aksami, Innsbruck Avusturya’da bir elektronik diikkanina arag
ile girip daha sonra hizla igerideki degerli elektronik cihazlari ¢alan bir gruba
dair EUROPOL’e bir rapor gelir. Avusturya polisi daha 6nce ayn1 magaza
zincirine ait dort elektronik diikkani1 daha soyulmus oldugu i¢in, bunun tek-
rarlanan bir sug ve sug egilimi oldugunu diisiinmektedir. Magazadaki giiven-
lik kameralar1 olay1 detayl bir sekilde kaydeder. Avusturya polisi, elindeki
verilerle, bunun Litvanyali bir organize sug¢ Orgiitiiniin isi oldugunu deger-
lendirir. Bu asamadan sonra devreye EUROPOL girer. Ciinkii Avrusturya
polisi tek basina gidip Litvanya'da bir tutuklama yapma hak ve yetkisine,
operasyon kabiliyetine sahip degildir ve EUROPOLin destegine bagimlidir.
Eldeki veriler EUROPOL{in veri tabanina ytiklenip bir tarama yapildiginda
EUROPOL analiz verilerine dayanilarak, Belgika, Fransa, Italya ve Isve¢’te
de benzer suglarin islendigi ve bu {ilkelerde iglenen suclarla Innsbruck’te is-
lenen sug arasinda baglantilarin oldugu fark edilir EUROPOL bu konuda 6
tilkenin temsilcilerinin katildig1 bir toplanti yapar eldeki istihbarat ve o asa-
madan sonra neler yapilacagi degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda, or-
tada organize bir sug¢ faaliyeti oldugu ve bu orgiitiin Litvanya’dan yonetil-
digi sonucuna ulasilir. Ardindan Litvanya’da ortak bir operasyon planlanir.
1 Nisan sabahi1 (Avusturya’daki ilk olaydan yaklagik 6 ay sonra) 55 Litvanya
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polisi, Isve¢ ve Avusturya’dan meslektaslarinin desteginde 16 eve baskin ya-
par ve sug delilleri toplar. iki EUROPOL subay1 da olay mahallinde hazir
bulunmaktadir. Operasyon neticesinde 18 cete iiyesi tutuklanir. Bu tutukla-
malardan sonra benzer soygun olaylar1 sona erer.

2. Eurojust- Avrupa Adalet Sistemi

Avrupa Birligi bir hukuk alanidir. Bu alanda giivenlikle ilgili mesele-
ler bagimsiz hakim, savcl ve mahkemelerin dahil oldugu bir sistem i¢inde
ele alinir. Ornegin polisin kisi haklarinin yasada tanman olanaklar cerceve-
sinde kisitlanmasi ihlal edilmesine yonelik bir eylemi, yargi iznine ve dene-
timine tabidir. Arama ya da tutuklama kararlar1 yargiglar tarafindan alinir.
Savcilar bu siiregte polis teskilati ile adli sistem arasindaki iliskinin aracila-
ridir. Saveilar AB adina sug teskil ettigini diistindiigli konularda sorusturma
slirecini baglatir ve sorusturmay1 yiiriitiirler. Sorusturma siireclerinde temel
amag kisi haklarinin ihlal edilmemesi ama es zamanli olarak giivenligin de
tesis edilmesidir. Bu nedenle kisi hak ve hiirriyetlerine yonelik kamu otorite-
sinin eylemleri yasa ile belirlenen sinirlar icinde gergeklestirilmek zorundadir.

Giivenlik, adalet, insan haklar1 ararsindaki iligkinin dengeli ve yasalara
uygun bir bigimde tesis edilebilmesi AB’nin vazgecemeyecegi bir amagtir.
AB’nin EUROPOL araciligryla bir yandan giivenlik iiretirken ayn1 zamanda
hukuk iginde kalmasi ve birey hak ve 6zgiirliikklerini gézeten bir kurum ola-
bilmesi i¢in, giivenlik halkasinin diger dnemli unsuru olan adli sisteminde
Avrupa diizeyinde bir karsiliginin kurulmas: gerekmistir.

Bu cercevede 1999 Tampere Avrupa Konseyi karariyla orgiitlii suglarla
miicadele etmek icin, ulusal savcilar, yargisal kararlar veren makamlar veya
esit seviyede polis memurlarindan olusan bir adli yapinin EUROJUST adiyla
kurulmasina karar verdi. 11 Eyliil 2001 olaylar1 sonrasinda EUROJUST bdl-
gesel bir inisiyatif olmaktan ¢ikip kiiresel bir nitelik kazandi. 2003 yilinda
EUROJUST Lahey’deki merkezine tagindi. 2004 yilinda AB’nin 10 yeni iil-
keye genislemesi EUROJUST igin biiyiik bir meydan okumaydi. Kurum
iiyeler disinda Norveg, Izlanda, ABD, Hirvatistan, Isvicre, Makedonya ile
Anlagmalar yapti.

Lizbon Anlagsmasinin 85.Maddesi, EUROJUST 1n gorevini soyle tanim-
lar: “iki ya da daha fazla iilkeyi ilgilendiren sug faaliyetlerini sorusturan ve
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kovusturan ulusal otoritelerin isbirligi ve koordinasyonunu giiclendirmek ve
desteklemek”

a. Misyon ve Gorevler

EUROJUST Lizbon Anlagmasi’nda verilen isbirligi saglama gorevini,
uluslararasi karsilikli yasal yardimlasmay1 saglayarak ve tilkelerin sinir dist
etme taleplerini uygulayarak gerceklestirir.

EUROJUST, terorizm, uyusturucu trafigi, insan kagakeiligi, kalpazan-
lik, para aklama, bilgisayar suglar1, dolandiricilik ya da yolsuzluk gibi miilke
ve kamu yararina karsi islenen suglar, AB’nin finansal ¢ikarlarini etkileyen
suc niteligi olan saldirilar, ¢cevresel suclar ve sug orgiitlerine katilim konula-
rinda yetki sahibidir.

EUROJUST fiiye iilkelerdeki yetkili otoritelerden bazi 6zel fiilleri arastir-
masini ve adli kovusturma tabi tutmasini, birbirleriyle koordineli olmalarini,
bir {ilkenin adli kovusturma i¢in digerinden daha uygun oldugunu kabul et-
melerini, ortak arastirma ekipleri kurmalarini, EUROJUST a isini yapabil-
mesi i¢in gerekli bilgileri vermesini isteyebilir.

EUROJUST un temel gorevleri sunlardir:

1-Uye iilkelerin yetkili otoriteleri arasi isbirligini tesvik etmek ve gelis-
tirmek.

2-Kargilikli yasal yardimi kolaylastirma, Avrupa Tutuklama Belgesi gbi
kargilikli tanima araglarint uygulamak

3-Yetkili makamlar1 arastirma ve adli kovusturmalarinin etkisini gelis-
tirme konusunda desteklemek.

3. Frontex-Avrupa Dis Sinirlari

Insanlarin serbest dolasimini temin etmek Avrupa Entegrasyonu’nun
baslangicindan itibaren 6nemli bir hedefti. Schengen Anlasmasi ile yarati-
lan Schengen boélgesinde insanlarin serbest dolagimi hedefine ulasildi. Bu
hedef 1995 yilinda {iye iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmast ile
tam olarak gergeklesti.

Schengen bolgesi 42000 km dis deniz sinir1 ve 9000 km kara sinirin-
dan olugmaktadir. Schengene tiye 26 iilke vardir. Bu yarim milyar insanin

232



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

serbest dolastig1 bir alan demektir. I¢ smirlarda kontrollerin kaldiriimasi Dis
sinirlarin kontroliinii daha da 6nemli hale getirmistir.

Schengen tiyeleri artik diger iiye tilkelerin dis sinirlarda yapacaklari kont-
rollere baghdirlar ve onun sonuglarindan etkilenirler. Schengen alani en za-
yif halkasi kadar saglamdir denebilir.

Schengen yiiriirliige girdikten sonra Schengen bolgesinin dis sinirlarinda
gorev yapan tiim sinir muhafizlari ayni prosediirlere gore kontroller yapmaya
basladilar. Schengen bdlgesine giren bir kisi pasaport kontroliine tabi tutul-
madan bu bolgede serbestce hareket edebilir hale geldi. Bu bdlgenin dig si-
nirlarindan gegis icin ilgili vize ve iltica prosediirleri de ortaklagtirildi.

Yaratilan bu 6zgiirliik alan1 ayn1 zamanda baz1 giivenlik risklerini de or-
taya cikard1. Uye iilkeler arasindaki uygulama farkliliklarindan yararlanmak
suretiyle Schengen alanina hukuksuz ya da iiye iilkelerin bazilarinin arzu et-
medikleri kisilerin girmelerinin engellenebilmesi i¢in bu 6zgiirliik alanina gi-
risin yeniden diizenlemesi ihtiyact duyuldu. Bazi telafi edici tedbirler alindi.
Bu tedbirler polis ve adli otoritelerin koordinasyonunu gerektiriyordu.

Schengen alanina 6zellikle Dogu Akdeniz ve Balkanlardan ¢ok yogun
bir bicimde yasadis1 yollarla girilmeye calisiimaktadir. Iste AB iilkeleri bu
alana yasadisi yollarla girilmek istenen rotalari, bu rotalar1 kullanana kisi-
lerin ve orgiitlerin kullandiklar1 yontemleri ve stratejilerini tespit ederek,
AB simirlarini yasadisi girislerden koruyabilmek i¢in tedbirler almaktadir.
Bu tedbirler Frontex’in yaptig1 risk analizlerine dayali olarak alinir. Risk
alanlar1 belirlendikten sonra Frontex riskin gergeklesmesini bekledigi AB
sinirlarinda gerekli tedbirlerin alinmasi igin 6ncelikle sinir tilkesi otorite-
leriyle birlikte calisir. Sinir iilkesinin sinir muhafizlar1 ve teknik donanimi
yeterli degilse bu durumda o iilkenin sinir koruma kabiliyetini artirmak
icin diger tye iilkelerden personel ve donanim talebinde bulunur ve ardin-
dan bunlar1 gerekli sinir bolgelerine yerlestirir. Frontex gorevlileri bu bol-
gelerde kendi ulusal iiniformalariyla AB ve Frontex kolluklar1 takmak sure-
tiyle gorev yaparlar. Bu gorevliler ulusal sinir muhafizlarinin sahip oldugu
yetkilere sahiptirler ve ulusal sinir muhafizlarinin emrinde onlarla koor-
dineli olarak sinir giivenligini saglarlar. Frontex’in temel amaci istenme-
yen gegcisleri dnlemek, kurala uygun istenen gegislerin ise hizli ve sorun-
suz olarak gerceklesmesini saglamaktir.
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4. CEPOL-Avrupa Polis Koleji

Bir Avrupa Polis Teskilat1 kurulmasini gerekli kilan nedenler, Avrupa
polisinin egitimi i¢in bir Avrupa Polis Koleji kurulmasi i¢in de gegerlidir.
Avrupa Polis Teskilat1 tiye iilke polis teskilatlarinin birbiriyle koordinasyo-
nunu saglamay1 ve Avrupa polisinin genel olarak operasyon ve isbirligi kabi-
liyetini artirmay1 amaglar. Iste bu isbirliginin miimkiin ve sorunsuz olmas,
standartlarin ortaklastirilmasi ve yiikseltilmesi, ortak bir egitim programini
ve egitim kurumunu gerekli kilar. Tim iiye {ilke polislerine tek merkezden
egitim vermek hem pahali hem de ¢cok zaman alacak bir istir. CEPOL’{in 6n-
celikli hedefi iiye tlkelerdeki polis teskilatlarinin iist diizey sorumlularinin
egitilmesi ve kisa zamanda ortak operasyon yapabilme kabiliyetinin gelisti-
rilmesidir. Orta ve uzun vadede ise ulusal polisleri egiten polis kolejlerinin
egiticilerinin egitilmesi ve bunlarin miifredatlarinin ortaklastiriimasi, egitim
kalitelerinin ytikseltilmesi amaclanir. CEPOL bu amaglar1 gergeklestirmek
icin 2005 yilinda kurulmustur ve merkezi Birlesik Krallik’tadur.

CEPOL faaliyetlerin, kurslarin, konferanslarin ve toplantilarin tiye til-
kelerdeki iist diizey polis egitim kurumlarinda ve onlar tarafindan gergek-
lestirildigi bir ag olarak faaliyet gosterir. CEPOL, her biri Avrupa polisligi
ile alakali, yilda 60 ile 100 civarinda kurs seminer ve konferans diizenler.
CEPOL’iin y1lik biitgesi 8.451 milyon Euro’dur (2012).
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3.2 Avrupa Birligi Yurttashgi

Ayhan Kaya

Anahtar sozciikler: Kamusal Alan, Ozel Alan, Kiiltiirlerarasilik,
Farkliliklarin Biitiinligii (Unity in Diversity), Kiiltiir Nosyonlari, Kale
Avrupasi, Gogmenler

Giris

Giliniimiizde kiiltiirel ve dinsel referanslarla bezenmis ulusal yurttaglik
kurumundan daha siyasal, sekiiler ve ulus-otesi bir takim unsurlar iginde
barindiran Avrupa Birligi yurttagligina gecis konusunda 6nemli igaretler
belirmektedir. Bu agidan bakildiginda AB yurttaslar1 agisindan kendi {ilke
yurttagliklartyla AB yurttaglig1 arasinda ne tiir bir bagin oldugu konusu daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Ozellikle 2010 yil1 itibariyle yiiriirliige giren ve
kendinden 6nceki Roma ve Maastricht Antlasmalari’nin yerini alan Lizbon
Antlasmasr’yla kurumsallastirilan Avrupa Yurttaslar: Inisiyatifi (ECI) ile
Avrupa Yurttashgimin daha belirgin bir kurumsal yapiya kavusturuldugu
goriilmektedir.

Lizbon Antlasmasr'nin yiriirliige girmesine ragmen bazi sorular hala
glincelligini korumaktadir. AB yurttasligi, tarihsel baglamda yurttaslik
tartismalarinin neresinde yer almaktadir? AB yurttashig ile ulusal yurttaslik
arasindaki iliski nedir? AB yurttagligi bir yanilsama midir? AB yurttagligi,
kendi tilkeleri disinda diger tiye iilkelerde yasayan AB yurttaglari i¢in ne tiir
haklar saglamaktadir? AB, tiye iilkelerde yasayan milyonlarca gogmen kokenli
insanin varligini yeterince dikkate aliyor mu? 2009 yili sonunda yiiriirlige
giren Lizbon Antlagmasi AB Yurttashigi konusunda ne tiir yenilikler getirme-
ktedir? Bu boliim yukarida sozii edilen sorulara yanit bulmaya caligsacaktir.
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L. Yurttashk Kurumunun Tarihsel Gelisimi

Ingilizcede citizen, Fransizcada citoyen, Italyancada cittadino, Almancada
Biirger ve Ispanyolcada ciudadano anlamina gelen yurttas sozciigii bu dil-
lerde kullanilan kent sozctiglinden tiiretilmistir. Modern anlamdaki yurttas
(citoyen, citoyenne) kavramut ilk kez, Fransiz Devrimi’ni gergeklestirenlerce
esitlik olgusunu vurgulamak amaciyla kullanilmistir. Ancak, modern yurt-
taglik kurumunun, 1950’11 yillardan bu yana hizla yiikselen ulusal ve ulus-
lararas1 gog, niifus hareketleri, etnik hareketler, genclik hareketleri, kadin
hareketleri, ¢evre hareketleri ve kiiresellesmeyle cok-etnili ve ¢ok-kiiltiirlii
bir nitelik kazanan heterojen toplumlarin ihtiyaglarina tam anlamiyla kar-
silik veremedigi gozlenmektedir. Gliniimiizde artik, ulusal nitelikli yurttas-
lik anlayisindan ¢ogul yurttaslik anlayisina, diger bir deyisle kozmopolitan,
cok kiltiirlii (multicultural), ulus-6tesi, ulus-asiri, ekolojik yurttaslik, radi-
kal demokratik ve Avrupa yurttashig1 gibi yeni agilimlara dogru yol alindi-
gina tanik olmaktayiz.

Modern yurttaslik kavrami, bireyin devietle olan iliskisinde sahip olmasi
gereken haklart ve yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri ifade eden ana-
yasal bir kavramdir. Bu kurum, ortaya ¢iktig1 ilk giinden itibaren, 6zellikle
modern ulus-devletin olusum siireci iginde, yonetici toplumsal siniflar (grup-
lar) tarafindan halk yiginlari tizerinde hegemonya kurmak amaciyla kullani-
lan ideolojik bir aygit olagelmistir. ideolojik demek gerekir, ciinkii kapitalist
devlette iktidar1 elinde bulunduran gruplarin siyasal, sosyal, medeni ve eko-
nomik kaynaklardan pay alma girisimiyle kamusal alanda goriiniir olmaya
baglayan yeni toplumsal gruplarin taleplerine karsilik vermek ve bu tiir grup-
larin gelistirdikleri hareketleri etkisiz kilabilmek i¢in yurttaglik kurumunun
kendilerine sagladig1 bir takim imkanlar1 kullandiklar1 bilinmektedir. Mo-
dern yurttaslik kurumu, ayn1 zamanda, milliyetci ideolojiye destek olma ni-
teliginde, bireylerin “benzerlik” temelinde ayn1 ulusal kiiltiire aidiyetlerini
ve/veya “farklilik” temelinde “yabancilarin” bu ulusal kiiltiirden dislanma-
larin1 belirleyen bir kurumdur.

Yurttaslik, Eski Yunan'dan giiniimiize degin olusan siyasal toplumlar ka-
dar gecmisi olan bir kurum olmakla birlikte, tarih i¢inde biiyiik doniisiimler
gecirmistir. S6zgelimi Aristoteles, yurttashigi sehir-devletleri yoneticilerinin
sahip olduklar1 ayricalikli bir sosyal ve siyasal statii olarak tanimlamistir.
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Ancak, giiniimiiziin modern demokratik devletinde ise, evrensel yurttaslik
kavraminin ifade ettigi anlam, oy kullanmak suretiyle siyasal karar alma
stirecine katilmak ve bir takim medeni, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik hak-
lardan faydalanabilmektir. Tarihte yasanan toplumsal degisimlerle birlikte,
yurttaslik sadece belirli gruplara verilmis bir ayricalik olmaktan ¢ikmis, ulu-
sal devletin sinirlari i¢inde ve/veya Gtesinde yasayan bireylerin cogunlugunu
kapsayan bir kurum haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast dsnemde, modern yurttaghk kurumu énemli
degisimlerden ge¢cmistir. Bu donem toplumsal yurttaghgin refah devleti
icerisinde kurumsallastirildigi donemdir. Toplumsal yurttaslik asamasina
gelinceye degin, medeni ve siyasal haklarla oriilmiis yurttaglik kurumunun
Bat1 Avrupa’da gegirdigi doniisiim siirecini T. H. Marshall’a referansla 6zetle-
mek miimkiin. T. H. Marshall’in savag sonrasi1 donemde, 1949 yilinda kaleme
aldig1 “Citizenship and Social Class” (Yurttaslik ve Toplumsal Smiflar, Cev.
Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2006) adli {inlii makalesi,
yurttaslik kavrami {izerine calisan pek ¢ok sosyolog ve siyaset bilimcinin
oncelikli olarak bagvurdugu kaynak haline gelmistir (Marshall, 2006/1950).
Ingiliz Is¢i Partisi’nin (Labour Party) sosyal refah devleti vaatleriyle heniiz
iktidara gectigi bir donemde makaleyi kaleme alan Marshall, biiyiik bir iy-
imserlik iginde goriislerini dile getirmistir. Marshall bu ¢aligmasinda, serbest
piyasa ekonomisine sahip toplumlarda yer alan 6nemli bir ¢eliskiye deginir.
Bu celigki, evrensel oy hakkiyla giindeme gelen siyasal esitlik ile sosyal-
ekonomik esitsizligin ayn1 anda var olmasidir. Marshall, modern yurttaslik
kurumunu bu tiir ¢eliskilerin ¢oziimiinde kullanilabilecek bir kurum olarak
degerlendirmistir. Ona gore, yurttaslik, sosyal, siyasal ve ekonomik kaynaklarin
siniflar aras1 boliigiimii stirecinde ortaya ¢ikan gerilimlerin, yonetici siyasal
elit tarafindan ¢oziimiinde kullanilan ideolojik bir kurumdur.

T.H. Marshall'n Ingiltere baglaminda yurttashga iliskin isaret ettigi nokta-
lar glinlimiizde hala gegerliligini korumaktadir. Ona gore, yurttaslik kurumu,
“esitsizlik sistemi” olarak kabul goren kapitalizme paralel olarak yiikselen
bir kurumdur. Diger bir deyisle yurttaglik, kapitalizmin yarattig: esitsizlikleri
belli oranda gideren bir kurum olarak ifade edilebilir. Hatta Marshall, daha
da ileri giderek, yurttaghgin 6te yandan, kapitalist toplumsal yapr i¢indeki
esitsizliklerin devamini saglayan ve mesrulastiran bir kurum oldugunu da
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sdyler. Her ne kadar Marshall yurttasliga iliskin kuramim Ingiliz toplumu-
nun deneyimlerinden yola ¢ikarak olusturmussa da, onun bu kurami bize
modern yurttaghk kurumunun arkasindaki itici giiciin kapitalizm oldugunu
acikca gosterir. Marshall, modern yurttaghigin olusumunu ii¢ temel eksende
ele almstir: medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar. Kisaca ozetle-
mek gerekirse, ilk eksen, 17. yiizyilda mutlakiyetcilige ve baskici rejimlere
kars1 bir tepki olarak giindeme gelen ve daha sonra hukuk mahkemeleri, sa-
beas corpus (herkesin hukuk oniinde esitligi) ilkesi, adil yargilama, s6zlesme
hakki ve miilkiyet hakki gibi haklar1 igerecek sekilde yayginlasan medeni
haklar olarak giindeme gelmistir. Tkinci eksen, 18. ve 19. yiizyillarda mod-
ern demokrasinin olusmaya baglamasiyla birlikte glindeme gelen evrensel
secme, secilme ve orglitlenme gibi haklarin ortaya ¢ikmasina yol agan si-
yasal haklar seklinde belirmistir. Ugiincii eksen ise, yirminci yiizyilda saglik
ve egitim hizmetleri ile igsizlik parasi ve gocuk parasi gibi hizmetleri sunan,
refah devletinin olusumuna yol agan sosyal haklar seklinde ortaya ¢ikmustir.

T.H. Marshall’a referansla tanimlanan klasik hak ve odevler

Hak ve Odey Haklar Odevler
Eksenleri
Yerlesim ve seyahat 6zglirliigii;
. pasaport ve diplomatik korunma Vergi verme

1(-\)-/[;3512 1rHak1ar ve hakki; 6zgiirliikk hakki; ifade Odevi; askerlik
Ozgiirliigii; milkiyet edinme hakki;  hizmeti vb.
esitlik hakki...

Siyasal Haklar ve Oy kullanma hakki; se¢ilme hakki; Oy kullanma

Odevler siyasal ifade 6zgiirliigii. .. odevi. ..

Calisma hakki; saglik, egitim, eme- Kamu gorev-

Sosyal Haklar ve  Kklilik, igsizlik tiirti alanlarda asgari lzrltngzlarm
Odevler sosyal giivenlik hakki; kamu gorev- saly
o . . hizmet sunma
lilerinden hizmet isteme hakki... Sdevi

Marshall’im yurttaglik kuram, liberal kapitalizmin énemli sorunlarina
¢ozlim bulma arayisindadir. Diger bir deyisle, Marshall, siyasal demokrasi
ile kapitalist iktisadi sistemin bir arada yiiriitiilmesi i¢in gereken kosullarin
nasil saglanacagi sorusunu yanitlamaya ¢alismistir. Bu sorunun yaniti, “refah
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devleti yoluyla” seklinde olmustur. Ciinkii refah devletinin, olumsuz kosullarda
yasayan isci sinifinin hayat standartlarini yiikseltmesi beklenmistir.

Marshall’a gore yurttaslik, merkezi kapitalist devletin, sistem karsiti
merkezkag gruplar1 bir takim ddiinler ve haklar vererek merkeze ¢cekebilmek
amaciyla kullandig: bir ideolojidir.

II. Kiiresellesme Ile Birlikte Degisen Aidiyet Bicimleri

Uluslararast ve ulusal nitelikteki niifus hareketlerinin yogunluk kazan-
dig1 giinlimiizde, modern insanin aidiyet hissettigi biiylik siyasal anlatilar,
sadece ulus-devletle sinirli tutulamaz. Kiiresellesme siirecinin hem nesnesi
hem de 6znesi olan kitleler ulus-devletin diginda baska siyasal iinitelere de
baglilik veya sorumluluk duyabilirler. Eger birey anavatanindan uzakta ya-
sayan diasporik bir 6zne ise hem anavatanina hem de yasadig: iilkeye siyasal
anlamda bir aidiyet hissi besleyebilir. Bu durumda, bu kimsenin ihtiyacina
karsilik verecek olan uygulama ¢ifte yurttaglik uygulamasi olup, bir tiir u/us-
aswrt yurttashk (transnational citizenship), deneyimiyle kars1 karstya kalina-
bilir. Siirekli hareket halindeki go¢menler ve onlarin gocuklari, kiireselles-
menin kendilerine sagladig1 modern ulasim ve iletisim araglartyla nehrin her
iki yakasinda (anavatan ve diaspora) ayni anda var olmay1 basaran bireydir.

Ote yandan ¢ok-etnili bir toplumda yasayan azinhia ait baska bir birey,
icinde yasadig: iilkenin siyasal iktidarinca kendine verilen siyasal, sosyal ve
kiilttirel haklardan yararlanarak siyasal katilimini kiiltiirel eksen tizerinden
irettigi soylemlerle gergeklestirebilir. Burada s6z konusu bireyin deneyim-
ledigi siyasal aidiyet bicimi, ¢ok-kiiltiirlii yurttashk denebilir.

Yukarida da deginildigi iizere, Marshall’in ¢ergevesini ¢izdigi yurttaglik
kuramu, her ne kadar oldukga faydali olsa da, glinlimiizdeki modern yurttas-
l1g1 anlamak acgisindan yeterli olmamaktadir. Savas sonras1 donemde yasa-
nan kiiresel boyutlu toplumsal degisimler, bireylerin kamusal/siyasal alandaki
haklarini, 6devlerini ve katilimlarini artirict yonde bir rol oynamustir. Halkla-
rin kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahip olduklari; somiirgesizlestirme
yoluyla gorece uluslararas esitligin saglandig1; gdgmenlerin, siginmacilarin,
tiiccarlarin, akademisyenlerin ve 6grencilerin basrolii oynadigi ulus-6tesi nii-
fus hareketlerinin yayginlastigi; uluslararasi sozlesmelerde insan haklarina
saygt ilkesinin belirleyici bir unsur haline geldigi; uluslararasi insani yardim
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ve siginmaci kabulii ko-
nularinda gortildigii gibi
ulus-devletlerin sorumlu-
luklarinin ulusal sinirlart
ast1gy; kiiresel boyut ka-
zanan ¢evre konularinda
bireysel sorumluluklarin
artt1ig1; ve ulus-asir1 si-
yasal orglitlenmeler ile

bolgesel ve yerel siya-

Dislanma ve ayrimeilik ortadan kalkmalh

sal orgiitlenmelerin pa-
ralel gittigi bir diinyada yasiyor olmanin geregi olarak bugiine degin tanik
oldugumuz yurttaslik kurumunun da bir degisimden ge¢mesi gerektigi an-
lagilmaktadir.

Geleneksel yurttaslik kavraminin olusumu, modern ulus-devletin ve dola-
yistyla modern kapitalizmin gelisimiyle paralellik gosterir. Glintiimiizde, ulu-
sal devletin egemenliginin pek ¢ok alanda ¢oziilmekte oldugunu sdylemek
hatali olmaz. Insanlarin, sermayenin, diisiincelerin, imajlarin, teknolojinin,
ulasimin ve iletisimin hizla ulusal sinirlart asarak kiiresel boyutlar kazan-
masl, hi¢ sliphesiz daha 6nce kendi kendine yeter nitelikteki ulusal devletle-
rin dokunulmazliklarinin belli dl¢lide ortadan kalkmasina neden olmustur.
Diger taraftan, hemen her ulus-devletin iginde yer alan yerel nitelikteki et-
nik ve dinsel milliyetgilikler, bu devletlerin biitlinliigiinii i¢erden tehdit eden
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayn1 zamanda, ozon tabakasinin hizla delinmesi, Cernobil facias, kiiresel
1sinma, sayilari hizla artan sel felaketleri, depremler, yanardag patlamalari,
buzullarin erimesi ve tropik yagmur ormanlarinin yok edilmesi gibi ekolojik
dengeyi bozan ¢evresel sorunlar da, insanlarin kiiresel bir ¢6ziim arayisi igin
ulusal sinirlarin 6tesinde arayislara girmelerine neden olmustur. Son olarak,
11 Eyliil 2001 tarihinde en belirgin kiiresel tehdit halini alan uluslararas: teror,
yine kiiresel diizeyde ¢ozliim gerektiren sorunlarin basinda yer almaktadir.

Ulus-devlet kurgusu genellikle bir etnik kimlik, ortak bir gegmis, ortak
bir sdylenceler ve anilar dizini, ulusal bir mars, atalarin ugruna 6ldiigii bir
toprak pargasi, ulusal bir ekonomi ile birlikte yasal haklar ve 6devler biitiinii
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gibi objektif unsurlar iizerine insa edilmistir. Azinliklar, gocmenler, sigin-
macilar gibi “yabancilar,” yurttaslik haklarinin tamami kendilerine verilme-
diginden genellikle bu ulusal biitiiniin birer pargasi olarak kabul edilmezler.
Bu anlayis, uzun yillardan beri devam eden bir uygulamanin tirtiniidiir. Yiiz-
yilin bagindan itibaren 6nemli bir yeri olan ulusal yurttashk kurumu, giinii-
miiz heterojen toplumlarinin medeni, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ihtiyaglarina yeterince yanit verememektedir.

Uluslararasi terdrizm korkulariin ve giivenlik kaygilarinin kok saldigi
modern diinyada islamofobi, yabanci diismanlig1 ve irkgiligin yayginlastigi
goriilmektedir. Gorece ¢ok-kiiltlirliiliik sdylemi iizerine yiikselen giiniimiiz
modern ulus-devletlerinin 6nemli bir kisminin etnik, dinsel ve diger tiir azin-
liklar1 diglayabilmek icin yurttasligin kapsamini daraltma egilimine girdik-
leri sdylenebilir. 11 Eyliil olaylarinin ardindan diinyanin girdigi uluslararasi
terdr diizleminde insanlarin yani baslarindaki “yabancidan” korkmalar1 ve
bu nedenle ¢ok-kiiltiirliiliik yerine tek-kiiltlirliiliigli benimsemeye dogru yo-
nelmeleri yine bilinen bir egilimdir. “Yabancilarr” dislayan bu tiir anlayisla-
rin ardinda, milliyet¢ilik ideolojisinin oldugunu goriiriiz. Milliyetgilik ide-
olojisi, etno-kiiltiirel ve dinsel azinliklar1 diglarken, ayn1 zamanda sinifsal
farkliliklar ile kadin-erkek arasinda var olan esitsizlikleri gizleyen sosyal-si-
yasal bir sdylem olarak da karsimiza ¢ikar. Milliyetci ideoloji, ister popiilist
olsun, ister cumhuriyetci, ister komiinist ya da fasist, lizerine insa edildigi
kriterlere bagl olarak, secilmis bir grup halki “biz” diye tanimlarken, dis-
lamak istedigi diger gruplar1 da “Gtekiler” olarak tanimlayabilmektedir. Bu-
rada “halk” kurgusunu betimlemek i¢in kullanilan “biz” kavrami, gercek ve
gorsel anlamda birbirinin varligindan haberdar olmayan insanlarin, kurgu-
sal ve hayali bir sekilde tasavvur edilmis halidir. Bu gergevede, Marshall’in
soylediklerini bugiine uyarlarsak, modern yurttaslik kurumunun da, ayni se-
kilde, siyasal elit tarafindan “yabanc1” isciler, gogmenler ve siginmacilar gibi
baz1 gruplarin dislanmasi siirecinde kullanildigini sdylemek miimkiin ola-
bilir. Burada altinin ¢izilmesi gereken konu, milliyetgilik ve yurttaslik ideo-
lojilerinin “biz” ve “onlar” arasindaki sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
sinirlarin ¢izilmesi siirecinde birbirlerini tamamladiklar1 ve ayn1 amaca hiz-
met ettikleri konusudur.
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III. Avrupa Birligi Yurttashg:

Yurttaglik lizerine yapilan tartigmalarda en sik ortaya atilan soru “peki
ulusal kimligimiz ne olacak™ sorusudur. Esasen yurttaslik ve ulus i¢ ice geg-
mis iki kurumdur. Diger tiim kimlikler gibi ulusal kimlik de, 6nceden ta-
nimlanamaz ve dinamik bir nitelige sahiptir. Ulusal, bireysel, siyasal, top-
lumsal ya da etnik, tiim kimlikler “6tekini” tanima, tanimama ya da yanlis
tanima tutumlar tarafindan belirlenir. Birey kimligini sadece digerlerinin
ona karsi olan davranis ve tutumlarimi dikkate alarak insa edebilir. Kiiltiire
yonelik biitlinciil yaklasimin benimsendigi tilkelerde, toplumsal hayata yeni
katilan gruplarin, cogunlugun dikkate deger bir direnisine maruz kalmadan
toplumsal sisteme adapte olmalar1 olduk¢a zordur. Ulusal kimligin énceden
tanimlandig1 bu tiir 6rneklerde yeni gelenlerin genellikle etno-kiiltiirel ve
dinsel acidan farkl algilandiklar1 i¢in diglandiklar1 goriilmektedir. Etno-kiil-
tiirel ve dinsel farkliliklar1 nedeniyle cogunluk toplumu tarafindan taninma-
yan ya da yanlis taninan azinliklar, genellikle radikal ya da merkezkag kim-
likler insa etme egilimi sergilerler.

Ornegin, AB iilkelerinde yasayan Miisliiman kokenli gogmenlerin entegra-
syonuna iliskin olarak cesitli tilkelerdeki katilimcilarla yapilan goriismelerde
ortaya ¢ikan temel beklentilerinden biri, sahip olduklar1 etno-kiiltiirel ve din-
sel farkliliklarin resmi politikalar diizeyinde taninmasidir. Belgika’nin Flaman
bolgesindeki ilkokullarda Tiirk¢ge’nin resmi ikinci dil olarak taninmasinin,
Tiirk kokenli 6grenciler arasinda kendi kiiltiirlerine saygi duyuldugu hissini
uyandirdig: belirtilmistir. Benzeri bir saptamanin Tiirkiye’de yasayan Kiirt,
Alevi, Cerkes, Ermeni, Siiryani ve benzeri pek cok farkli etno-kiiltiirel grup
icin de yapilmasi miimkiindiir. Kendi kiiltiirel kimliklerine ¢ogunluk toplumu
ve devlet tarafindan sayg1 gosterilmedigine inanan bu tiir azinlik gruplariin
ulusal kimlige yabancilagmalar1 soz konusu olabilir. Ulusal kimlige karst
yabancilagan bu tiir gruplar, siyasal alana da yabancilasmaktadir.

Ik kez 1970’li yillarda Avrupa Toplulugu gevrelerince dillendirilen ve
calisanlarin serbest dolagimini dngdren topluluk yurttagligi daha sonra isgi
olmayanlar1 da kapsayan bir hareketlilik ongoérmiistiir. 1975 yilinda kaleme
alinan Tindemans Raporu’nda ayrintilariyla yer alan Topluluk Yurttashg ilk
kez 1992 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasr’yla viicut bulmustur.
1989 yilinda Berlin Duvarr'nin yikilmasiyla Avrupa’da ortaya ¢ikan iyimser
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siyasal iklimi taglandirmak ve siyasal entegrasyonu besleyebilmek i¢in Av-
rupa Birligi Yurttasligr'nin Maastricht Antlasmasi’nda yer aldig1 bilinmekte-
dir. AB Yurttashig1 ayn1 zamanda, yurttaslik ve ulus baginin ¢oziildiigii bir
diizlemde ortaya ¢ikmistir. AB yurttashginda ortaya ¢ikan en 6nemli teh-
ditlerden biri yurttaslik ve ulusal kimlik arasindaki giiclii bagin sorgulan-
masidir. 1992 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagmasi’nin 8. Maddesi,
yurttaglik haklarinin “dinamik™ ve “evrimsel” dogasina atifta bulunur. Ma-
astricht Antlagsmasi, degistirilen Roma Antlagmasi’na yeni bir boliim olarak
eklenmistir. Madde 8 uyarinca “Uye Devletin uyruguna sahip her kimse Bir-
lik yurttasidir.” Buna ek olarak, “Birlik yurttaglari bu Antlagsma ile diizenle-
nen haklara ve sorumluklara sahiptir.” “Topluluk Yurttashgi,” Avrupa Kon-
seyi eski Baskan1 Ispanyol Felipe Gonzales tarafindan yazilan bir mektupla
tartismaya agilmistir. Bu mektupta Gonzales, yurttagligin Avrupa siyasal bir-
liginin ii¢ sacayagindan biri haline getirilmesini 6neriyordu. Diger ikisi ise,
Avrupa Parasal Birligi ve ortak dis ve giivenlik politikasidir.

Her ne kadar Maastricht Antlagsmasi’nda, 6nceden belirlenmemis ve de-
gismeye tabi olan, “dinamik” ve “evrimsel” haklardan dogan Avrupa yurt-
taglig1 benimsense de bazi problemler ¢oziilememistir. Elestirilen konula-
rin baginda, Almanya’da yasayan ve Alman yurttaslhigina gegmemis Tiirkler
gibi AB {iyesi olamayan iilkelerden gelen go¢menlerin siyasal entegrasyonu
meselesi gelmektedir.

27 AB Ulkesindeki AB Uyesi olmayan iilke yurttas:
AB Uyesi olmayan 27 AB Ulkesindeki AB lkelerindeki Yabanci

iilke yurttaslar: sayilari niifus icindeki yiizdeleri
Tiirkiye 2.419.000 7,9%
Fas 1.727.000 5,6%
Arnavutluk 1.015.000 3,3%
Cin 621.000 2,0%
Ukrayna 602.000 2,0%
Cezayir 594.000 1,9%
Rusya 570.000 1,9%
Hindistan 512.000 1,7%
Ekvator 511.000 1,7%
Sirbistan-Karadag 473.000 1,5%
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Ancak yine de Maastricht Antlasmast’ni yazanlarin AB yurttashigini ge-
lismeci, siyasal ve sosyal haklari i¢ine alacak sekilde sivil ve ekonomik hak-
larin 6tesini kapsayan bir yurttashik olarak tasarladiklarini akilda tutmak ge-
rekir. Bu bakis Maastricht Antlagsmasi’nin yurttaglik haklarimin “dinamik”
ve “evrimsel” dogasini vurgulayan 8. Maddesinde acik¢a goriilmektedir. Bir
anlamda Madde 8, AB’de yasayan ancak AB yurttasi olmayanlar1 da kapsa-
yacak diizenlemeler i¢in temel olusturma kapasitesi agisindan umut vericidir.

IV. Avrupa Birligi Yurttaslarinin Haklar1

Birlik yurttaslarina iligkin temel unsur, her Birlik yurttasinin tiye tilke-
lerin sinirlar1 iginde serbestge seyahat etme, yerlesme ve galisma hakki elde
etmesidir. Her Birlik yurttaginin iiye iilke topraklarinda serbest¢e dolagim
ve oturma hakki Maastricht Antlasmasi’nda (Madde 8A) ve daha yakin za-
manda AB Temel Haklar Sartinda (Madde 45) yer almistir. Bu haklarin uy-
gulanmasina bakildiginda ise serbest dolagimin tam anlamiyla ve kosulsuz
olmadig goriiliir. Birgok insan igin serbest dolasim hakki, Birlik tilkelerin-
den herhangi birinde hi¢bir resmi formalite ile bagli olmadan dolasma ve
yasama anlamina gelmektedir. Serbest dolasim, tiim Birlik yurttaglarinin
her bir tiye iilkede ayn1 haklara sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Bir-
lik iginde vergilendirme uyumlu olmadigi siirece, Birlik yurttaslari igin esit
sosyal giivenlik sisteminden bahsedilemez. Boylece, baska bir tiye tilkede
engelli yardimi ya da emeklilik fonundan faydalanan bir kimse ulusal yurt-
taglarla ayn1 haklara sahip olabilir.

Ancak baska bir {il-
kede ikamet etmek, sos-
yal giivenlik 6demele-
rini garanti altina almaz.
2001 Mayis’inda Komis-
yon, bu alanda var olan
cok sayida diizenlemeyi
tek bir yasama araci al-
tinda toplarken, bu hak-
kin kullanimini, kosul-

larin1 ve formalitelerini
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kolaylastirmak ve bu hakkin, kamu politikasi, kamu giivenligi ve saglig gibi
kisitlama gerekgelerini netlestirmek icin yeni bir yonerge kabul etmistir. Bu
yonergeye gore dort yil boyunca bir tiye iilkede ikamet eden kisi baska bir
kosula baglanmaksizin daimi ikamet eden iznine sahip olabilecektir.

Ote yandan 2010 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmast, sivil top-
lum kuruluslar1 ve Avrupa Birligi yurttaslar1 agisindan énemli bir takim
demokratiklesme Onerilerini de beraberinde getirmistir (Einhorn, 2010).
Buna gore Avrupa Birligi Parlamentosu’nun yetkileri artirilmis ve boy-
lece son yillarda AB’ye yoneltilen “demokratik agik™ seklindeki elestiri-
lere karsilik verilmesi ve Yurttaglarin Avrupasina bir adim daha yaklasil-
masi hedeflenmistir.

Her ne kadar, sembolik bir 6nem arz eden ve Avrupalilik kimliginin olu-
sumunda 6nemli katkilar1 olan Avrupa marsi (Beethoven’in 9. Senfonisi), AB
Bayragi, “farklilik i¢inde birlik” (unity-in-diversity) sdylemi ve AB Anaya-
sas1 gibi sembollere yer vermese de, Lizbon Antlagsmasi yurttaglarin Avrupa
Birligi karar alma siireglerinde daha yakindan yer almasina olanak tanimay1
amaglayan bir nitelige sahiptir. Lizbon Antlasmasi, Avrupa Yurttas Inisiya-
tifi hakki ile Avrupa Birligi yurttaslarina, tiye devletlerin énemli bir bolii-
miinden en az bir milyon imza toplanmasi halinde, Komisyona yasa taslagi
onerme hakki tanimistir (Lizbon Antlagmasi, Madde 8).

Lizbon Antlagmasi, yurttaslar, sivil toplum orgiitleri ve Birlik kurumlar1
arasindaki diyalogun 6nemini onaylamakta ve Avrupa kararlarinin alinma-
sinda kuruluglarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin yer almasina daha ¢ok ola-
nak tanimaktadir. Bu antlasma ile Avrupa yurttashigi kavrami, Avrupa de-
mokrasisinin yaratilmasinda “merkezi unsur” seklinde tanimlanmaktadir.
Ancak tiim bu ¢abalara ragmen, Avrupa Birligi yurttaslarinin AB Yurttas-
1181 konusunda yeterince bilgili oldugunu sdylemek oldukea giictiir. 2007 Eu-
robarometre sonuglarina gore, AB yurttaslarinin %781 AB Yurttaslig1 kav-
rami1 konusunda genel olarak bilgi sahibi oldugunu belirtirken sadece %31’lik
kism1 bu kavram hakkinda ayrintili bilgi sahibi oldugunu belirtmistir (Eu-
robarometer, 2007).
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Sonug¢

Yurttaglik konusu, 6zellikle gectigimiz yilizyilin son ¢eyreginde yogunluklu
bir sekilde tartigilir hale gelmistir. Bu tartismanin yiikselmesinin nedenleri,
hizla artan kiiresellesme riizgarlari, modern ulus-devletin maruz kaldig1 et-
nik milliyet¢ilik gibi merkezkag kuvvetlerin sayica artmasi ve kapitalizmin
degisen dinamikleridir. Hizla orgiitlenen ulus-6tesi yargi sistemleri (Avrupa
Adalet Divani, Uluslararas1 Tahkim Yasasi vb.), AB gibi ulus-Gtesi siyasal
entegrasyon deneyimleri, uluslararasi ig piyasasi, go¢ olgusu, uluslararasi
mobilite, evrensel insan haklarina saygi ilkesi ve kiiresel ekolojik sisteme
karst sorumluluk gibi insiyatifler, ulusal yurttaslarin tabi olduklar1 modern
ulus-devletin smirlarini belirsizlestirmistir. Bu nedenle, ulus-devlet birim-
leri artik kendi sinirlari i¢inde yasayan insanlart mutlak bir iktidar ile yonet-
meye muktedir degildirler. Bu kiiresel dl¢ekli sosyal degisimler karsisinda
pek degismeyen ulusal yurttaslik kurumu, giiniimiiz toplumlarinin medeni,
siyasal, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik ihtiyaglarina yanit vermekten uzaktir.
Sozgelimi, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda batiya go¢ eden iscilerin kapital-
ist sisteme dahil edilmeleri, tikelci (particularist) ve “6tekini” diglayan ulu-
sal yurttaglik yasalarinin uygulanmaya konmasi nedeniyle, biiyiik ol¢iide
ger¢eklesememistir. Burada sorulmasi gereken, kadinlardan escinsellere,
fiziksel oziirliilerden etnik azinliklara kadar pek ¢ok azinlik grubunu siyasal-
kamusal alana dahil etmek i¢in neler yapilabilecegidir.

Marshall’m medeni, siyasal ve sosyal olmak tizere ii¢ eksende olustugunu
one siirdiigii modern yurttaslik kurumuna, giiniimiizde kiiltiirel haklar, eko-
nomik haklar, ekolojik haklar gibi baska bir takim eksenlerin daha dahil ed-
ilmesi gerektigi goriilmektedir. Yasanan kiiresellesme siiregleri bir yandan
ulusal yurttaglik kurumunun sinirlarini ulus-iistii bir yone dogru zorlarken,
diger yandan da kentli yurttasin olusumuna zemin hazirlayan merkezkag
bir kuvvetin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Diger bir degisle, ulu-
sal yurttaglik glinlimiizde ulus-iistii ve ulus-alt1 bir takim etkiler altinda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi yurttasligi bu anlamda ulus-iistii bir karak-
ter sergilerken, onemleri hizla artan biiyiik kentler ve bolgeler ulus-alt1 bir
nitelik tasimaktadirlar.

Kiiresellesmenin ve yerellesmenin paralel bir seyir izledigi bir zamanda,
yurttaglik kurumu bugiinkii haliyle ulusal niteligini kaybetmeye yiiz tutmus
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gibidir. Avrupa Birligi yurttashigi her ne kadar, dogrudan tiye iilkelerden
birinin yurttasi olmakla edinilen bir aidiyet bi¢imi olsa da, bu statiiniin AB
yurttaslarina sadece iiye iilke yurttasi olmakla edinemeyecekleri pek ¢cok hakk1
sagladig1 goriilmektedir. Ozellikle Lizbon Antlasmasr’yla birlikte yiiriirliige
giren Avrupa Yurttaslar Inisiyatifi bu baglamda AB Yurttaslarim1 daha et-
kin ve katilimci kilmay1 hedeflemektedir. AB yurttaslarinin istedikleri bir
AB iilkesinde ikamet etme, calisma, oy kullanma ve egitim gérme gibi pek
cok haktan yararlanabildikleri diisiiniiliirse, AB yurttagliginin aslinda bash
basina bir gerceklik oldugu sonucuna varilabilir.
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3.3 Katilmc1 ve Cogulcu Demokrasi

Yaprak Giirsoy

Anahtar Sozciikler: Demokrasi, Demokrasinin Kosullari, Siyasal Haklar,
Kisisel Ozgiirliikler, Insan Haklar1, Hukukun Ustiinliigii, Demokratiklesme,
Demokratik Konsolidasyon, Bulagsma Etkisi, Gosteris Etkisi, Pozitif Sartlilik

Giris

Avrupa Birligi (AB) ve demokrasi sorusu iki ana baslik altinda incelen-
mesi gereken bir konudur. ilk olarak, Avrupa Birligi’nin aday iilkelerde de-
mokratiklesme stireglerini hizlandirdig1 ve adaylarin demokrasilerini giiglen-
dirdigi olgusu incelenmelidir. 1980’lerde Giiney Avrupa iilkeleri ve Soguk
Savas sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri AB {iyelik siireclerinde de-
mokratik reformlar yapmislardir. Bunun sonucunda, AB’nin liberal hak ve
ozgiirliikler konusunda bu {ilkelere yardimci oldugu inanci sikca dile getiri-
len bir ger¢ek halini almistir. Tlrkiye’nin de adaylik siirecinde demokratik
reformlar yapiyor olmasi bu bakis agisini giiglendirmistir.

Ikinci, AB ve demokratiklesme konusunda iizerinde énemle durulmasi
gereken bir husus uluslararasi bir kurum olan Avrupa Birligi'nin, kendi iginde
demokratik standartlar1 ne kadar yerine getirdigidir. Uye iilkelerin cesitli po-
litikalarinin AB nezdinde karara baglandig: hatirlanacak olursa, AB politi-
kalariin olusturulmasinda rol oynayan karar mekanizmalarinin demokratik
kosullar1 yerine getirip getirmedigi ciddi bir sorundur. Zira Avrupa Birligi
bir yandan tiye ve aday iilkelerde ulusal diizeyde demokrasiyi gii¢lendirirken,
diger yandan da ulus-iistii kararlar almaktadir. Bu kararlar iiye iilke halk-
larma veya temsilcilerine danisilmadigi ol¢lide bir demokrasi agigina (de-
mocratic deficit) neden olmaktadir. AB’deki demokrasi agig1 sorunu her ne
kadar tlizerinde durulmasi gereken bir konu olsa da, bu boliim katilimci ve
cogulcu demokrasinin tanimini yaptiktan sonra Tiirkiye’de AB’nin demok-
ratiklesmeye nasil yardimci oldugu konusuna deginecektir.
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I. Demokrasi’nin Tanimi

AB’ye gore demokrasi nasil tanimlanmaktadir? Modern demokrasi, se-
cilmis temsilcilerin rekabeti ve isbirligi araciligiyla vatandaslarin dolayli ola-
rak kendilerini yonetenleri kamu alaninda sorumlu tuttugu bir yonetim sis-
temidir. Rekabet, sadece se¢imleri degil, se¢imler haricinde de vatandaslarin
sivil toplum kuruluslar1 veya ¢ikar gruplar gibi aracilarla kamu politikala-
rin1 etkileme ve bigimlendirebilme stirecini ifade eder. Kamu politikalarinin
olusturulmasinda secilmis temsilciler arasinda rekabet oldugu kadar belli bir
seviyede isbirliginin varlig1 da esastir (Schmitter ve Karl, 1996).

Avrupa Birligi ve Kopenhag kriterleri, kabaca bu sekilde tanimlanan de-
mokrasinin varligint miimkiin kilan prosediirler ve kosullar iizerinde durur.
1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde ve 1953 Avrupa Insan Hak-
lar1 Beyannamesi’nde de ongoriildiigii gibi insan haklari, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel boyutlartyla boliinmez bir biitiindiir. Dolayisiyla, demok-
rasi ile hukukun istiinliigii ve temel ozgiirliikler bir arada ele alinmalidir.
Bu prensipten yola ¢ikarak, AB’nin destekledigi katilimer ve ¢ogulcu libe-
ral demokrasinin kosullarim ii¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir.
[lk baslik olan siyasal haklar, azinlik gruplarina mensup fertler de dahil
toplumdaki tiim yetigkin bireylerin esit olarak siyasi siirece katilma, yani
secme, segilme ve parti kurma hakkina sahip olmasini ifade eder. Bu siya-
sal haklar vasitasiyla toplum, devletin yerel

yonetimlerden ulusal yonetimine kadar tiim
seviyelerindeki politikalar1 tizerinde belirle-
yici bir etkiye sahip olur. Ayrica vatandaglar
kendi segtikleri temsilcileri kamusal alanda
sorumlu tutarlar. Bu baglamda, toplumun
ve secilmis temsilcilerin, devletin politika-
larin belirlerken, se¢ilmemis kurumlar ve
kisiler tarafindan engellenmemeleri ve 6z-
giir hareket edebilme olanagina sahip olma-
lar1 6nemli kosullardan biridir.

Ikinci basligin bir kismini olusturan Ki-
sisel dzgiirliikler kapsamina ise sunlar gi-

rer: ifade, inang, orgiit kurma, bilgi edinme
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ve basin ozgiirliikleri. Kisisel 6zgiirliiklerle birlikte diger temel insan hak-
lar1 da unutulmamalidir. Bu haklar altinda yasama, iskenceye maruz kal-
mama, ayrimciliga tabi tutulmama ve devletin 6zel hayata miidahale etme-
mesi gibi haklar siralanabilir. Kisisel 6zgiirliikler ve insan haklari, siyasal
haklarin da bir giivencesidir. Ornegin, ifade veya bilgi edinme 6zgiirliigii-
niin olmadig1 bir ortamda vatandaslarin saglikli bir sekilde se¢me ve se-
cilme haklarini kullanabilecekleri diisiiniilemez. Ayrica, bu 6zgiirliiklerin
varlig1 sonucunda, demokrasi i¢in 6nemli bir kosul olan miizakere siireci
gerceklesir. Tartisma ortamina ozgiirce katilarak ve degisik goriis ve fi-
kirleri basin ve orgiitler yoluyla takip ederek vatandaslar siyasi karar alma
stirecine istirak ederler. Se¢ilmis temsilciler toplumun nabzini bu sekilde
tutabilir ve uzlasma yoluyla toplumun genis kesimlerinin yararina karar-
lar alabilirler.

Demokrasiyi miimkiin
kilan son kosul hukukun iis-
tiinliigiidiir. Hukukun is-

tiinligii, toplumdaki azinlik
gruplarina mensup vatan-
daslar da dahil her bir ka-
din, erkek ve ¢cocugun ka-
nun Oniinde esit haklara
sahip olmasimi ve kanun-

larin her bireye ayni se-

Demokrasi i¢in eylem hareketleri kilde uygulanmasini temsil

eder. Kanun oniinde esitlik
ilkesinin 6énemli bir sonucu, secilmis hiikiimetlerin ve devlet yonetiminden
sorumlu kisilerin de kanunlar 6niinde ayni1 sorumluluklara sahip olmasidir.
Yonetenler kanunlara uymak zorunda olduklari i¢cin demokrasinin tanimina
aykiri bir sekilde hareket edemezler; ettikleri durumlarda da bagimsiz mah-
kemeler tarafindan yargi siirecine tabi tutulurlar.

Demokrasinin Kosullari
1. Siyasal Haklar

* Her vatandas secilme hakkina sahiptir.
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* Yiiriitme ve yasama yetkisi gibi onemli yetkilere haiz ofisleri doldu-
ran kisiler, serbest ve adil secimler sonucunda bu pozisyonlara gel-
mislerdir (segme hakka).

2. Kisisel Ozgiirliikler ve insan Haklar

* Serbest tartigma ortami yaratan ifade ve inang 6zgiirliigii vardir.

* Hem tartigma ortamini hem de bilgi edinmeyi saglayan bagimsiz
medya kuruluslar1 ve basin 6zgiirliigii vardir.

+ Hiikiimetin ve devlet yoneticilerinin yaptiklarini takip etmek ve hak-
larinda bilgi edinmek miimkiindiir.

* Secilmis hiikiimetin giicinii asirtya kagacak sekilde kullanmasini en-
gelleyecek ve kontrol altinda tutabilecek kurumlar, mekanizmalar ve
bagimsiz kaynaklar vardir.

* Vatandaslar orgiitlenme ve bu orgiitler vasitasiyla ¢ikarlarini ve de-
gerlerini koruma hakkina sahiptirler.

* S6z konusu demokraside yasayan herkesin yasama hakki ile devlet
veya baska kisiler tarafindan iskenceye ve ayrimcilia maruz kal-
mama hakk1 vardir. Devletin 6zel hayata miidahalesi sinirlandiril-
muistir.

3. Hukukun Ustiinliigii

* Yukarida siralanmis biitiin kosullar yasal olarak garanti altina alin-
mistir.

* Bukosullarin uygulanmasi gorevini bagimsiz mahkemeler ve yargic-
lar Gstlenmistir.

* S0z konusu demokraside yasayan higbir kimse hukuk kurallarindan
muaf tutulamaz. Biitiin kanunlar herkese esit ve ayni sekilde uygu-
lanir.

II. Demokratiklesme ve Uluslararasi Etkiler

Bir iilkede demokratiklesme siirecinden bahsederken ti¢ bilesenin iize-
rinde durmak gerekir (Schneider ve Schmitter, 2004). Bu asamalar her zaman
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birbirini takip eden siralarda ilerlemeyebilir, fakat yine de ayr1 incelenmesi
gereken farkli siireclere isaret etmektedirler. 11k bilesen, otoriter rejimlerde
liberallesme, yani bazi hak ve 6zgiirliiklerin rejim tarafindan kismen tanin-
masi siirecine isaret eder. Bu asama, otoriter rejimin demokrasiye gegece-
gine isaret ediyor gibi durabilir. Ancak liberallesme stirecinde segimler ya-
pilsa bile bu segimler 6zgiirliikk¢ii bir ortamda gergeklestirilmez, dolayisiyla
bu asamada demokrasiden bahsetmek giictiir. Demokratiklesme siirecinin
ikinci bileseni demokrasiye gecisi temsil eder. Bu gegis siirecinde, kurucu
secimler hiir bir ortamda gerceklestirilir, biiyiik ol¢iide siyasi haklar, 6zgiir-
likkler ve insan haklarini tantyan yeni bir anayasa ve kanunlar yazilir.

Secilmis Hiikiimetleri Kontrol Edecek ve Sorumlu Tutacak
Demokratik Mekanizmalar ve Kurumlar (Beethem, 2005: 32)

1. Yasama Organlar1 (Meclis, 3. Vatandaslar ve secmenler
Parlamento ve Senato gibi) +  Genel ve yerel segimler
*  Komisyonlar * Referandumlar
¢ Mali denetim
e Muhalefet partileri 4. Kamuoyu
* Organize olmus orgiitler

2. Yargi Organlan + Medya
* Ozel Komisyonlar * Bagimsiz ve alaninda uzman kisiler
¢ Mahkemeler (Anayasa Mahkemesi,

Yargitay ve Danistay gibi)
e Kamu Denetcisi (Ombudsman)

Demokrasiye gecisten sonra, liglincii ve son bilesen, demokrasinin kon-
solidasyonu siirecidir. Konsolidasyon, bir araya getirerek pekistirme ve sag-
lamlagtirma anlamina gelir. Demokrasinin yukarida tanimlanan kosullari
onceden yerine getirilmis olsa bile konsolidasyon stireci farkli bir asamaya,
toplumdaki siyasi agidan dnemli her bir grubun demokratik rejime tutum-
sal ve davranigsal olarak saygili olmasina ve bagli kalmasina vurgu yapar.
Onemli gruplar arasinda siyasi partileri, {iye say1lar1 kayda deger olan ve ha-
rekete gecebilecek potansiyeldeki kitleleri ve asker veya biirokrasi gibi dev-
let kurumlar1 igindeki ziimreleri sayabiliriz. Eger bu tip gruplar, demokratik
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kosullar, meclis ve siyasi partiler gibi demokratik kurumlar ve kanunlar di-
sinda hareket etmeyi diigiinmiiyorlarsa, bu demokrasinin konsolide olduguna
isarettir. Bu tip rejimlerde segimleri kaybedenler dahil biitiin 6nemli siyasi
aktorler demokratik kurallar ¢ercevesinde tekrar se¢imlere katilmayi tercih
eder, demokrasi tanimina aykiri sosyal hareket, ihtilal veya darbe gibi faali-
yetlere girismezler. Ayrica her grup diger bir grubun da ayni sekilde diisiin-
diigline inanir ve toplum iginde rejim konusunda bir giiven ortami1 hakim olur.
Kisacasi, demokrasi karsit1 veya rejimi yikma amaci gliden 6nemli gruplar
yoktur ve boyle dnemli bir grubun varligindan siiphe dahi edilmez (Gunt-
her, Puhle ve Diamandouros, 1995).

Demokratiklesme siirecinin bu {i¢ bileseni bir iilkede olusum siirecindey-
ken yurti¢i kaynakli nedenler 6n planda olabilecegi gibi, yurtdigindan gelen
baskilar ve baglantilar da etkili olabilir. Her ne kadar Avrupa Birliginin de-
mokratiklesmeye etkisini incelerken uluslararasi etmenlere vurgu yapmak
gerekse de, unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta yurtdisi kaynakli bu
tip faktorlerin (savasta yenilme veya isgal altinda kalma gibi durumlar ha-
ricinde) nadiren kendi basina bir iilkede demokrasiye gecis ve konsolidas-
yon siireclerini dogurdugudur. Bu bilesenlerin basariyla gerceklesmesi an-
cak yurtigindeki olumlu kosullara baglidir ve bu kosullar olmadan bir tilke
uzun yillar ayn1 asamada kalabilir, hatta bir dnceki siirece geri bile donebilir.

Demokratiklesme yoniinde gelen uluslararasi tegviklerin etkinligi, bu tip
tesviklere maruz kalan tilkenin ne kadar kars1 koyabilecek giice sahip oldu-
guna baglidir. Uye olmak icin olusturulan siyasi kriterler, kosullar ve benzeri
diplomatik baskilar, uygulandiklar1 devletlerin siyasi, ekonomik ve askeri agi-
dan giiciiyle ters orantili olarak basariya ulasir. Bununla birlikte, Batili dev-
letlerle ve bu devletlerin liderligindeki uluslararasi orgiitlerle, stratejik, ekono-
mik ve sosyal haglar: olan tilkelerin demokratiklesme siireclerinde yurtdist
kaynakl faktorlerden etkilenme olasiliklar1 daha fazladir. Bu tip baglar, yu-
musak bir gii¢ olusturarak, hem hiikiimetlere hem yurti¢indeki sivil toplum
orgiitlerine demokratiklesme siirecinde baski uygulayabilir ve/veya yardimci
olabilir (Levitsky ve Way, 2005). Avrupa Birligi’nin de aday tilkelerde de-
mokratiklesmeye etkisi, bu iki 68e, yani yapilan baski ve kurulan baglar ag1-
sindan incelenebilir. Nitekim AB’nin baglarinin ve siyasi kriterlerinden do-
gan baskisinin en giiclii oldugu aday iilkelerde Birligin demokratiklesmeye
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olan etkisi, bu baskinin ve baglarin ¢ok daha zayif oldugu iilkelere nazaran
cok daha fazla olmustur.

III. Tiirkiye’de AB’nin Demokratiklesmeye Etkisi:

Tiirkiye’'de ilk ¢ok partili se¢cimler 1946 yilinda yapilmis, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin iktidardan 1950 yilindaki segimlerle diigmesi ve Demokrat
Parti’nin hiikiimeti kurmasiyla demokrasiye gecilmistir. Bu tarih, AB’ye aday
olan {ilkelerin hepsinden ¢ok daha oncedir. Ayrica, Giiney, Orta ve Dogu
Avrupa’da demokrasiye gecis ve AET/AB adaylig1 birbirini takip eden ya-
kin zamanlarda gerceklesmistir. Ancak Tirkiye’de durum cok daha farkh
olmus, AB adaylik basvurusu 1987 yilinda, yani demokrasiye gecildikten
37 yil sonra yapilmustir.

Diger aday iilkelerde demokrasiye gecis ile konsolidasyon siireci birbiri
ardina ger¢eklesmis olmasina karsin, Tiirkiye’de 60 yilin ardindan konsoli-
dasyon siireci halen tamamlanamamuistir. Temelde yatan en biiyiik problem,
Tiirkiye'de gesitli gruplarin demokrasiye sadakatlerinin sorgulanmasidir. Farkli
kutuplardaki siyasi gruplar ve kitleler birbirlerini demokrasiyi ara¢ olarak
kullanarak yikmaya caligmakla suclamislardir. Kabaca 6zetlemek gerekirse,
1950’lerde Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti arasinda, 1960’dan
1980% kadar sol ve sag ideolojileri arasinda, 1980’lerden sonra laiklik ve Is-
lam, ve Tiirk ve Kiirt kimliklerine vurgu yapan gruplar arasinda bu kutup-
lagmalardan s6z edilebilir. Toplum iginde dogan radikallesme ve karsi gruba
duyulan giiven eksikligi 1960 ve 1980°de darbelere, 1971 ve 1997°de askeri
miidahalelere yol agmistir. Demokrasinin her sefer kisa siire i¢in rafa kaldiril-
masinin ardindan tekrar bir gecis donemi yasanmistir. Ancak yine de siyasi
haklar, insan haklari, kisisel 6zgiiliikler ve hukukun {istiinliigli gibi demok-
rasi kosullarinda eksiklilikler devam etmistir. Bunun bir nedeni demokrasi-
nin konsolidasyon siirecinin de tamamlanmamasidir. Konsolidasyon i¢in sart
olan ilimlilagsma ve demokratik kurum ve kurallar haricinde darbe, devrim
veya terdrist faaliyette bulunmaktan ¢ekinmek gibi davranigsal ve tutumsal
degisimler ger¢ceklesememistir. Bunun sonucunda en temel demokrasi kosul-
larindan bazilar1 bile tam olarak hala yerine getirilememistir.

1999 yilinda Helsinki zirvesinden sonra aday iilke konumu resmile-
sen Tiirkiye’de Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin etkisiyle de birlikte
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Kopenhag kriterlerine ve AB miiktesebatina uyum icin ¢esitli demokratik
reformlar gerceklestirilmistir. 1999-2004 yillar1 arasinda 1982 anayasasinin
onemli bir kism1 yeniden yazilmis, bunun yaninda, medeni kanun, Tiirk ceza
kanunu ve terdrle miicadele yasasi gibi diizenlemelerde de reformlar yapil-
mustir. Evlilikte kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara ve ¢ocuklara
kars1 siddetin cezalandirilmasi, iskencenin su¢ sayilmasi ve 6liim cezasinin
kalkmasi, insan haklar1 alaninda 6nemli baz1 degisiklikler olarak siralana-
bilir. Temel 6zgiirliikler alaninda ise basin 6zgiirliigii ve ifade hiirriyeti art-
tirtlmistir. Azinlik haklar1 kapsaminda, Tiirkge disindaki dillerde yayin ve
egitim 6zglirliiglinde 6nemli yollar kat edilmistir.

Demokrasinin bir baska kosulu olan hukukun tistiinliigiine iliskin ola-
rak, Tiirkiye 2003 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’'nin 6. maddesi
olan adil yargilama hakkin1 kabul etmistir. 1980 darbesi sonrasinda kurulan,
hakimleri arasinda askeri tiyelerinde bulundugu ve devletin i¢ ve dig giliven-
ligini ilgilendiren davalara bakan Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin (DGM)
varligi, 6. maddenin sart1 olan bagimsiz yargilama siirecine aykir1 olarak yo-
rumlaniyordu. Dolayisiyla, 1999 yilinda askeri tiyelerin DGM’lerden kaldi-
rilmasi, 2003 yilinda DGM’lerde bakilan davalarin tekrar yargilanma siire-
cinin baglatilmasi ve 2004 yilinda bu mahkemelerin kapatilmasiyla Tiirkiye
bu alanda da 6nemli bir adim atmistir. Benzer bir sekilde, yapilan gesitli re-
formlarla savas kosullar1 haricinde askeri mahkemelerde sivil vatandaslarin

yargilanmasi hukuken sona erdirilmistir.

Se¢me ve secilme hakkinin nispeten sorunsuz yasandigi Tiirkiye’de, de-
mokrasinin belli basl kosullarindan olan siyasi haklar diger kosullara gore
daha ileridedir. Ancak bu alanda da, parti kapatma davalar1 veya meclise gi-
ren partilerin se¢imlerde Tiirkiye genelinin en az %10’u kadar oy almis ol-
masi sart1 gibi sikintilar hala vardir. Ayrica se¢ilmis temsilcilerin, se¢ilmemis
kurumlar ve ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) veya Anayasa Mahke-
mesi tarafindan karar verme asamasinda engellenmeleri de demokratik ko-
sullara aykiridir. Bu engellemelerin ana sebebi, se¢ilmis temsilcilerin, yani
hiikiimetlerin veya siyasi partilerin, aslen demokratik olmadigina ve devlet
giivenligine tehdit olusturduguna olan inangtir. Demokratik konsolidasyonun
gerceklesmedigi, toplumun 6nemli gruplari arasinda demokrasiye bagliligin
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sorgulandig1 ve giivensizligin bulundugu ortamlarda, demokratik kosullara
aykir1 bu tarz nlemler sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla beraber, Tiirkiye’de AB adayligi ile birlikte 6zelikle askeri vesa-
yet konusunda yasal reformlar yapilmigtir. 1982 anayasasinin ¢esitli madde-
lerinden kaynaklanan yetkilerle TSK, hiikiimetlerin kararlar1 tizerinde veto
yetkisine sahipti. Ozellikle, genelkurmay baskani, kuvvet komutanlari, cum-
hurbaskani, basbakan ve bakanlar1 bir araya getiren Milli Giivenlik Kurulu
(MGK), TSK’nin sivil yonetim tizerinde etki sahibi olmasina neden olabili-
yordu. 2001 ve 2003 yillar1 arasinda MGK’nin yapist ve gorevleri ile ilgili
yapilan reformlarla, bu kurumun hiikiimetler {izerindeki etkisi azaltilmaya
calisilmistir. Ayrica 1999°dan itibaren yapilan diger degisikliklerle, askeri
temsilcilerin Yiiksekogretim Kurulu (YOK) veya Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) gibi kurumlardaki sandalyeleri kaldirilmis ve milli savunma
ve askeri biitce tizerindeki sivil denetim artirilmastir.

AB adaylig siirecinde siyasi haklar, temel 6zgiirliikler, insan haklar1 ve
hukukun iistiinliigii alanlarinda yapilan yasal reformlar, kuskusuz Tiirkiye’nin
cogulcu ve katilimer bir demokrasiye gegmesi i¢in 6nemli asamalardir. An-
cak, bu diizenlemelerin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. 2004
yilindan itibaren siyasi reform siirecinin hizi kesilmistir. Su ana kadar yapi-
lan anayasal ve kanuni degisikliklerin 6tesine gecilmesi gerektigi gibi, ayrica
bu reformlar kagit iizerinde kalmamali, pratikte de uygulanmalidir.

Adayliginin resmilestigi 1999 yilindan itibaren gegen on yili askin sii-
rede Tirkiye’nin kat ettigi yol, demokratiklesme konusunda basladig ileri
nokta diistiniilecek olursa Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin ayni siire i¢inde
gecirdikleri asamalardan ¢ok daha geridedir. O halde sorulmasi gereken soru
AB adaylik stirecinin diger tilkelerle kiyaslaninca Tiirkiye’de niye ayn1 hizli
sonuclar1 vermedigidir. Bu sorunun cevabinin bir kismi Tiirkiye’de AB tiye-
ligi konusunda tlim siyasi gruplar arasinda bir fikir birligi olmamasinda yat-
maktadir. Tirkiye’de toplum, iiyelige sembolik 6nem vermektedir ve Batili,
modern, ekonomik olarak gelismis, medeni vs. gibi pozitif algilanan kav-
ramlarla Avrupa Birligi bir arada degerlendirilmektedir. Ancak, adayliklari
stiresince 1970’li yillarda Giiney Avrupa ve 1990’l yillarda Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinde tiyelik ayrica demokrasinin garantisi olarak goriilmiistiir.
Ozellikle eski Dogu Blogu iilkelerinde AB, liberal ekonominin ve Rusya’ya
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karst ulusal giivenligin de en 6nemli giivencesi olmustur. Tiirkiye’de demok-
rasiye ve liberal ekonomik sisteme gecis, adayliktan daha 6nce oldugu igin
bu kavramlar ve AB arasinda 6zel bir baglanti kurulmamaktadir. Aksine,
AB’nin Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde 6ne siirdiigii demokratik kosullar-
dan bazilar1 ve zellikle azinlik haklarinin taninmasi, TSK’nin siyasi rolii-
niin azaltilmasi veya terérle miicadele yasasinin degistirilmesi gibi reformlar,
baz1 gruplar tarafindan devlet giivenligini tehdit eder nitelikte goriilmekte-
dir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin asil amaclarinin Tiirkiye’yi bolmek ve ig-
ten ¢okertmek oldugu diisiincesi sol ve sag goriisteki bazi partiler arasinda
dolayl1 veya acik olarak dile getirilmektedir.

Boyle bir algida, AB {iiye devletlerinden Fransa, Avusturya, Kibris Rum
Kesimi gibi bazilarinin Tiirkiye’nin tam {iyeligine siiphe ile yaklagmasi ve
Almanya bagbakan1 Angela Merkel veya Fransa cumhurbagkan1 Nicolas Sar-
kozy gibi ¢esitli politikacilarin Tiirkiye’yle imtiyazli ortaklik gibi secenekleri
dile getirmesi bir rol oynamaktadir. AB {iye iilkelerinde Tiirkiye’nin iiyeli-
gine karsi ¢ikislar arttikga, Tiirkiye’de de AB’nin samimiyetine olan giiven
ve lyelige destek azalmaktadir.

Ornegin, 2008’in ikinci yarisinda yapilan ankete gére Tiirkiye’nin Av-
rupa Birligi iiyeliginin iyi bir sey olacag1 goriisii kamuoyunun %42 gibi bir
kesimi tarafindan diisiiniilmektedir. Ayn1 soru 2004 yilinda soruldugunda
kamuoyunun %71 gibi yiiksek bir ¢gogunlugu olumlu goriis bildirmistir (Eu-
robarometre, 2008: 20). Bu sonuglar Tirkiye’de AB iiyeligine kars1 pozitif
fikirlerin diistiigii seklinde yorumlanabilir. Benzer bir seklide AB kurum-
larina olan giiven de oldukga diisiiktiir. Gliz 2008 déneminde ankete kati-
lanlar arasinda AB kurumlarina olan giivensizlik %42-43 civarinda, giiven
duyma egilimi ise sadece %18-20 arasinda ¢ikmistir (Eurobarometre, 2008:
27). Kiyaslamak gerekirse, 2003 yilinda yapilan ankete gore, AB Komisyonu
ve Parlamentosu’na, aday iilkelerdeki kamuoyunun duydugu giiven sirasiyla
Polonya’da %47-51, Cek Cumbhuriyeti’nde %35-47, Macaristan’da %55-66,
Romanya’da %55-65, Bulgaristan'da %46-58, Slovakya’da %53-65 ¢ikmis-
tir. Ayn1 y1l Tiirkiye’de AB Komisyonu'na giiven %32, Parlamento’ya giiven
%41 olmustur. Bu sonuglar aday iilkeler arasinda en diisiik olanlaridir (Eu-
robarometer, 2004: 178-9).
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Tiirkiye'de AB tiyeligine destegin diismesi ve giiven eksikligi, bazi siyasi
cevrelerin yapilan demokratik reformlar1 yabancilara verilen édiinler seklinde
yorumlanmalarina olanak saglamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de reform-
larin sancil1 bir sekilde ilerlemesi, AB iiye tilkelerinde Tiirkiye’nin tam tiyeli-
gine kars1 goriislerin artmasina neden olmaktadir. Kisacasi, Tiirkiye-AB ilis-
kileri ve bu baglamda demokratiklesme siireci bir kisir dongii igine girmistir.
AB i¢inde Tiirkiye tiyeligine karsi artan siipheler, Tiirkiye i¢inde olumsuz
hava esmesine neden olmaktadir ve bu siirecin sonucunda Tiirkiye, Kopen-
hag kriterlerini yerine getirme, demokratiklesme ve iiye olma konusunda di-
ger aday {lilkelere kiyasla daha yavas ilerlemektedir.

Sonug:

Gegmisten gliniimiize Avrupa Birligi demokratiklesme konusuna 6zellikle
onem vermistir. 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda aday olan Giiney
Avrupa iilkelerinde ve 1990’lardan 2000’li yillara kadar Orta ve Dogu Av-
rupa lilkelerinde demokratik konsolidasyon siirecine Avrupa Birligi katkida
bulunmustur. Ancak benzer bir siire¢ Tiirkiye’de nispeten daha az ve Orta
Dogu ve Kafkaslardaki komsu {ilkelerde neredeyse hi¢ gézlemlenmemek-
tedir. Bu farki aciklayan birinci neden aday {ilkeler tizerinde bask: ve yap-
tirimlarin ¢ok daha etkili olmasidir. Demokratik kosullar ger¢eklesmedigi
siirece bu iilkeler AB iiyesi olamayacaklarimi bilmektedirler. Ozellikle kader
birligi yaptiklar1 diger Giiney veya Orta/Dogu Avrupa iilkelerinin ayni sii-
rede adaylik yolunda hizla ilerliyor olmalari, her tilkede bir bulasma etkisi ve
soyutlanma korkusu dogurmustur. Adaylig1 s6z konusu olmayan komsu {il-
kelerde ve AB icerisinde iiyeligine kars1 bir¢ok sesin yiikseldigi Tiirkiye'de
benzer bir yaptirimdan s6z etmek miimkiin degildir.

Ayrica Giliney, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeligi konusuna AB
daha sicak yaklasmus, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, ticari ve finans
kuruluslar1 arasinda baglarin daha hizla kurulmasina ve gelistirilmesine ola-
nak saglamigtir. Reformlar1 gergeklestirmenin ddiilii AB tiyeligi oldugu icin
ozellikle ekonomik sikintilara, daha iyi yasam kosullar1 beklentisiyle top-
lumlar razi1 olmuslardir. Fakat benzer bir etkiye komsu iilkelerde rastlanma-
maktadir. Tiirkiye'de ise AB iiyeligi ufukta goziikmedikce yapilan reform-
lar ¢esitli kesimler tarafindan devletin biitiinliigline ve giivenligine tehdit
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olarak algilanmaktadir. Kisacasi, AB’nin demokratiklesmeye etkisi reform-
lar1 yaptig1 siirece iiye olmasina kesin goziiyle bakilan aday iilkelerde daha
fazla olmustur.

Son olarak {istiinde durulmasi gereken nokta, Giiney, Orta ve Dogu Av-
rupa toplumlarinin kendi i¢inde demokratiklesme hareketinin zaten diger iil-
kelere nazaran daha kuvvetli olmasidir. Bagka bir degisle, demokratiklesme
konusunda siyasi gruplarin hemfikir oldugu tilkelerde Avrupa Birligi siirece
bir ivme kazandirarak daha etkili olmustur. Ancak, demokratik konsolidas-
yon siirecinde sorunlar yasayan Tiirkiye'de ve demokrasi siirecini daha he-
niiz tamamlamamis bazi komsu iilkelerde Avrupa Birligi ayn1 etkiyi goste-
rememektedir. Tiirkiye ve komsu iilkelerde benzer bir fikir birligi dogar ve
AB iiyeligi veya Birligin saglayabilecegi ekonomik ve siyasi katkilar kesin-
lesirse, bu toplumlarda da AB’nin demokratiklesmeye etkisi artabilir.
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3.4 Sivil Toplum ve Avrupa Kamusal Alani

Ali Alper Akyiiz ve Yigit Aksakoglu

Anahtar Sozciikler: sivil toplum, kamusal alan, STK, katilim, sivil di-
yalog, toplumsal cinsiyet, ayrimcilik, iktidar.

I. Sivil toplum ve kamusal alan: ne demek?

Son zamanlarin popiiler kavramlarindan birisi sivil toplum; ancak bu kav-
rami1 herkes her zaman ayn1 anlamda kullanmiyor. Bazilar1 bireyleri arasinda
demokratik ve medeni iligkilerin kurulu oldugu iyi veya ideal bir toplum bi-
¢imini kast ederken bazilar orgiitliiliik diizeyi yiiksek olan bir toplumu, ve
hemen herkes de bir sekilde toplumu olusturan bireylerin ve orgiitlenmelerin
birbiriyle iletisim kurdugu bir agik alandan s6z ediyor. Bazilar1 devlet gibi ik-
tidar ve resmi otorite alanlar1 ile kisilerin 6zel alanlarinin ve hatta ekonomik
iliskilerin gergeklestigi alanin diginda kalan kamusal iletisim ve etkilesim or-
tamin ‘sivil toplum’ olarak adlandirirken baskalar1 bu goriise kars1 ¢ikiyor
ve bu kadar net ayrimlarin yapilamayacagini, sonugta sozii gecen etkilesim
ve iletisimin diger alanlarda belirlenmis ekonomik ve kimlige ve toplumsal
cinsiyete dayali iktidar ve esitsizlik iliskilerinden bagimsiz olamayacagini
belirtiyor. Her halukarda sivil toplum devletin ya da siyasi iktidarlarin dog-
rudan miidahalesinin en az olmasi istenen, toplumun kendi ifade ve orgiit-
lenmesini gerceklestirdigi bir alan olarak karsimiza ¢ikiyor.

Bu duruma karsin sivil toplum, ancak referans bir devlet veya resmi yo-
netim sisteminin ve ona kayitl bireyler olarak yurttaslarin varligi ile viicut
buluyor; baska bir deyimle sivil toplum dedigimiz etkilesim alanini olustu-
ran ve bu alanin i¢inde gelistirdikleri iletisim ve eylem bi¢imleriyle alan1 da
sekillendiren 6geler bizleriz, yani yurttaslar. Bu yonetim sistemi ve yurttas-
lik bigimi ulusal sinirlar ile belirlendigi 6lglide sivil toplum da daha ¢ok bu
ulusal sinirlar ile tanimlaniyor.
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Ancak sivil toplumun ulusal sinirlar ¢ergevesi iginde tanimlanmasi du-
rumu gogler, internet ve uydu yayinciligt yoluyla iletisim ve bir yandan so-
runlarin da kiiresellesmesinin etkisiyle artik asinmis durumda. Dolayisiyla
bir yandan ‘kiiresel sivil toplum’, bir yandan da Avrupa biitiinlesmesi siire-
ciyle birlikte bir Avrupa sivil toplumundan (ve kamusal alanindan) s6z edi-
lir hale geldi. Peki gerektirdigi ortak iletisim dili, referans kamu otoritesi ve
yonetim sistemi ve igindeki farkl tilkelerdeki orgiitlenme diizeyi ve kiiltiir
farkliliklarini diistiniince boyle bir Avrupa sivil toplumu bir ger¢eklik mi?
Ya da oniinde hangi zoruklar ve giicliikler var?

Tartisma: Sivil toplum i¢inde kendi yerinizi ve roliiniizii nasil goriiyorsu-
nuz? Sizce Tiirkiye 6zelinde yukaridaki tanimlardan hangisi daha gecerlidir?

II. Avrupa sivil toplumu ve Avrupa kamusal alan

Sivil toplum denilen olgu i¢inde kendiliginden ¢ogulluklar1 barindirir:
yani i¢inde etkin halde bulunan kisi ve gruplar birbirlerinden cesitli acilar-
dan farklidir. Bu farkliliklar siyasi goriisler, benimsenen degerler, kiiltiir, et-
nik kdken, din, cinsiyet ve cinsel yonelime bagl olabilir, gergek bir iletisim
icin farkliliklarin olmasi dogaldir ve iletisim de siddet igermeyen goriis ¢a-
tismalarindan dogar. Bir ¢esitlilik ve iliskiler biitiinii olarak sivil toplum kar-
magik ve ayni zamanda dinamik bir olgudur.

Cesitlilik ve ¢cogulluk ayn1 zamanda Avrupa toplumlarinin ve bir araya
geldiklerinde olusturduklar1 kamusal etkilesim alaninin da 6zelligidir. Or-
tak dil agisindan ise kullanimda Ingilizce ve Fransizca 6ne ¢ikmaktadir. AB
iiyesi devletlerin resmi dilleri AB kurumlarinin da resmi dilidir ve kurum-
larda goriigmelere katilan herkesin yararlanabildigi siirekli profesyonel ter-
clime hizmetleri verilmektedir. Son olarak AB kurumlar1 ve karar mekaniz-
malar1 tarafindan farkli politika alanlarinda alinan kararlar biitiin AB {ilkeleri
ve yurttaslar1 i¢in (farkli derecelerde de olsa) baglayici oldugundan bir re-
ferans kamu otoritesi olarak goriilebilir. Bu nedenlerle olusumunu siirdiir-
mekte olan bir Avrupa sivil toplumundan soz edilebilir. Bu kamusal alan ve
sivil toplum basit¢e sinirlarinin genislemesi ya da bir terfi anlamina gelmez;
daha ¢ok paralelde isleyen ve ulusal ve yerel diizeylerle iliski iginde olan ek
bir diizeyden s6z etmek daha dogru olacaktir.
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Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi AB siirecinin yukaridan asagiya
isleyen bir siire¢ olmasidir; dolayisiyla bu siireci kendisine referans olarak
alan sivil toplum oOrgiitlenmeleri de benzer bir yolu izlemektedir. AB yurt-
taglar1 arasinda kurumlarin giivenilirligi diizeyinde AB kurumlar1 partiler
ve poltiikacilardan sonra en az giivenilir konumdadir; BM gibi diinya ca-
pinda bir kurumun bile AB’den daha giivenilir oldugu goriilmektedir. Yurt-
taglarin baglilik duyma sirasi ise iilke, belediye ve mahalleden baslamakta,
diinya ve Avrupa en sonda gelmektedir. Buna paralel olarak yurttaslarin AB
hakindaki bilgi diizeyinin de ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Kurumlarin
yerelden ulusala ve Avrupa diizeyine dogru gidildikge yurttasa mesafesinin
artmasi ve bir giiven ve mesruiyet eksikliginin ortaya ¢ikmasi beklenebilir
bir sonugtur. Ek olarak AB kurumlarinda gorev yapan karar vericilerin Av-
rupa Parlamentosu iiyeleri disinda se¢imle gelmemesi anlaminda ‘demokra-
tik acik’ da bu giivensizlige katkida bulunur. Bu nedenle AB’nin sivil top-
luma yaklasimini belirleyen hedef “yurttas: Birlige daha da yakinlagtirmak”™
sloganiyla ifade edilir.

I11. STK’lar ve Avrupa Birligi kurumlari: katihm ve danisma me-
kanizmalar1 ve lobicilik

AB kurumlar1 giderek artan olgiide sivil toplum katilimina vurgu yap-
maktalar. Bunun nedenlerinden birisi daha once degindigimiz gibi Avrupa
yurttaglarinin AB’ye ilgilerini yitirmeleri ve tepkili olmast, bir digeri ise bir-
biriyle giderek daha fazla iligki icinde olan Avrupa toplumlar1 arasinda bir
bag olusturma cabalaridir. Son olarak yonetisim ilkelerinin Avrupa diize-
yinde artan karmasikliktaki sorunlara ¢oziim bulmakta daha etkili olacagi
diisiiniilmektedir. Avrupa diizeyindeki haklar ve degerler temelli STK’lar da
bu stirecte 6nemli paydaglar olarak goriliirler. Katilimlar1 sonucunda poli-
tik stirece ek katkilarda bulunurlar ve yonetimin yerindenligi [subsidiarity]
ilkesinin altin1 doldururlar. Bu ilke sorunlarin ¢6ziimii ve politikalarin tasa-
riminin miimkiin olan en alt diizeyde, konuyla en dogrudan ilgili olanlarin
uzmanliginin gézoniinde tutularak gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir.

AB diizeyinde sivil diyalogun gelisiminde son yillarda benimsenen bir
cok 6nemli karar bulunmaktadir. Avrupa Birligi kurumlar1 poltika siirecle-
rine STK’lar ve diger ¢ikar gruplarinimn katiliminda diger ulusal ve uluslararasi
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kurumlarin tersine daha “yumusak” bir yaklasim gostermis ve formal, zo-
runlu ve onaya tabi bir sistem gelistirmemistir. Ancak Avrupa Parlamentosu
ve AB Komisyonunda diizenli olarak lobi faaliyetlerinde bulunan kuruluslar
icin bir kayit ve seffaflik sistemi bulunmaktadir.

IV. STK Katillm mekanizmalari

STK’lar daha demokratik ve hesap verebilir bir AB’nin olusumunda kilit
bir rol oynamaktadir. STK’larin ve yurttaglarin (ve bazi durumlarda yurttag
olmayanlarin da) AB kararlarina daha dogrudan katilim olanaklar1 zaman
icinde giderek artmistir. Su anda goriilen bazi katilim araclar1 agagidadir.

Bir ¢cok konuda AB Komisyonu yeni bir taslak hazirlarken a¢ik bir da-
nigma siirecini internet tizerinden her isteyenin bireysel ya da kurulus ola-
rak katki verebilecegi sekilde baslatir. Bu danisma siireci zorunlu degildir.

Isci ve isverenler gibi sosyal taraflara bazi STK’larin da eklenmesiyle
olusturulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin yar1 resmi bir ni-
teligi vardir. Aslen danigsma niteliginde olan ve her karar sirasinda danisil-
masi zorunlu olan bir AB kurumu olarak yapilanan komite, igveren ve is¢i
orgiitleriyle 6zel alanlarda ¢alisan STK’larin olusturdugu bir kurum olmasi
acisindan ilgingtir. Ancak komite tiyeleri sivil toplumun kendisi tarafindan
degil, ulusal hiikiimetler tarafindan belirlenir. Bu nedenle Komite’nin “si-
vil toplumla AB kurumlar1 arasinda bir koprii olma” iddiasi tartigmalidir.

Avrupa Parlamentosu igindeki Istihdam ve Sosyal Isler, Cevre veya In-
san Haklar1 gibi uzmanlik komiteleri ve AB Komisyonunun ilgili genel mii-
diirlikleri Avrupa STK platformlariyla ve STK temsilcileriyle diizenli top-
lantilarda bir araya gelmektedir. Avrupa Parlamentosunun ¢esitli komiteleri
ayrica yasama siirecinde ilgili STK’lardan davetlilerle birlikte 6zel konularda
‘dinleme toplantilary’ diizenleyebilirler. Bu STK’lara bu alandaki politika-
lar1 etkileme ve stirekli bilgi akigin1 saglama olanag1 vermektedir.

Bagka bir katilim mekanizmasi bicimi Cok-Paydash Forum adini tasi-
makta ve ilgili olabilecek biitiin paydaslari biraraya getirmeyi amaglamakta-
dir. Bir 6rnegi 2001 yilinda olusturulan Avrupa Saglik Forumudur ve saglik
profesyonellerinden hasta gruplarina ve STK’lara kadar genis bir katilimci
grubunu bir araya getirir. Baska bir 6rnegi ise Kurumsal Sosyal Sorumluluk
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Cok-Paydasli Forumudur. Daha ¢ok ilgili alanda ‘makro-politikalar’, yani ge-
nel politika hedef ve stratejileri iizerine tartisilan bir danisma alani olusturur.

Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu sik sik 6zel bir konu hakkinda bir de-
faya mahsus olmak tizere veya yillik bazda haftalik etkinlikler dizisi diizen-
leyebilirler ve bu hafta kapsaminda STK’lar1 konusmaci olarak davet edebilir
ya da olanaklarii STK’larin kullanimina agabilriler. Buna 6rnek olarak gev-
reyle ilgili olarak her sene yapilan ‘Yesil Hafta’ [Green Week] gosterilebilir.

Komisyon tarafindan 6zel konularda bagimsiz dis uzmanlara yaptirilan
cesitli aragtirmalar sirasinda konuyla ilgili STK’larin temsilcileriyle de go-
riismeler yapilarak goriisleri dahil edilmeye calisilir. Uzmanin sectigi ve/
veya Komisyonun uzmani yonlendirdigi STK’larla sinirli kaldig: i¢in ger-
cek bir katilim pratigi olusturmadigi yolunda elestiriler dile getirilmektedir.

Once Avrupa Temel Haklar Sartinin, daha sonra ise Avrupa Anayasasi-
nin olusturulmasi i¢in diizenlenen Konvansiyonlarda STK katilimina 6nem
verilmis ve hem sanal ortam, hem de resmi toplantilarla paralel olarak ayn1
binada diizenlenen toplantilar yoluyla katilim saglanmaya caligilmis, forum-
lar1 da iceren Futurum baglikli bir web sayfasi acilmig ve resmi STK din-
leme toplantist Haziran 2002°de yapilmustir. Ozellikle Avrupa STK’lar1 sii-
recin tamaminda yogun katilim gostermislerdir.

Cesitli politikalarin uygulanmasinda ise STK’larin gozetim ve dene-
tim rolleri taninmistir. Buna bir 6rnek Su Cergceve Yonergesinin ulusal dii-
zeyde uygulanmasini izleyen Danisma Komitelerine STK’larin katiliminin
zorunlu tutulmus olmasidir.

Sivil diyalogun 6zellikle AB’nin diizenleyicilik yetkilerinin agirlikta ol-
dugu alanlarda daha gelismis oldugu sdylenebilir. Buna son yillarda sosyal
politikalar, istihdam, genglik ve yasamboyu 6grenme alanlarinda gelistirilen
Acik Koordinasyon Yontemi gibi baglayici olmayan politika araclar1 da da-
hildir. AB etkinliklerinin fonlar ve programlarla sinirl kaldig: alanlarda ise
diyalog daha sinirl diizeyde kalmaktadir

Son olarak 2012 Mayis tarihinden itibaren ytirtirliige giren Avrupa Yurt-
taslar Inisiyatifi mekanizmas: cergevesinde en az 7 farkli iilkeden en ok
bir y1l iginde bir milyon imzaya ulasan yasama talepleri dikkate alinmali ve
Komisyon tarafindan bir raporla yasama siirecinin baslatilip baslatilmama-
sina karar verilmelidir. 2012 Temmuz ay1 itibariyla imza toplama siirecinde
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olan kampanyalara 6rnek olarak Avrupa ¢apinda hayvan deneylerinin yasak-
lanmasi, su hakkinin bir insan haklar1 olarak tescil edilmesi ve her Avrupa-
linin kaliteli bir egitimden yararlanma hakkinin taninmasi bulunmaktadir.
Bu kampanyalar1 baslatmak i¢in en az 7 farkl lilkeden tiye barindiran yurt-
tag komiteleri olusturulmasi ve siirecin basladiginin AB Komisyonuna tes-
cil ettirilmesi gerekmektedir.

ORNEK - Avrupa’nin Gelecegi icin bir Konvansiyon

Avrupa ¢apinda konvansiyon olarak bilinen ¢alisma bigimi ilk olarak Av-
rupa Temel Haklar Sartinin olusturulmasi siirecinde denendi ve oldukga ba-
saril1 oldu. Avrupa Anayasasi taslagini olusturmak i¢in de bir Konvansiyon
toplanmasina ve bunu bir hiikiimetlerarasi konferansin izlemesine karar ve-
rildi ve siire¢ aslen Nice Anlagsmasinin imzalanmasiyla devreye girdi. Su-
bat 2002 — Temmuz 2003 arasinda ayda en az bir kere (ve ¢ogunlukla daha
sik) toplanan genel kurullar yoluyla ¢alisan Konvansiyon'un iiyeleri iiye ve
aday iilkelerden birer hiikiimet, ikiser de parlamento temsilcisiydi. Para-
lelde ise STK’lar ve Genglik Konvansiyonu yiiriitiildii. STK’larin katilim
icin kendilerini toplantilarin yiirtitiildiigli Avrupa Parlamentosuna akkredite
ettirmeleri gerekiyordu. Genglik konvansiyonu temsilcilerinin belirlenmesi-
nin resmi konvansiyon katilimcilarina birakilmasi ise Avrupa Genglik Fo-
rumunda temsil edilen Avrupa capindaki genclik orgiitlerinin ve birgok iil-
kede kurulu olan Ulusal Genglik Konseylerinin tepkisine yol agti. Bu paralel
konvansiyonlar da Konvansiyon genel kuruluyla ayn1 giinlerde ve ayn1 bina
icinde yiiriitiillerek paralel ilerleyen toplantilarin katilimcilarinin birbirleriyle
informal gorlismeler de yapabilmesi amaglandi, dolayisiyla resmi konvansi-
yona sunulan bir oneri aninda tepkilerle karsilasabiliyor ve buna gore yeni-
den sekillenebiliyordu.

Paralel konvansiyon disinda “yurttaslarin” katilimi i¢in 6ngoriilen meka-
nizmalar ¢ogunlukla internet merkezli oldu ve belgeler ve degisiklik onerile-
riyle birlikte tutanaklar ve giindemlerin web iizerinden yayimlanmasi disinda
web forumu ve halen islevini siirdiiren futurum sitesi yoluyla goriisler alinds;
iletilen goriislerin ne kadariin anayasa taslagina yansitildigi bilinmiyor.

Olusan taslak bundan sonra bir Hiikiimetlerarasi Konferansin tartisma
konusu oldu ve 6ziline ve dort boliimli yapisina dokunulmamasina karsin
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iilkelerin AB i¢indeki agirliklar1 ve oy haklari iizerinden bir yila yakin bir
tartigma sonucunda Haziran 2004’teki Avrupa Zirvesinde ortaya ¢ikan kriz
durumlar1 son anda agilarak imzalandi. Avrupa Anayasasinin yuriirliige
girmesi ise imzalayan biitlin iiye iilkelerin mecliste veya referandumlarda
onaylanmasi sonrasinda 2007 yil1 basinda olacakti. Ancak Fransa ve Hol-
landa referandumlarindan hayir ¢ikmasi nedeniyle Anayasa yiirtirlige gire-
medi. Olusan taslak ise ‘Avrupa Anayasast’ baslig1 ¢ikartilarak ve tepkilere
gore yeni bir stirecte degisiklikler yapilarak en son Lizbon Antlagmasi ha-
line geldi ve ytiriirliige girdi.

V. Avrupa STK’lar1 ve STK platformlari

1950’lerde AET nin olugumuyla birlikte ilk Avrupa STK’lar1 olugsa da
yayginlagmasi 1992’deki Maastricht Antlagsmasi sonucu bir “politik birlik”
olusumunun teyit edilmesiyle yakindan baglantilidir. Son yillarda bir ¢ok
STK kendisini Avrupa aglar1 olarak kurmus ve Avrupa politik siireclerine
yurttas perspektifinden yon vermeye ¢aligsmaktadirlar.

Avrupa STK’lan cesitli konularda Avrupa diizeyinde 6rgiitlenen ve ye-
rel liyelige agik federasyonlardir. Yerel birimleri genellikle Avrupa diizeyin-
deki ismi benimserler. (6r. AEGEE, Jeunes Europeén Federalistes). Avrupa
STK Platformlari ise 6zel konularda yerelde kurulu farkli STK’larin ya da
ulusal sivil aglarin bir araya gelerek olusturduklar: platformlar: ifade eder.
Ayrica ayni alanda c¢alisan farkli Avrupa STK’larinin ve semsiye orgiitlerin
(6r.Avrupa Genglik Forumu [European Youth Forum], Avrupa Kadin Lobisi
[European Women’s Lobby], Yesill0 [Greenl0], Avrupa Afet ve Kalkinma
STK’lar1 Konfederasyonu [CONCORD], Sosyal Platform), ya da farkl alan-
larda ¢alisan Avrupa ve ulusal platformlarin biraraya gelerek olusturduklari
platformlar da bulunmaktadir. Platformlar yalniz politika siireclerine kati-
limda daha etkin ve etkili olmak i¢in degil, ayn1 zamanda Avrupa diizeyinde
ortak etkinliklerin de olusumuna zemin hazirlayan ve ¢ok-boyutlu iligkilere
olanak saglayan ortamlardir.

Diinya ¢apinda orgiitlenmis gesitli STK’lar Avrupa politikalarinda et-
kin olabilmek amaciyla Briiksel’de temsilci bulundurmakta veya ofis acg-
maktadirlar. Bazi biiyiik ulusal STK’lar da Briiksel'de ofis agma ya da tem-
silei bulundurma yoluna gitmektedirler. STK tanimina girmemekle birlikte
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cesitli bolgesel ve yerel yonetimler ile ulusal siyasi partilerin de Briiksel'de
ofis agma geregi duyduklar1 biliniyor. Tiirkiye’den yillardir var olan TU-
SIAD, iktisadi Kalkinma Vakfi, TESK ve DiSK temsilciliklerine ek olarak
cesitli STK’lar iiye olduklar1 Avrupa platformlari araciligiyla gesitli etkin-

likler diizenlemektedir.

ORNEKLER

EU Civil Society

Contact Group

AB Sivil Toplum iletisim Grubu [Civil Society Contact Group]: Yu-
karida deginilen platformlarin platformu niteligindeki olusum AB kurum-
larina yurttaglarin ve her diizeyden STK’nin katilimini kolaylastirmak ama-
ciyla politika gelistirme, egitim materyalleri hazirlama ve lobi yapma gibi

faaliyetlerde bulunmaktadir (http:/www.act4europe.org).

Lobi Seffaflig1 ve Etik Diizenlemesi ittifaki [The Alliance for Lobb-
ying Transparency and Ethics Regulation - ALTER-EU]: Avrupa ku-
rumlarina yonelik lobicilikte seffaflik ve hesap verebilirligi gézetmeye ¢ali-
san ve 160 kadar STK, sendika, akademik grup ve halkla iligkiler sirketinin
olusturdugu bir agdir (http:/www.alter-eu.org).
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Avrupa Gengclik Forumu [European Youth Forum]: Avrupa Genglik
Forumu, farkl iilkelerdeki ulusal genclik konseylerinin ve Avrupa genglik
orgiitlerinin bir semsiye orgiitiidiir. Avrupa ¢apinda genclik politikalartyla il-
gili temsil iddias1 olan bir orgiittiir (http:/www.youthforum.org).

EUropEaN
disasiLity
forRum

Avrupa Engellilik Forumu [European Disability Forum|: Avrupa’da
50 milyondan fazla engelli bireyi temsil eden bir semsiye kurulugtur. AB dii-
zeyinde engelli bireylerin politika gelistirme ve uygulama konularina etkin
bir bigimde katilimi1 yolu ile temel haklar ve insan haklarina tam erigimle-
rini garanti altina almaktir (http:/www.edf-feph.org).

MROPEAN ENVIRONMENTAL BUREA%
i

Avrupa Cevre Ofisi [European Environmental Bureau|: AB iiye, aday
ve komsu tilkelerinden, aday iilkelerin biiyiik bir ¢gogunlugundan ve Avrupa
Toplulugu’nun birkag komsu tilkesinden 140’tan fazla ¢evre orgiitiin iiye ol-
dugu bir federasyon yapisidir. EEB {iyeleri, yerel gruplardan ulusal STK’lara,
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Avrupa ve uluslararasi dlgekte faaliyet gosteren orgiitlere dek cesitlilik gos-
termektedir (http:/www.eeb.org).

LA TG LTS L e

-
ELE0PER WOktEN 5

EURDPEEN DES FEMMES

Avrupa Kadin Lobisi (European Women’s Lobby): AB’deki kadin ku-
ruluslarinin en biiyiik semsiye orgiitiidiir. 1990 yilinda kurulmustur. Avrupa
capinda etkinlik gosteren 20 orgiite ek olarak 27 AB iiyesi iilkeden ve Tiir-
kiye dahil 3 aday tilkeden toplam 2000’1 agkin tiye kuruluslar1 vardir. (http:/

www.womenlobby.org)

Avrupa Yoksulluk Karsit1 Ag1 (European Anti-Poverty Network): 30
iilkede goniillii kuruluglarin ve taban orgiitlenmelerinin olusturdugu ulusal ag-

lar ve 23 Avrupa orgiitiiniin katildig1 bagimsiz bir agdir. (http:/www.eapn.eu)

Avrupa diizeyinde yurttas katilimi ve 6rglitlenmenin 6niindeki 3 ana zor-
luk (Civil Society Contact Group, 2006):

1) Briiksel'in 6tesine gegme: AB kurumlarinin toplandigi ana merkez
olan Briiksel kenti, bu kurumlarin kararlarini etkilemek isteyen sivil toplum
orgiitlenmelerinin diizenledigi bir ¢cok etkinlige sahne olur. Ancak bu etkin-
liklerin etkisi ve kurumlarla kurulan diyaloglarda alinan mesajlarin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde ilgili kurulus ve yurttaglara geri iletilmesinde ge-
nelde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

2) Goriismeleri sonuglara doniistiirme: AB kurumlarinin demokratik agig1

ayn1 zamanda siyaseten acik hesap verebilirlik mekanizmalarinin olmamasi
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anlamina gelir. Kurumlar arasindaki goriis ayriliklar: da hesaba katilinca ka-
tilim ve diyalogun gercek sonuclara yansimasi zorlagmaktadir.

3) Kamusal ve ozel ¢ikarlar arasinda denge gozetme: Resmi ve resmi ol-
mayan danisma siireclerinde is ¢evrelerinin profesyonel lobicileri ¢cok etkin-
ken bazen bu ¢evrelerle goriis ve ¢ikarlari gatisan diger kesimlerin bu siireg-
lere erisimi ¢ok daha zordur.

4) Avrupa diizeyindekilerin digindaki STK’lar ise su anda ¢ok ‘ulusal’
referanslarla aktiviteler yapiyorlar.

5) Avrupa diizeyinde ise ana rolleri kapilar1 tutmus olan profesyonel elit-
ler oynuyor; etkin bir caligma yiiriitiilmesi i¢in gereken yabanci dil ve uz-
manlik gereksinimi nedeniyle STK’lar Avrupa diizeyinde siradan yurttaslar
icin bir “demokrasi okulu” gorevi gérmiiyor.

VI. Sivil diyalog

Avrupa biitlinlesmesi siirecinde en az kurumlarla yurttas orgiitlenmeleri
arasindaki dikey iligski kadar yurttaslar ve orgiitlenmeleri arasindaki yatay
iletisim ve igbirlikleri de 6nemli rol oynar. Bu anlamiyla sivil diyalog gerek
siradan yurttas kimlikleriyle, gerekse de mesleki kimlikleriyle akranlar ara-
sinda degisimler, ortak kampanyalar ve goriis aligverisi gibi farkli formlar
almaktadir. STK’lar bu amaglarla kendilerini gerek kolaylastirict ve kurum-
sal ve orgiitsel platform olarak kullandirirlar, gerekse de Avrupa’daki farkl
toplumlarin pratikleri hakkinda bilgi yayginlastirici olarak devreye girerler.

Bu diyalog daha 6nce Erasmus ve Genglik programlarinda gordiigiiniiz
gibi AB biit¢esinden saglanan olanaklar tarafindan da desteklenir. Bu prog-
ramlarin “Yurttaslar i¢in Avrupa” drneginde oldugu gibi yetiskinler i¢in dii-
zenlenmis olanlar1 da vardir. Bu tiir programlarin ve degisimlerin ii¢ ayagi
seyahat, degisim ve karsilikli 6grenme olsa da katilimin orta siniflarla ve
egitimlilerle sinirh kaldig1 ve yoksul kesimlere ulasamadigi, coktan biitiin-
lesmeye yatkin olanlara hitap ettigi elestirileri bulunmaktadir (Anheier, 2011)
Bunun paralelinde AB siirecine ve politikalarina destek de daha egitimli ve
elit kesimlerde artmaktadir.

Buna ragmen, drnegin Avrupa Sosyal Platformu (European Social Plat-
form), Avrupa ¢apinda galisan 46 agin biraraya gelmesiyle olusmustur. Kam-
panyalar araciligiyla AB politikalarinin, etkiledigi insanlarin katilimiyla,
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temel haklara sayg1 gostererek, dayanismayi tesvik ederek ve hayatlari iyi-
lestirerek gerceklesmesini saglamaya calisirlar. Bu baglamda Sosyal Platform
2008 yilinda Avrupa Komisyonu'nun Dogum izni Yonergesi’ne ek olarak do-
gum iznine ayrilan kadinlarin en az 20 hafta boyunca (Komisyon’un 6neri-
sinden iki hafta daha uzun) tam maas almalarinin garanti edilmesini ve ¢a-
lisma saatleri, isten ¢ikarma ve ise doniigle ilgili olarak yasal korunmanin
gliclendirilmesini talep etmistir.

Avrupa Sosyal Platformu ve bunun gibi bir ¢ok bagka ag orgiitii Avrupa
Komisyonu'nun Yurttaslar icin Avrupa (Europe for Citizens) baslikli prog-
ramiyla da fonlanmaktadir. Program etkin Avrupa yurttaghgini gelistirmek
iizere yiirtitiilmektedir. Bu program kapsaminda 2010 yilinda Roman geng-
lerin yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelesi, AB’ye yurttaslarin en-
tegrasyonu, yesil bir Avrupa olusturmak, yeni yol giivenligi kurallar1 olus-
turmak ve engelli haklar1 gibi farkli alanlarda AB’ye iiye, aday iiye ve 6zel
statiisii olan bir ¢ok iilkeden projeler gergeklesmistir.

Cevre alaninda ise Hayat + (Life +) programi 1992 yilindan beri AB’nin
cevre politikalar1 ve yasama siireglerimim uygulanmasi, giincellenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunulmasi amaciyla ytiriitiilmektedir.

Hayat + programi altinda doga ve biyogesitlilik, ¢evre politikas1 ve yo-
netigim ve bilgi ve iletisim alt basliklarinda projelere destek verilmektedir.
Bu alanlarda ise kuslar ve habitat yonergesiyle ilgili olarak iyi uygulama ve
pilot projeler, AB’nin ¢evre hedefleriyle ilgili yenilik¢i projeler, farkindalik
artirict kampanyalar ve orman yangini 6nlemede ¢alisanlara yonelik egitim-
ler, AB’nin orman ve ¢evresel etkilesimle ilgili olarak hedeflerine uygun ge-
nis tabanli, uyumlu, kapsamli ve uzun dénemli izlenmesi ile ilgili projeler
desteklenmektedir.

Bu alanda iklim degisikligi ile ilgili olarak ulusal bir strateji hazirlan-
masi, atik plastigi sifira indirmek i¢in devlet-6zel sektor isbirligi, kamu ay-
dinlatmasinin iyilestirilmesi ve 1sik kirliliginin azaltilmas1 gibi ¢ok ¢esitli
projeler desteklenmistir.

VII. Genisleme ve AB uyumunda sivil toplum

Son olarak bir aday iilke olarak Tiirkiye sivil toplumuna dénelim. Sa-
sirtict gelebilir, ancak yukarida siralanan bir ¢ok katilim olanagindan ve

271



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

Avrupa ¢apindaki platformlardan bir aday tilke olarak Tiirkiye’den yurttaglar
ve STK’lar da yararlanabilir ve diisiik diizeyde olsa da yararlanmakta olan-
lar da vardir. Dahas1 Avrupa ile gercek biitiinlesme ancak ozellikle gengler
ve genglerin orgiitlenmeleri tarafindan bu katilimin artmasi ve derinlesme-
sinden gecmektedir.

Bunun 6tesinde uzun bir uyum siireci olan miizakere siirecinde STK’lara
farkli roller de diismektedir. Miizakere siirecinde iilke i¢inde farkli ¢ikarlar
arasinda catigmalar olmaktadir ve bu gatismalar sirasinda tematik uzmanlik
alanlarinda izleme ve bask1 grubu olma ve yurttaglar arasinda siire¢ hakkinda
elestirel bilgiyi dolasima sokma gorevi STK’lara diiser. Bunun da 6tesinde
AB iilkeleri yurttaslar1 ve kendi akranlari ile yatay sivil diyaloga girmek de
STK’lar tarafindan yerine getirilebilecek gorevlerdendir.

Dolayistyla bilginin yayginlagmasi ve toplumsal iletisimin saglanmasinda
ara kurum olarak bagka tiirlii s6z sahibi olamayacak yoksun kesimlerin se-
sini siirece tagima, kendi durdugu yerden gerek ulusal diizeyde AB siire-
cine, gerekse de Avrupa diizeyinde politikalarin olusumuna katilim ve top-
lum iginde tartigma ve diyalog yoluyla bir 6grenme siirecinin tetiklenmesi
STK’lara diisen gorevlerdir.

Ote yandan Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda devam
eden katilim miizakereleri ise {i¢ boliimden olusmaktadir. Bu boliimlerden ilk
ikisi, Tiirkiye’deki reform stirecinin desteklenmesi ve katilim miizakereleri-
nin cergevesinin belirlenmesidir. Ugiincii boliim ise Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Avrupa Birligi arasinda sivil toplum araciligiyla siyasi ve kiiltiirel diyalogun
gelistirilmesidir. Bu baglamda karsilikli bilgi acigini azaltabilmek, karsilikli
anlayis1 ve boylece Avrupa Birligi’nin genislemesiyle ortaya c¢ikacak firsat ve
zorluklarin daha 1y1 anlagilmasini saglamak amaciyla yurttaslar ve farkl kiil-
tiirler ile politik ve ekonomik sistemleri yakinlastirmay1 amaglamaktadir. Bu
stireci desteklemek iizere Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum
Diyalogu'nun Gelistirilmesi adli programi gelistirilmistir. Program Avrupa
Komisyonu finansmaniyla Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa
Birligi’ndeki benzer orgiitler arasindaki diyalogu gelistirmeyi, potansiyel fay-
dalanicilarin birbirleriyle ve diger kuruluslarla isbirligi yapmast i¢in firsatlar
yaratmay1 hedeflemektedir. Program kapsaminda Tiirkiye’deki belediyeler,
meslek oOrgiitleri, tiniversiteler ve gencligin AB {ilkelerindeki muadilleriyle
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diyalog kurmalarina imkan saglanmistir. 2009 yilinin Kasim ayinda uygu-
lamasi tamamlanan programin birinci kisminda 119 projeye yaklasik 19,5
Milyon Euro finansman saglanmaistir.

Programin ikinci kismi ise 2011 yilinda baglamistir. Bu hibe programi-
nin biitgesi ise 5.3 Milyon Avro’dur. Bu gergevede, Kiiltiir ve Sanat ve Ta-
rim ve Balik¢ilik konularinda faaliyet gosteren Tiirkiye ve AB STK’larinin
ortak projelerine destek saglanmistir. Program kapsaminda yiiriitiilen kiigtik
olgekli hibe firsatlar1 sunan Mikro Hibe Programi araciligiyla da tiim Tiirki-
ye’deki kiigiik ve yerel diizeydeki Sivil Toplum 6rgiitlerine mali yardim sag-
lanmas1 amaglanmaktadir.

Bu program kapsaminda Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitiisii liderli-
ginde, Sciences Po-Paris ve Istanbul Anadolu Arastirmalar1 Enstitiisii ortak-
liginda INTERACT: Tiirkiye ve Fransa Arasinda Sivil Toplum Diyalogunu
Giiclendirmek baslikli proje yiiriitiilmiistiir. Proje iki tlilke arasinda bilgi ve
deneyim kanallarini arttirma hedefiyle tasarlanmistir. Fransa, Tiirkiye’nin
AB iiyelik siirecinde kilit bir {ilke olmakla beraber projenin kurgulandigi
donemde bu iki iilke kamuoyunda birbirlerinin sosyal ve siyasal meselele-
rine yonelik hatir1 sayilir bir bilgi eksikligi sergilemekteydi. Rasyonel temel-
lere dayandirilmayan, 6nyargili ve sansasyona yonelik bu tip kamusal tartis-
malar yerlerine somut verilere dayanan derinlikli bilgi ve deneyimler ikame
edilmedigi stirece iki iilke arasinda sorunlara gebe olmaya devam edecek-
tir. Tlrkiye ve Fransa arasinda bilgiye dayali diyalog stirecinin gii¢lendiril-
mesini hedefleyen INTERACT projesi, bu amaca yonelik olarak akademi ve
sivil toplumun ¢esitli aktorlerini farkli ortak calismalar vesilesiyle bir araya
getirmis, ortak ¢alisma platformlari olusturmus, karsilikli bilgi ve deneyim
paylagimi saglayarak gelecege yonelik isbirliklerinin ilk adimlarint atmastir.
Proje 18 ay slirmiistiir.

Sivil Toplum Diyalogu gibi Tiirkiye’ye 6zel programlarin yanisira Tiir-
kiye ¢esitli Komisyon programlarindan da yararlanabilmektedir. Bunlardan
biri de Hayat Boyu Ogrenme Programudir. Tiirkiye 2004 yilinda Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlarina tam {iiye olarak katilmistir. 2007 —
2013 yillar1 arasinda program Hayat Boyu Ogrenme olarak belirlenmis ve
amaci sOyle aciklanmustir:
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‘Hayatboyu 6grenme yoluyla Toplulugu ileri bir bilgi toplumu haline ge-
tirmek, daha ¢ok ve daha iyi is imkant yaratmak, sosyal biitiinligii gelistir-
mek,; ¢evrenin gelecek kusaklar icin daha iyi korunmasint saglamak; ozel-
likle de diinyada bir kalite referansina doniismelerini temin etmek amaciyla
Topluluk igindeki egitim ve ogretim sistemleri arasinda karsilikli degisim, is-
birligi ve hareketliligi giiclendirmek”.

Hayatboyu 6grenme programinin gesitli alt basliklar1 bulunmaktadir. Bun-
lardan Comenius okul egitimi ile, Erasmus yiiksek 6gretim ile, Leonardo da
Vinci mesleki egitim ile ve Grundtvig yetiskin egitimi ile ilgili proje ve et-
kinlikleri kapsar.

Ornegin Leonardo da Vinci programi kapsaminda Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanlig1 Izmir 11 Miidiirliigii “Aile i¢i Siddet Magdurlarina Daha lyi
Hizmet Verebilmek i¢in Yenilik¢i Yaklagimlar” baglikl bir projeyi 2012 y1-
linda tamamlamistir. Proje kapsaminda yerel kamu kurumlari, belediyeler
ve STK’lar Avusturya’da saha ziyaretleri gergeklestirmisler ve siddeti uygu-
layanlara yonelik siddet karsit1 egitim programi konulu egitime katilmiglar-
dir. Ziyaretler kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda 6zellikle siginaklar
araciliiyla verilen farkli hizmetlerin ve yasal altyapinin Tiirkiye’den ilgili
paydaslar tarafindan gozlemlenmesini ve konuyla ilgili olarak kapasitenin
artmasini saglamistir.

Kaynakga:

Anheier H. (2011), Growing European Civil Society: A Case of Social En-
gineering, 2011 Dahrendorf Symposium - Changing the Debate on Europe,
http:/www.dahrendorf-symposium.eu/fileadmin/Content Images/Papers/Pa-
pers_Neu/DSP_Anheier Growing_European Civil Society.pdf

Civil Society Contact Group (2006), Civil Dialogue:Making It Work Better,
http:/www.actdeurope.org/code/en/materials.asp?Page=222 &menuPage=222
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3.5 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin

Seving Eryilmaz

Anahtar Sozciikler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin-Erkek Esitligi, Esit De-
gerdeki Ise Esit Ucret, Ayrimcilik, Avrupa Komisyonu Kadin Sart1, Kadin-
lara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi

I. Avrupa Birligi’nde Kadin Erkek Esitligi

Kadin erkek esitliginin, bir diger deyisle toplumsal cinsiyet® esitliginin
saglanmasi Avrupa Birligi’nin kurucu ilkeleri ve temel degerleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi siyasi, ekonomik ve toplumsal alan-
larda kadinlarla erkeklerin esit konuma ve esit haklara sahip olmasini sag-
lamay1 hedeflemektedir. Bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik olarak bir
taraftan kadinlara ve erkeklere esit muamele edilmesine iligkin yasal diizen-
lemeler gerceklestirilirken diger taraftan da sosyal politikalar araciligiyla bu
yasal diizenlemelerin hayata ge¢mesi saglanmaya caligilmistir.

Bu tedbirlerle birlikte kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda Av-
rupa Birligi oldukeca fazla mesafe kat etmistir. Bu gelismede, biitiin plan, prog-
ram ve politikalara iliskin kararlarin alinmasi siirecine toplumsal cinsiyet ba-
kis agisinin dahil edilmesi (gender mainstreaming)® oldukea etkili olmustur.

32 Toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetten farklidir. Biyolojik cinsiyet, kadin ya da erkek ola-
rak diinyaya gelmemizle ilintilidir. Oysa toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan kadinlara ve
erkeklere yiiklenen rollere isaret etmektedir. Toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere yiik-
lenen rollere verilen deger erkeklerin kadinlara gore daha iistiin bir konumda yer almasina ve
kadinlara kars1 ayrimciliga yol agmistir. Bu nedenle kadinlarla erkekler arasinda tarihsel bir
esitsizlik ortaya ¢cikmistir. Kadin erkek esitliginin/toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
bu tarihsel esitsizligin ortadan kaldirilmasini; haklar, sorumluluklar, sunulan firsatlar ve elde
edilen sonuglar bakimindan kadinlarla erkeklerin esit olmasini amaglamaktadir.

33 Biitiin plan ve politikalara toplumsal cinsiyet bakis ac¢isinin dahil edilmesi herhangi bir konu-
da siyasi bir karar alinirken toplumsal cinsiyet agisindan bakilmasidir. Boylelikle alinan bu
kararlardan kadinlarin ve erkeklerin nasil etkilenecegi hesaba katilmaktadir. Biitiin plan ve
politikalara toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesi kadin erkek esitliginin saglanma-
st siirecinde kullanilan etkili bir stratejidir.
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Tiim bu yasal ve siyasi onlemlerin sonucu olarak Avrupa Birligi iilke-
lerinde ozellikle ¢alisma hayatinda ve egitimde kadinlarin sayisi artmustir.
Ancak 6te yandan hala, iilkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte, Av-
rupa Birligi’ne iiye devletlerde de toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirdiiglinii
soylemek gerekmektedir. Kadinlarla erkekler arasindaki ticret farki, kadin-
larin parlamentolarda daha az temsil edilmesi, sirket yonetimlerinde daha
az sayida kadinin yer almasi gibi 6rnekler bu esitsizligin en ¢ok goze carp-
tig1 gostergelerdir.

Avrupa Birligi ¢ergevesinde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan bir di-
ger onemli sorun ise kadina yonelik siddettir. Avrupa’da kadinlarin %20 ila
%25’inin hayatlarinda en az bir kez fiziksel siddet magduru olduklar1 tah-
min edilmektedir. Avrupa kamuoyunun nabzini tutan Eurobarometre verile-
rine gore de her dort kisiden biri arkadaslar1 veya ailesinde siddete ugrayan
bir kadin tanidigini, her bes kisiden biri ise arkadaglar1 veya ailesinde sid-
det uygulayan bir kisi tanidigin1 belirtmistir. 2009 yilinda kadin erkek esit-
ligine iligkin algilarin 6l¢lilmesine yonelik olarak gergeklestirilen Furoba-
rometre arastirmasina gore, Avrupalilar kadin erkek esitligi bakimindan en
oncelikli sorun olarak kadina yonelik siddet sorununa isaret etmektedir. Ka-
dina yonelik siddetin ardindan ise kadinlarla erkeklerin ticretleri arasindaki
fark sorununun alt1 ¢izilmistir.

A. Avrupa Birligi’nde Kadin Erkek Esitliginin Yasal Cercevesi

Genel olarak Avrupa Birligi i¢inde kadinlara dair diizenlemeler, Kurucu
Antlagmalar, Avrupa Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan
cikartilan direktifler, igtihat hukuku** olusumunu saglayan Avrupa Adalet
Divanrnin aldigi kadin erkek esitligine iligkin kararlar ve Avrupa Birligi Ey-
lem Programlari iginde yer almaktadir.

Kadin erkek esitligi baglaminda ilk olarak 1957°de Avrupa Birliginin ku-
rucu metni Roma Antlasmasi’na “esit ise esit ticret” ilkesi kabul edilmis-
tir. Esit ise esit ticret ilkesi ayn1 isi yapan kadinlarla erkeklere ayni iicretin
odenmesini, sadece cinsiyetlerinden dolay1, ayni isi yapmalarina ragmen ka-
dinlarla erkekler arasinda ticret bakimindan ayrimcilik yapmamay1 gerektir-

34 Mahkeme kararlar1 araciligiyla gelistirilen hukuk.
35 Madde 119, Roma Antlasmasi, 1957.
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mektedir. Boyle bir ilkeye gereksinim duyulmasinin sebebi ayni isi yapsa-
lar bile sirf cinsiyetleri nedeniyle kadinlarin erkeklerden daha disiik {icret
almalaridir. Kadinlar toplumsal cinsiyete dayali dnyargilar nedeniyle daha
diisiik ticret almaktadirlar. Toplumsal cinsiyete dayali dnyargilar kadinlari
asil olarak ev isleri, cocuk bakimi gibi islerden sorumlu tutarken, erkekleri
de evin gecimini saglamasi gereken kisiler olarak betimlemektedir. Bu ne-
denle kadinlar iggiicli piyasasina dahil olsalar bile erkeklerden daha diisiik
iicretle ¢alistirilmaktadirlar.

1997°de imzalanan Amsterdam Antlagmasr’nda ise bu ilke “esit degerdeki
ise esit ticret™ olarak degistirilmistir. Kadinlarla erkeklerin farkli is kolla-
rinda yogunlagmalar1 ve genel olarak bakildiginda kadinlarin yogun oldugu
is kollarindaki (6rnegin tekstil sektorii, saglik-bakim hizmetleri, 6gretmen-
lik vb.) ticretlerin erkeklerin yogun olduklari is kollarindaki (bilisim, mithen-
dislik sektorii gibi) ticretlere gore daha diisiik olmasi yine toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Bu ytizden “esit ise esit ticret” ilkesi ye-
rine “es deger ise esit licret” ilkesi getirilerek kadinlarla erkekler arasindaki
ticret farki kapatilmaya ¢alisilmistir. Boylelikle Avrupa Birligi daha fazla sa-
yida kadinin igglicii piyasasina girmesini saglamay1 hedeflemistir.

1975°den itibaren kabul edilen direktiflerle de esas olarak isgiicii piyasa-
sinda yer alan kadinlarla erkeklere esit davranilmasi saglanmaya caligilmis-
tir. Direktifler ise bagvurma, caligma kosullari, mesleki egitim, terfi, sosyal
giivenlik, mallara ve hizmetlere erisim alanlarinda kadin — erkek esitligi il-
kesinin uygulanmasini temin etmek amaciyla ve anneligin korunmasi ile
ebeveyn izni gibi konular1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Anneligin
korunmasi amactyla alinan pozitif 6nlemler dogum nedeniyle veya siit izni
nedeniyle kadinlarin isyerinde farkli muameleye ugramamasini saglamayi
amaclamaktadir. Ote yandan ebeveyn izni ile dogum sonrasinda annelerin
yani sira babalarin da kullanabilecegi bir izin getirilerek ¢cocuk bakiminin
anne ve babanin ortak sorumlulugu oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bir diger
onemli direktif ise isyerinde cinsel tacizin cinsiyete dayali ayrimcilik oldu-
gunu ve o6nlenmesi i¢in yapilmasi gerekenleri vurgulamaktadir.

Amsterdam Antlagsmast’yla birlikte Avrupa Birligi’nin kadin erkek esitli-
gini saglamaya iligkin taahhtidiinii giiclendiren iki yeni hiikiim Sozlesme’ye

36 Madde 141, Amsterdam Antlagmasi, 1997.
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eklenmistir. Bu hiikiimler: kadin
erkek esitliginin gelistirilmesinin
Avrupa Birligi’nin temel gérevle-
rinden biri oldugunu belirten 2.
madde ile Avrupa Birligi’nin bii-
tiin faaliyetlerinde esitsizlikleri
yok ederek kadin erkek esitligini
gelistirmeyi amaglayacagini be-
lirten 3. madde. Bu hiikiimlere ek
olarak 13. maddeyle de yas, cinsel
yonelim, engellilik, din ve inang,
etnik veya 1rksal koken ya da cin-
siyet temelinde ayrimcilikla miica-
dele konusunda Toplulugun uygun

tedbirleri alma yetkisi tanimlan-

Calhsan kadinlarin haklar: degisiyor mistir. Sozlesme™nin bu hiikiim-

leriyle birlikte Avrupa Birligi'nin kadin — erkek esitligini saglamaya iliskin
hedefinin sadece calisma yasamiyla sinirli olmadigi, toplumsal yasamin di-
ger alanlarinda da esitligi saglamanin amaclandig1 anlasiimaktadir. Lizbon
Antlagmasr’yla da hem Avrupa Birligi bakimindan hem de tiye devletler ba-
kimindan kadin erkek esitliginin biitiin plan, program ve politikalara dahil
edilmesinin bir yiikiimliiliik oldugu ifade edilmistir. Ote yandan toplumsal
cinsiyet esitligi Avrupa Birligi Temel Haklar Sartrnin 23. maddesinde gii-
vence altina alinan temel bir haktir.

5 Mart 2010’da Avrupa Komisyonu Kadin Sartr’n1 kabul etmistir. Boylece
toplumsal cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla
2010-2015 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi kabul edilmistir. Ka-
din erkek esitligi konusunda farkindaligin arttirilmasina ve buna iligkin ve-
rilerin toplanmasini ve analizini saglamaya yonelik olarak 2007°de Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi icin Avrupa Enstitiisii*’ olusturulmustur.

37 www.ecige.europa.eu. Ilk olarak Briiksel’de kurulan Enstitii Litvanya’nin baskenti Vilnius’a
taginmustir.
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B. Avrupa Birligi’nde Kadinlarin Calisma Yasamina Katilin

Avrupa Birligi 2020 yilina kadar hem kadinlarin hem erkeklerin %75’inin
caligma yasamina katilimini saglamay1 hedeflemektedir. 2009 yili verile-
rine gore ise Avrupa genelinde kadinlarin ¢aligma yasamina katilim orani
%62,5’tir. Kadinlarin ¢aligma yasamina katilim orani ile erkeklerin ¢aligma
yasamina katilim orami arasindaki fark %12.9’dur. Isveg (%75,7), Danimarka
(%74,8), Hollanda (%72,7) ve Finlandiya (%72,4) kadinlarin ¢alisma yasa-
mina en fazla katildiklari iilkelerken, Malta (%39,8), Italya (%49,7), Yuna-
nistan (%52,7) ve Macaristan (%54,4) kadinlarin caligma yagsamina en az
katildiklar1 tlkelerdir.

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilim oranindaki diistikliigiin en temel
nedeni, ige iliskin sorumluluklarla aile yasamina iliskin sorumluluklarin bir
arada ytiriitiilmesinin zorluklarindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet
rolleri nedeniyle ev isleri ve cocuk bakimindan asil olarak kadinlar sorumlu
tutulduklari icin ¢aligma yasamina katilimlar1 ve kariyer planlar1 siirlan-
maktadir. Cocugu olan kadinlarin ¢alisma yasamina katilim orani gocugu ol-
mayan kadinlardan %11,5 daha diisiik iken, cocugu olan erkeklerin ¢alisma
yasamina katilim oranlar1 ¢ocuksuz erkeklerden %38,5 daha yiiksektir. Bu
veri ¢cocugu olan kadinlarin ¢aligma yasamina katiliminin daha gii¢ oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi, liye iilkelerde ucuz ve
kaliteli kreslerin olusturulmasinin ¢ocuklu ailelerin ¢alisma yasamina katil-
malarini tegvik etmek bakimindan ¢ok 6nemli oldugunun altini ¢izmektedir.

Calisma yasami verileri bakimindan bir baska ¢arpici sonu¢ Avrupa Bir-
ligi genelinde yar1 zamanli islerde ¢alisan kadinlarin sayisinin erkeklerden
¢ok daha fazla olmasidir. Kadinlarin %31,4’1i, erkeklerin ise yalnizca %8,11
yar1 zamanl iglerde calismaktadir. Kadinlarin neredeyse %75’ inin ¢alisma
yasamina katildig1 Hollanda, Danimarka ve Isvec gibi iilkeler ayn1 zamanda
kadinlarin en fazla yar1 zamanl olarak ¢alistiklari iilkelerdir.

Avrupa Birligi'nde esit ise ve esdeger ise esit licret ilkesine ragmen ka-
dinlar erkeklerin iicretlerinden ortalama %17,5 daha diisiik kazanmakta-
dir. Kadinlarla erkeklerin aldiklar1 ticretler arasindaki en yiiksek fark %31
ile Estonya’da, en diisiik fark ise %S5 ile italya’dadir. Avrupa Birligi'nin ku-
rulusundan itibaren 6nem verdigi bir ilke olmasina ve biitiin Avrupa Birligi
iilkelerinde gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen ticretler
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arasindaki fark kapanmamaktadir. Bu durumun toplumsal cinsiyet iliskileri
sistemiyle ilintili cok karmasik nedenleri vardir. Kadinlarin genellikle daha
diisiik ticretli sektorlerde, yar1 zamanl iglerde ¢alismasi bu sebepler arasinda
yer almaktadir. Bunun giderilmesi igin belirli cinslerin az temsil edildigi mes-
leklere 6zendirici politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Ornegin Almanya’da kreslerde calisan nitelikli erkek personel sayisinin
arttirilmasina yonelik bir program yiiriitiilmektedir. Ayni sekilde bilgisayar
bilimleri alaninda c¢alisanlarin %64 erkektir. Buradaki kadin sayisin1 art-
tiric1 tesviklerin yapilmasi gerekmektedir.

C. Avrupa Birliginde Kadinlarin Siyasete Katilimi

Avrupa Birligi’nde kadinlarin karar alma siireclerinde diistik temsil edil-
meleri kadin erkek esitligi bakimindan bir diger sorundur. 2010 yilinda, 27
Avrupa Birligi tilkesinden sadece Almanya, Finlandiya ve Slovakya’da hii-
kiimetin basinda bir kadin vardi.

Parlamentolara bakildiginda da toplumun yarisin1 olusturan kadinla-
rin Avrupa Birligi genelinde ortalama %24’le temsil edildigi gortilmektedir.
Bu oran Isvec ve Hollanda’da %40’ iizerindeyken Malta ve Macaristan’da
%10’un altindadr.

Kadinlarin siyasete katiliminin 6niinde ¢ok ciddi engeller vardir. Bu ne-
denle kadinlarin siyasete katilimini kolaylastiracak, miimkiin kilacak ve
tesvik edecek pozitif 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Baz1 Avrupa Bir-
ligi iilkelerinde bu ydnde politikalar uygulanmaktadir. Ornegin Polonya ve
Ispanya’da dengeli se¢im listeleri olusturulmak zorundadir. Bazi baska iil-
kelerde de siyasi partilerin her iki cinsiyet bakimindan dengeli {iyelik politi-
kalar1 izlemeleri onerilmektedir.

Kadinlarin siyasete katilimini sadece iilke yonetimine katilmak olarak
algilamayi1p biitlin karar mekanizmalarinda kadinlarin temsil edilme diizey-
lerine bakilmalidir. Bu noktadan bakildiginda, sirket yonetimlerinde karar
alma noktasindaki kadinlarin sayis1 da 6nemli bir veri olugturmaktadir. Av-
rupa Birligi genelinde en biiyiik sirketlerin sadece %3’iiniin baginda kadin-
lar yer almaktadir.

Sirket yonetimindeki kadinlara iliskin oranlar s6z konusu oldugunda
Isve¢ ve Finlandiya’da yonetim kurullarindaki kadinlarm oranmin %25,
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Liiksemburg, Kibris, Italya ve Malta’da bu oranin %5’in altinda oldugu go-
riilmektedir. Dolayistyla Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde bu konuda oldukc¢a
farkli oranlar s6z konusudur.

Bazi iilkeler sirket yonetimlerinde farkli cinsiyetlerin esit temsili konu-
sunda yasal diizenleme yapma yoluna gitmistir. Ornegin, Norve¢ 2006’da
yonetim kurullarinda her iki cinsin en az %40 ile temsil edilmesini zorun-
luluk haline getiren bir kota yasasi kabul etmistir. Bu kotaya uymayan sir-
ketlerin cezalandirilmasini 6ngdrmiistiir. Bu yasanin ardindan Norve¢’teki
biiyiik firmalarda kadinlarin sayisinin hizl bir sekilde arttig1 gézlenmistir.*®

I1. Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi: Arkaplan

Tiirkiye’de de kadin erkek esitliginin saglanmasi yolunda ¢ok 6nemli
adimlar atilmistir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniindeki talepler,
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce, Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinden
itibaren yiikselmeye baglamistir. Modernlesmeye paralel bicimde Osmanlr’nin
son doneminde kadinlar kamusal hayata daha fazla katilmak i¢in miicadele
vermislerdir. Kadinlar, kurduklar1 dernekler ve yayinladiklar: dergiler aracili-
giyla bu taleplerini dile getirmislerdir. Kadinlar Diinyasi, Hanimlara Mahsus
Gazete, Siikiifezar bu donemde ¢ikarilmis 6nemli dergilerden bazilaridir. Bu
dergilerde evlilik ve aile kurumunun yeniden diizenlenmesi, kadinlara egi-
tim hakk1 verilmesi gibi talepler dile getirilmistir. Osmanli'nin 1876 tarihli
ilk anayasasinda (Kanun-i Esasi) kiz ve erkek dgrencilere ilkogretimin zo-
runlu hale getirilmesi, miras yasasinda degisiklik yapilarak arazi mirasinin
kiz ve erkekler arasinda esit paylastiriimasi gibi gelismeler Osmanlr’nin son
doneminde toplumsal hayattaki degisimlerin uzantisi olarak ortaya ¢ikmustir.

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte kadinlarin statiisiinde 6nemli degisiklik-
ler yaratan gelismeler olmustur. Ornegin, 1926 yilinda Isvigre Medeni Ka-
nun’undan uyarlanarak kabul edilen Medeni Kanun’la birlikte ¢cok eslilik ya-
saklanmig, kanun 6niinde kadinla erkegin esitligi kabul edilmis ve bosanma
ve velayet konularinda kadinlarla erkeklere esit haklar getirilmistir. Hi¢ kus-
kusuz bu gelismeler, sézkonusu donem baglaminda kadinlarin statiisiinde
onemli bir ilerleme saglamistir. Ancak gercekte Medeni Kanun, kadin erkek

38 Report on Progress on Equality between Women and Men in 2010: the Gender Balance in
Businees Leadership, Publications Office of the Europan Union, 2011, s. 58.
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esitligi aleyhine pek ¢ok hiikiim icermekteydi ve biitiin bu ayrimci hiikiim-
ler 2000’11 yillara kadar yiiriirliikte kalmistr.

Kadinlar 1930’da yerel seg¢imlerde segme ve se¢ilme hakkina, 1934°de
ise genel se¢imlerde se¢me ve se¢ilme hakkina sahip olmuslardir. Baz1 {il-
kelerde kadinlarin oy hakkina 20. yiizyilin sonlarina dogru kavustugu g6z
onitinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de kadinlarin oy hakkina bu kadar erken
sahip olmalari, en azindan o dénemin kosullarindan bakildiginda, 6nemlidir.
1935°deki milletvekili genel secimlerinde 18 kadin milletvekili Meclis’e gir-
mis, kadinlar parlamentoda % 4,5 oraninda temsil edilmiglerdir. Ancak ne
yazik ki kadin milletvekili oran1 Cumhuriyet tarihi boyunca ¢ok diisiik kal-
mistir ve 2000’1i yillarda da Meclis’teki kadin sayis1 ¢ok diistiktiir.

Cumbhuriyetin baslangicindaki toplumsal déniisiime paralel bigimde ka-
dinlarin statiisiinii degistiren bu yasal degisikliklerin ardindan, 1935’de “Tiirk
kadinlarinin biitiin haklarini elde etmis oldugu™ gerekcesiyle Tiirk Kadin-
lar Birligi kendisini lagvetmistir. Daha sonra kadin haklarina iligkin konu-
lar, ikinci dalga feminist hareket® kadinlarin konumunu yeniden sorgulayin-
caya kadar giindeme gelmemistir. Tiirkiye’de kadin hareketinin ikinci dalgasi
olarak adlandirilan déonem 1980°li yillarda baslamaktadir. Kadin hareketinin
bu ikinci donemini tetikleyen ise aile i¢i siddet olgusu olmustur. Kadinlar
dayaga kars1 kampanya yiirtitmiisler ve bu konuyu tilkenin giindemine sok-
muglardir. 1998 yilinda kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla Aile-
nin Korunmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bu yasa, siddete ugrayan veya
ugrama ihtimali olan kadinlar i¢in bazi koruma tedbirleri getirmektedir. Bu
koruma tedbirlerinden en 6nemlisi siddet uygulayan bireyin siddet magdu-
runa yaklagmamasini gerektiren uzaklastirma tedbiridir. 2007 yilinda gercek-
lestirilen bir aragtirmaya gore Tiirkiye’de yasayan kadinlarin yaklagik yarisi
bu yasadan haberdar degildir. Haberdar olanlarin da sadece kiigiik bir kism1
bu yasadan yararlanarak aile i¢i siddete kars1 polise, jandarmaya ve mahke-
melere basvurmaktadir. S6zkonusu yasanin etkili bir sekilde uygulanamiyor
olmasi nedeniyle 2012’de bu yasanin yerine Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. Aile ici siddet ve

39 Osmanli dénemindeki kadin hareketi birinci dalga feminist hareket olarak adlandirilmakta-
dir.
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genel olarak kadina kars1 siddet olgusu hala yakici bir sorun olmaya devam
etmektedir ve kadin hareketi miicadelesinin en 6ncelikli konularindan biridir.

Tiirkiye, 1985 yilindan itibaren kadin haklar1 alaninda uluslararas: dii-
zeyde en kapsamli sozlesme olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne taraftir. Kisaca “CEDAW” ola-
rak bilinen Sozlesme, Taraf Devletlere kadinlara karsi her tiirlii ayrimeiligi
ortadan kaldirma yiikiimliiligii getirmektedir. 2001 yilinda ytiriirliige giren
Sozlesme’nin ek protokolii CEDAW Komitesi'ne sikayette bulunma olanagi
getirmistir. Boylelikle, haklarinin ihlal edildigini ya da kadinlara kars1 ay-
rimeilik yapildigini diisiinen kadinlar ya da kadin gruplari i¢ hukuk yolla-
rin1 tamamen tiikettikten sonra sézkonusu uluslararasi mekanizmaya bas-
vurabilmektedirler.

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi tiyeligi bakimindan da kadin erkek esitligi
onemli bir kriterdir. Bu nedenle her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda ka-
din erkek esitligindeki gelismelere de yer verilmektedir. Tiirkiye’nin ulus-
lararasi diizlemde kabul ettigi bir diger antlagma Avrupa Konseyi nezdinde
imzalanan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’'dir. Bu sozlesme heniiz
uygulamaya konulmamistir; ancak kadin erkek esitsizliginin bir sonucu olan
kadina yonelik siddet olgusunu ¢ok ayrintili bir sekilde tanimlayarak alinmasi
gereken onlemler konusunda Taraf Devletlere yol gostermektedir. Sozlesme
Istanbul’da imzaya aci1ldig1 icin Istanbul Sozlesmesi olarak da anilmaktadur.
Uluslararasi diizlemdeki bu taahhiitler de Tiirkiye’de kadin erkek esitliginin
saglanmasinda kadin hareketini destekleyici bir rol oynamistir.

Tiirkiye’de kadin erkek esitligine iliskin diger diizenlemelerin basinda
Anayasa’nin 10. maddesi gelmektedir. Anayasa’nin 10. maddesi kadin erkek
esitligini glivence altina almakta ve devleti de bu esitligi hayata gecirmekle
ylkiimlii tutmaktadir. 2002 yilinda Tiirk Medeni Kanunu’'nda 6nemli degi-
siklikler yapilarak kadin erkek esitligi giiclendirilmistir. Ornegin, eski Me-
deni Kanun’da “aile reisi kocadir” ibaresi yer alirken, yeni Medeni Kanun’da
evlilik birliginin esler tarafindan beraber yonetilecegi belirtilmistir. Eski Me-
deni Kanun’a gore evin ve ¢ocuklarin gecimi kocaya aitken, yeni Medeni
Kanun’da “esler evlilik birliginin giderlerine giicleri oraninda emek veya mal-
varliklartyla katkida bulunurlar” denmektedir. Yeni Medeni Kanun’la gelen
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en 6nemli yeniliklerden birisi asgari evlenme yasinin kadinlar ve erkekler
icin esitlenmesi ve 17 yasin doldurulmasi olarak belirlenmesidir.

Kadin haklar1 lehine bir diger olumlu diizenleme 2003 yilinda yiiriirliige
giren yeni Tiirk s Kanunu’'nda ayrimcihigim yasaklanmasidir. Buna gore, is
iliskisinde dil, 11k, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri se-
beplerin yani sira cinsiyet de ayirim yapilamayacak zeminlerden birisi olarak
tanimlanmustir. Tiirk Is Kanunu, ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet ne-
deniyle daha diisiik ticret kararlastirilamayacagini da giivence altina almstir.

Son yillarda kadin haklar1 bakimindan 6nemli bir degisiklik de Tiirk
Ceza Kanunu'nda yapilmistir. Eski Tiirk Ceza Kanunu’'nda kadinlara karsi
ayrimeilik igeren maddeler biiyiik dlgiide degistirilmistir. Ornegin, kadin ci-
nayetlerinde mahkemeler tarafindan siklikla kullanilan ve saniklarin aldiklar
cezalarda indirime yol agan “haksiz tahrik” tanimi daraltilarak uygulamasi
sinirlandirilmistir. Tore gerekgesine dayanarak kadinlarin oldiirtilmesi du-
rumlarinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir. Isyerinde cinsel
taciz tanimlanarak cezalandirilmistir. 2005°te yiirtirliige giren Tiirk Ceza Ka-
nunu degisiklikleri sirasinda kadin orgiitleri oldukea etkili bir rol oynamustir.

Tiirkiye’de son donemde kadin haklarina yonelik olarak yasal diizlemde
gerceklestirilen olumlu diizenlemelerde kadin hareketinin rolii oldukca et-
kilidir. Bunun yan1 sira Avrupa Birligi miizakereleri ve Avrupa Birligi ba-
kimindan kadin erkek esitliginin 6nemi de bu reform siirecini etkilemistir.
Ancak kagit iizerindeki bu diizenlemelerin uygulamaya yansitilmasi da bii-
yiik 6nem tagimaktadir.

A. Tiirkiye’de Kadinlarin Egitime Katilim

Yukarida da deginildigi gibi egitim hakki daha Osmanli Imparator-
lugu doneminde kadin hareketinin oncelikli talepleri arasinda yer almustir.
Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte kadinlara erkeklerle esit egitim olanak-
lar1 taninmustir. Kadinlarin okur - yazarlig1 ve okullasma oran1 da siirekli
bir artis gostermistir. Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, kiz ¢ocuklarinin
egitimini tesvik etmek amaciyla “Baba Beni Okula Gonder”, “Haydi Kiz-
lar Okula” gibi kampanyalarin diizenlenmesi 6zellikle erken yasta evlilik-
ler nedeniyle ya da geleneklere dayali olarak kiz ¢ocuklariin okutulmadigi
bolgelerde okullagma oraninin artmasinda etkili olmustur. Yetigskin okur
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- yazarliginin gelistirilmesine yonelik olarak da ¢esitli okuma yazma kurs-
lar1 diizenlenmistir.

Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin orani niifusun %6’sin1 olustur-
maktadir. Okuma yazma bilmeyenlerin dnemli bir boliimii kadinlardan olus-
maktadir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2011 y1li sonugla-
rina gore 3.171.270 kisi okuma-yazma bilmemekte olup bunlarin 2.617.566’sin1
kadinlar olugturmaktadir. Yetiskin niifus icinde okuma yazma bilmeyen ka-
dinlarin oran1 %9,8'dir. Yani yaklasik olarak her 100 yetigkin kadindan 10’u
okuma yazma bilmemektedir. Tiirkiye, imzaladigi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi gibi ulus-
lararas1 yiikiimliiliiklerine dayali olarak kadin okur -yazarlik oranini ¢esitli
politikalarla ve yasal 6nlemlerle %100’e ¢ikarmay1 taahhiit etmistir.

Egitimde sadece kadin erkek sayisinin esitlenmesinin 6tesinde egitim ice-
riginde ve egitimin yapilanmasinda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
tedbirler alimmalidir. Ornegin, 6gretmenler arasinda ¢ok sayida kadi yer al-
maktadir, ancak yonetici konumundaki 6gretmenlere (midiir, midiir yardim-
cisi, il-ilge milli egitim miidiirleri gibi) bakildiginda kadinlarin sayisinin ¢ok
az oldugu goriilmektedir. Egitime iligskin bir diger sorun ise egitimin igeri-
ginde kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rollerinin siirdiiriilmesini saglamaya
doniik egitim igerigi ve ders malzemeleridir. Kadinlar1 genellikle ev isleri ve
cocuk bakimindan sorumlu, erkekleri ise disarida, gelir getirici bir iste ¢ali-
sip ev i¢indeki diger sorumluluklari iistlenmeyen sekilde resmeden ders ki-
taplar1 mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirmesine hizmet etmektedir.

B. Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi

2011 yilt verilerine goére Tiirkiye'de kadinlarin sadece %28,8’1 isttihdam
edilmektedir. Erkeklerin istihdam orani ise %71,7°dir. Kadinlarin ¢aligma ha-
yatina katilim orani1 1990°da %34,1 iken bu oran 2002°de %26,9’a, 2004 y1-
linda %25,4’de diismiistiir. Verilere gore, kadinlarin egitim diizeyi arttikga
calisma yasamina katilim oranlar1 da artmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligma yasamina katilim orani Avrupa Birligi or-
talamasinin ¢ok altindadir. Erkeklerin ¢alisma hayatina katilim oranlariyla
kiyaslandiginda da aradaki farkin gok biiyiik oldugu goriilmektedir. Calisma
yasamina girebilen kadinlarin bir kismi evlilik veya ¢ocuk nedeniyle ¢aligma
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yasamindan erken ayrilmak durumunda kalmaktadirlar. Aile yasaminda ¢o-
cuk bakimi, yash ve hasta bakimi gibi yiikiimliiliikler kadin ve erkek ara-
sinda esit olarak paylasilmali, devlet de vatandaslarina kres veya giindiiz ba-
kimevi gibi olanaklar yaratmalidir. Tiirkiye’'de kadinlarin ¢alisma yagamina
katilimini tesvik edici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

C. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasete Katilimi

Tiirkiye’de kadinlar se¢gme ve secilme hakkina 1930’Iu yillarda sahip ol-
muslardir. Ancak bu hak kadinlarin siyasete katilimini otomatik olarak be-
raberinde getirmemistir. 2011 genel secimlerinde 550 milletvekilinden olusan
parlamentoya yalnizca 79 kadin milletvekili girebilmistir. Bu say1 Meclis’in
%I14.4tine karsilik gelmektedir. Niifusun yarisini olusturan kadinlar sadece
%14.4 oraninda temsil edilmektedir. Bakanlar Kurulu’nda ise 23 erkek Ba-
kana karsilik sadece 1 kadin Bakan mevcuttur. Yerel yonetimlerde ve diger
karar alma mekanizmalarinda da durum farkl degildir.

Kadinlarin bu mekanizmalarda daha az sayida yer almasi kadinlari il-
gilendiren sorunlara yeterince duyarlilik olmamasina ve buna paralel olarak
da kadinlarin statiistinii yiikseltecek ¢ozlimlere ulagilamamasina yol agmak-
tadir. Bu sorunun asilmasina yonelik olarak biitiin plan, program ve politi-
kalara iliskin kararlarin alinmasi siirecine toplumsal cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesi ve kadinlarin siyasete katiliminin 6niindeki engellerin kaldi-
rilarak siyasette kadin erkek esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

D. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
onemli bir sorundur. 2008 yilinda Tiirkiye ¢apinda yapilan bir arastirmaya
gore Tiirkiye’de esi ya da eski esi tarafindan fiziksel siddete ugrayan kadin-
larin oran1 %39’dur. Arastirmanin bir bagka verisi de egitim diizeyi yiiksek
erkeklerin de siddet uyguladigini ortaya koymaktadir. Lise ve lizeri diizeyde
egitim alan kadinlarin siddete ugrama orani %27°dir.

Kadinlara yonelik siddetin “en siddetli” bicimini “namus cinayetleri” ya da
“tore cinayetleri” olarak tartisilan kadin cinayetleri olusturulmaktadir. Yillardir
pek cok kadin namus gerekgesiyle oldiiriilmekte ya da intihara zorlanmaktadir.
Bu konuda sadece yasal yaptirimlarin arttirilmast yeterli degildir, kadin erkek

286



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

esitliginin gelistirilmesi, kadin-
larin giiglendirilmesi ve kadin-
lar1 siddetten koruyacak etkili
mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum
stirecine yonelik ¢alismalar1 ulu-
sal programinda belirlemistir.
Kadin erkek esitliginin saglan-
masina yonelik taahhiitler prog-
ramin siyasi kriterler ile sos-

yal politika ve ¢alisma yasami

Kadina siddete agir ceza var

basliginda yer almaktadir. Her

ne kadar Avrupa Birligi tilke-

leri de kadin erkek esitligini tam olarak gerceklestirememis olsalar da 6zel-
likle kadinlarin egitimi ve ¢aligma yasamina katilim1 konularinda ¢ok me-
safe almiglardir. Tlrkiye’nin Avrupa Birligi adaylig1 cercevesinde kadin erkek
esitligine iliskin olarak 6zellikle egitim, ¢alisma yasami, siyasete katilim ve
siddetin 6nlenmesi konularinda uygulamada esitligi saglamaya doniik poli-
tikalar1 hayata gegirmesi gerekmektedir. Biitiin bu politikalarin hayata ge-
cirilebilmesi i¢cin de mutlaka biit¢ceden yeterli kaynak ayirilmasi zorunludur.
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3.6 AB ve Medya

Esra Arsan

I. Avrupa Birligi (AB) iletisim alam deyince ne anliyoruz?

Iletisim ¢agin1 yasadigimiz 2000°li yillarda, tiim iilkelerin gerek ekono-
mik gerek toplumsal alanlardaki durumlarinin gostergeleri, iletisim ve kitle
iletisim teknolojisine olan hakimiyetleri iizerinden tanimlanmaktadir. ileti-
sim politikalar1 da bir iilkenin ekonomi politikasi, siyasi politikasi veya as-
keri politikasi gibi belirlenmekte ve {ilke imajinin saptanmasinda, amagclara
ulasmada etkin olarak kullanilmaktadir. Bu dogrultuda, sadece tilkelerin de-
gil, uluslararasi veya ulusétesi orgiitlerin de iletisim politikalar1 olusturul-
makta ve tipki tek tek tilkelerin iletisim politikalar1 olusturmaktaki amaglari
gibi, orgiitler de, iletisim politikalarini orgiitiin varolusunun ve devaminin
desteklenmesi {izerine kurmaktadirlar. Tiirkiye’nin hem siyasi hem de ileti-
sim giindeminde uzunca bir siiredir varolan Avrupa Birligi de iletisim politi-
kasini, birligin ve {iye iilkelerin yararina ¢alisacak sekilde diizenlemistir. Bu
politika, oldukga spesifik olarak belirlenmis hatta iletisim politikalarini des-

tekleyecek sekilde cesitli medya yapilanmalarina da gidilmistir.*°

1950°de kurulan birlik, aslinda sadece AB iiyesi iilkelerin degil, cografi
olarak Avrupa’da bulunan tiim iilkelerin ulusal medya kiiltiirlerini tek bir ¢ati
altinda diizenlemeyi hedeflemistir. Avrupa Konseyi’nin medya alanindaki hii-
kiimetler arasi ¢alisma programi 1976 yilinda baslamistir. Avrupa Konseyi,
calismalarinda, medyanin, demokrasinin vazgegilmez bir araci oldugu diisiin-
cesinden hareket eder. Konsey, medya alanindaki ¢aligmalarini 1981 yilindan

itibaren Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii biinyesinde gergeklestirmektedir.

40 Acar, Meltem (2008). “Avrupa Birligi’nin Medya Politikalar1 ve Avrupa Birligi'ne Uyum Sii-
recinde Tiirk Medyas1”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii icin hazirlanmis, yayim-
lanmamis master tezi.
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1987 yilinda medya ve iletisim konular1 hiikiimetler aras1 ¢calisma prog-
raminda ayr1 bir alan olarak diizenlenmistir. Avrupa ¢apinda gorsel-isitsel
politikanin olusturulmaya caligildig1 bu dénemde, Avrupali kimligini olus-
turma ve tanimlama yolunda medya politikalar1 iiretilmeye calisiimistir.
AB Komisyonu, baslangicta “Ortak bir Avrupa kiiltiirii yaratma™ politi-
kasini1 benimsemistir. Ancak, AB iiyesi lilkelerin birbirinden farkli medya
tiiketim aligkanliklar1 nedeniyle, “ortak Avrupa kiiltiiriinii” tanimlamak-
tan kaynaklanan bazi zorluklar ¢cikmistir. Daha sonralar1 bu politika “4vru-
pa’daki kiiltiirel ¢esitliligi” korumaya dogru evrilmistir. Avrupa halklarinin
dil farkliliklar1 ve medya izleme tercihlerindeki farkliliklar, ortak Avrupa
medya kiiltiiriiniin tanimlanmasini zorlastirmistir. Ornegin, Fransa’da si-
nema kiiltiirti hakimdir. Britanya’da ise insanlar televizyon dizilerine diis-
kiindiir. Italya’da ise televizyonda yayinlanan spor karsilasmalar ok izlen-
mektedir. Biitlin bu farkli medya tiiketim aliskanliklar1 nedeniyle, Avrupa
capinda ortak bir medya kiiltiirti oldugunu séylemek zordur. Nitekim, Av-
rupa Birligi medya diizenlemeleri, 6zellikle 1990’1ardan sonra kiiltiir agir-
likl politikadan ekonomi merkezli bir politikaya politikaya kaymaistir. Eko-
nomi merkezli bu yeni medya politikasi, kiiltiir endiistrisini baz alan bir
Avrupa pazari kurarak, ABD’li ve Japon medya devleri ile rekabet etme
hedefini giitmektedir.* Avrupa Birligi’nin kiiltiirden ekonomiye dogru yo-
nelen iletisim politikas1 sonucunda, bazi arastirmacilar kiiresel endiistriyel
rekabet kaygilartyla pazar yonelimli yeniden diizenleme vizyonunun yayin-
ciligin sirketlesmesini getirdigini, bunun ise Avrupa’nin demokratik gele-
negi ile, kamusal alan, yurttaglik ve kamu hizmetiyle anlayislariyla tama-
men ¢elistigini savunurlar.*?

41 ABD ve Japonya’daki bilylik medya sirketleri, 6zellikle Hollywood sinemasi, TV dizileri,
popiiler miizik, ¢izgi film ve bilgisayar oyunlar1 alanlarinda diinya pazarilarina hakimdir.
Ozellikle ABD yapimu diziler ve filmler ile rekabette basarili olunamamistir. AB’nin gor-
sel isitsel ticaretindeki agik biiytiktiir: Komisyon hesaplarina gore, AB iilkelerinde dagitilan
ABD diirlinlerinin orani ytizde 60 iken, Avrupa iiriinlerinin ABD pazarindaki pay1 sadece
ylizde 1-2 oraninda kalir. Avrupa yayin endiistrisi, Avrupa i¢in gerekli programlarin sadece
figte birini kargilayabilmektedir. Ozellikle eglence programlari ve kurmacalarda ABD haki-
miyeti, bilgisayar oyunlariyla ¢izgi filmlerde ise Japonya’nin hakimiyeti devam etmektedir.
ABD sirketi-Avrupa sirketi tanimi ise, gliiniimiiziin ulusdtesi sirketlerinin yabanci ortaklikla-
1yla muglaklasmistir.

42 Mine Gencel Bek (der).(2002). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tletisim Politikalari, Umit Yayin-
cilik, Ankara, s.67
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I1. Avrupa’da medya finasman1 (Medya kurumlarinin sahibi kim?)

Avrupa ¢apinda medya sahipliginde ikili bir yap1 gozlenmektedir:

a) Kamu Hizmeti Yaymciligi (KHY)

b) Ticari Sahiplik

Diinyadaki neo-liberal egilimler ve AB’nin iletisim diizenlemelerin-
deki dayatmalarin, liye devletlerin medya atmosferlerinde ciddi degisimlere
yol actiklar1 unutulmamalidir. Mesela, bugiin, 21. yiizyilin bagindan geriye
bakildiginda, Avrupa’daki televizyon yayinciligi eskiye oranla ¢cok degisiktir.
Eskiden neredeyse biitiin Avrupa’da (Ingiltere, Italya ve Liiksemburg haric)
sadece kamu hizmeti yayincilig1 varken, bugiin ise neredeyse higbir lilkede
kamu hizmeti yayimciligi kalmamis, ya da 6zel miilkiyet medyasi yaninda
cok kiiglilmiistiir.

Medya sahipliginin diizenlenmesine iliskin tartismalar 1984 yilinda
basladi. Avrupa Parlementosu’nda Britanya ve Italya milletvekilleri medya
pazarlarinin serbestlesmesinin yetersiz ulusal yasal diizenleme ile birleserek
basin ve televizyon pazarlarinda yogunlasmaya (Tek bir medya sahibinin ¢ok
sayida gazete, TV kanali, radyo sahibi olmasi gibi) yol agtigindan sikayet ed-
iyordu. Avrupa Konseyi’nin 1988 ve 1989 yillarindaki agiklamalarinda, kiil-
tiirel farkliligin 6nemini vurgulayan, ¢ogulculugu tehdit edecek hakim pozi-
syonlara, yani yogunlagmaya izin verilmeyecegini savunan pek ¢ok ifadeye
rastlamak miimkiindiir. Ancak, yine de Avrupa medya sahipligi alaninda
Avustralya asilli Rupert Murdoch ve italyan Silvio Berlusconi gibi medya
sahiplerinin yogunlagsmasi engellenememistir.

Giliniimiizde ticarilesme, Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan
iletisim politikalarinin en 6nemli temeli olarak kabul edilmis durumdadir. #
Ticarilesmenin politika tartigmalarinin merkezine kaymasi, iletisim sistem-
leri tizerindeki sirket kontrolii i¢in biiytlik bir kazanimi1; buna karsilik, kamu
cikart i¢in yaym yapan KHY kurumlar1 agisindan (TRT gibi) bir zayiflamay1
beraberinde getirmektedir.

Kamu hizmeti yayincilarinin daha saldirgan bir ticari ortamda hay-
atta kalabilmek icin verdikleri miicadele, belki de Avrupa’da medyanin

43 Murdock, Graham & Peter Golding.(1999) “Ortak Pazarlar: Birlesik Krallik ve Avrupa’da
Sirket Hirslari ve Iletisim Egilimleri”, “Common Markets: Corporate Ambitions and Com-
munication Trends in the UK and Europe”, The journal of Media Economics. 12(2). 117-132.
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“’ticarilesme”’sinin en 6nemli 6zelligidir. Yayinciligin hem devletten hem de
piyasadan ayrigmis, cesitli ve ulusal izleyiciye genis igerikli ve yiiksek stand-
artta bir program yelpazesi sunma amaci giiden kamu hizmeti anlayisi, 6zel-
likle 1980’lere kadar Avrupa medyasinin yegane 6zelligi olmustur. Nitekim,
Avrupa’da KHY na en giizel 6rnek olarak gosterebilecegimiz Ingiliz Devlet
Televizyonu BBC (British Broadcasting Company), ticarilesme terndlerine
ragmen, kamu c¢ikar1 gbzeten yayincilik (TV-radyo ve online) anlayisini
biiylik oranda devam ettirmektedir.**

III. AB’de TV Yayincihigi

AB’de televizyon yayinciligina baktigimizda, 1980’lere kadar ciddi
bir diizenleme olmadigini, TV yayinciliginin diizenlemelerinin ulusal dii-
zlemde gerceklestigini gérmekteyiz. Sadece 1987 ve 1990°da telekomiini-
kasyon diizenlemeleri ve 1997°de komiinikasyon politikast durum raporu

29 ¢ 99 ¢¢

vardir. 1990’larda ise “multimedya”, “enformasyon toplumu”, “teknolojik
degisim”, “network”, “enformasyon otoyolu” gibi kavramlarin AB sdylem-
lerinde siklikla yer almaya basladig1 gozlenmektedir. Yeni medya teknolo-
jilerinin dogusu ve icerik ile dagitimin birbirinden ayrilmasi egilimleri, AB
diizleminde yeni bir iletisim politikasin1 gerekli kilmis, Avrupa’da medya
sahipliginde gozlenen hizli degisim ve Internet’in hizla yayilmasi da duru-
mun aciliyetini kortiklemistir.® AB’de 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
enformasyon toplumu olgusunun altyapisindan ziyade toplumsal boyutlarina
agirhik verilmesi énem kazanmustir. Ozellikle 23-24 Mart 2000 tarihler-
inde Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi'nin Sonug¢ Bildirgesi'ne gore, bir
“Avrupa Modeli Enformasyon Toplumu’nun tanimlanmasi 6nerilmistir. AB’de
olusturulmaya galisilan enformasyon toplumu politikasinin temel 6zelligi,
“toplumsal politikanin” ana ¢erceve olarak baz alinmasidir. AB {iyesi iilkeler
digindaki tilkelerde enformasyon toplumu séyleminin temel yapr taslarini rek-
abet, verimlilik ve ekonomik biiytime olustururken, AB’de ekonomik biiyii-
menin niceliksel boyutunun yani sira niteliksel yoniine de dikkat ¢ekilmistir.*®

44  www.bcc.co.uk

45  Semetko, Holli A. & Valkenburg L. (2000). “Framing European Politics: A Content Analisis
of Press and Television News.” Journal of Communication, 50(2): 93-109.

46 Binark, Mutlu (2003). “Avrupa Modeli Enformasyon Toplumu Politikas1 ve Kadinlarin Bilgi-
sayar ve Interneti Kullanmalar1.” Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tletisim Politikalarr’nin iginde.
Der: Mine Gencel Bek, Ankara: Umit Yayincilik.
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1989°’da yayinlanan “Television Without Frontiers/Smir Tanimayan Televi-
zyon Direktifi” metni, AB’nin ilk televizyon yonetmeligi olarak kabul edilme-
ktedir. Bu yonetmelik, TV yayinciliginda ulusal sinirlarin kaldirilarak tek bir
pazarda program akigini ongdrmekteydi. 1997°de S Tanimayan Televizyon
Direktifi glincellenmis ve dijital yayinlar, TV’den satis-alig-veris ve sponsor-
luk konularinda eklemeler yapilmistir. Gazetecilik alaninda da, haberlerde
farkli goriislere yer verme, siddet, pornografi ve azinliklarin korunmasi gibi
konularda korumaci eklemeler yapilmistir. En 6nemlisi de, AB iiyesi tilkelerde
tiretilen programlarin yayimlanmast i¢in getirilen kotalarin kabul edilmesi-

dir. Turkiye, St Tamimayan Televizyon Direktifine uymayi kabul etmistir.*’

Liberal Avrupa yasamasi, iiye iilkelerin medya sahiplik yapilarinda
da degisimlere yol acacak diizenlemelere olanak tanimistir. Gligli medya
gruplarinin pazara girisi ile ¢capraz medya sahipligi baslamis, Almanya’dan
Springer, Bertelsmann ve Kirch, Avustralya’dan Murdoch, Italya’dan Ber-
lusconi, tiim Avrupa’daki, ama 6zellikle de liberal sisteme gegen Dogu
Avrupa’daki medya gruplarini ele gegirmeye baslamiglardir.

AB’nin yine gorsel medyada iiretilen kiiltiirel tirtinler ile ilgili diizenleme-
lerine baktigimizda ise, baslangictaki “ortak bir Avrupa kiiltiirti yaratmak”
diistincesinin, daha sonralar1 gergekgi bir zemine ¢ekilerek “Avrupa’nin kiil-

tiirel farkliliklarinin iiretilen programlarda yansitilmasr” olarak sunuldugunu

47  Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF) Avrupa Birligi gorsel-isitsel politikasinin do-
niim noktasi olmustur. Aday iilkeler tarafindan da genel hatlariyla uygulanan direktif, Avrupa
Birligi gorsel-isitsel sektorii ve kiiltiirel ¢esitliligin desteklenmesine yonelik etkili bir aragtir.
Direktif, ayni1 zamanda kanallarin sayisini artirarak AB gérsel isitsel alaninin gelisimini de
saglamistir. Biitiin ilgili taraflarca olumlu karsilanan ve gorsel-isitsel sanayinin gelisimi i¢in
temel teskil eden 89/552/EEC no’lu Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi, 3 Ekim 1989 tari-
hinde kabul edilmistir. 89/552/EEC no’lu Direktif izerinde 30 Haziran 1997 tarihinde 97/36/
EC direktifiyle degisiklik yapilmistir. S6z konusu direktif, Birligin yayin ve ilgili faaliyetler
piyasasinin gelisimini saglamak amaciyla birlik icersinde yayin hizmetlerinin serbest¢e do-
lagimi igin yasal ¢erceveyi kurmaktadir. Bu amagla, ulusal mevzuatin asagidaki alanlarda
birlik tarafindan koordinasyonunu 6ngérmektedir:

» Televizyon yaynina iligkin mevzuat

» AB iilkelerinde iiretlen gorsel-isitsel eserlerin iretim ve dagitiminin gelistirilmesi

* Spor gibi baslica etkinliklere toplumun erigiminin saglanmasi (Ornegin: Avrupa Kupa
kargilagsmalart)

 Televizyon reklamciligt ve sponsorluk

 Kigiiklerin korunmasi (Pornografi, siddet i¢eren igerikler, vs.)

» Cevap hakki

293



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

gormekteyiz.*® Burada, Avrupa kiiltiirii yaratmak ya da Avrupa’nin kiiltiirel
cesitliligini yansitmak diislincesinin altinda yatan ana etkenin, tiim diinyada
varolan ABD’nin kiiltiirel hegemonyasina karsi bir girisim oldugunu da ek-
lemekte fayda vardir. Bu yolda atilan en 6nemli girisimlerden biri, AB’nin
MEDIA programidir. Bu program, Avrupa ¢apinda gorsel ve isitsel iiriin-
lerin iiretimini ve dagitimini tesvik etmek amaciyla kurulmustur. MEDIA
programi, 6zellikle Avrupa film dagitim sirketlerini desteklemekte ve tiriin-
lerin topluluk iginde 6zgiirce dolasimini saglamaktadir.* Yine gorsel isitsel
medya triinlerini desteklemek amaciyla olusturulan bir diger program da
EUREKA’dir. Bu program da HPTV nin ¢ikigini takvime baglayan iiriinle-
rin tretilmesini desteklemek i¢in kurulmustur. Avrupa ¢apinda uzun met-
rajlt film iiretimi ve dagitimini desteklemek amaciyla olusturulan Euroimaj
ise, AB diizeyinde prodiiksiyonlara (Tiirk yapimcilar da dahil) sagladigi mali
destek ile 6ne ¢ikan bir diger programdir.

Korunmaci Avrupa programciligi, 1980’lerden beri AB diizeyinde tar-
tigsma konusudur. Mesela Fransiz hiikiimeti, Avrupa yapimi programlar i¢in
televizyonlarda % 60’lik bir kota uygulamasi getirilmesini talep etmis ve
ozellikle ABD’den ithal edilen programlarin sinirlandirilmasini istemistir.
Ticari yayincilar direktifi desteklemistir. Danimarka gibi kiigiik tilkelerin
yayincilar1 ve hitkiimetleri kiiltiirel kimliklerin yok olacagi endisesini dile
getirdiler. Almanya, Komisyonun yayincilik meseleleri tizerindeki yetkisi-
nin sorgulanmasini istedi. En ¢ok tartisilan sey kota uygulamasiydi. ABD
ile rekabeti arttirmak i¢in Avrupa iiriinlerine belli bir kota ayrilmasi tar-
tismaya yol acti. Bir tarafta AB’nin liberal, denetimden arindirilmis pa-
zar anlayist ile diger yandan bu ulusalci, kota yanlis1 yaklagimlar karsi-
sinda ABD’li yapimecilar tepki vermis ve bunun GATT* anlagsmalarina
aykir1 oldugunu 6ne siirmiislerdir. Ancak, “Television without frontiers”in

48 Semetko, Holi A. vd. (2000). “Europeanized Politics-European Integration and Political Com-
munication.” West European Politics, 23(4): 121-141.

49  Schlesinger, Philip (2001). “From Cultural Protection to Political Culture? Media Policy and
the European Union.” Constructing Europe’s Identity: The External Dimensions’in iginde,
Der: Lars-Erik Cederman, London: Lynne Reiner Publishers.

50 Uluslararasi ticareti, haklar ve sorumluluklar agisindan diizenleyen ¢ok tarafli bir anlagma-
dir. 1947°de 23 iilke tarafindan imzalanan bir anlagma ile kurulmustur. 1 Ocak 1948’de de
yurirlige girmistir. GATT 1n kurulus amaci, ithalat vergilerini azaltmak, uluslararasi ticare-
tin oniindeki tiim engelleri kaldirmak ve ticarette ayirimei uygulamalara son vermek olarak
belirlenmisti.
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ongordiigi kota sistemi, giiniimiize kadar biraz degistirilerek de olsa isle-
meye devam etmistir.

AB’nin Avrupa ¢apinda pan-Avrupa TV kanallar1 kurma ¢abalar1 da ne
yazik ki ¢cok basarili olmamistir. AB komisyonunun Avrupa Yayincilar Birligi
(EBU)"! ile birlikte kurulusunu destekledigi iki TV kanalindan Eurikon,
1982’de, Europa TV ise 1985’te kuruluslarindan ¢ok kisa bir siire sonra
kapanmiglardir. Bu iki kanalin yagamamasina neden olarak, Avrupali izley-
icilerin ulusal TV kanallarina olan bagliliklar1 ve ortak bir dilin (bu kanal-
larda agirlikl olarak Ingilizce ve Fransizca yayin yapilmaktaydi) olmayist
gosterilmistir. Ama daha ileriki yillarda, 1989°da Sky TV ve EBU tarafindan
kurulan Eurosport ve 1993’te yine AB Parlamentosunun destegi ile kurulan
Euronews™ ise, tutulmus ve izlenmeye devam etmislerdir. Ayrica, AB’nin mali
destek ve cabalari ile mesela Ingiltere’deki Channel 4 gibi kiiltiirel igerikli
programlar yayimlayan kanallar ortaya ¢ikmustir.>

AB’de Avrupa Kkiiltiiriine destek veren medya programlari

MEDIA Programi (Measures to Encourage the Development of an Au-
diovisual Industry)

Avrupa ¢apinda gorsel isitsel iiretim, dagitim, egitim ve finansal destek
icin 1987°de kuruldu. Sinirlararasi isbirligi ve kiiltiirel ¢gogulculugu tesvik

51 1950°de kurulmus olan Avrupa TV yayincilar: birligidir. EBU, sadece televizyonlar: degil,
radyolar1 da catisinin altinda barindirir. Eurovision sark: yarigmasi veya Euro spor karsi-
lagmalar1 gibi Avrupa ¢apinda ayni anda izlenen yayinlarin ilkelerini belirler ve dagitimini
yapar.

52 Euronews, Ocak 1993’te yayina basladi. Avrupa’dan farkli ve genis bir giindemle haber ver-
mek amacini giidiiyordu. Baslangigta, 18 Avrupali kamu hizmet yayincisi ve Avrupa Parla-
mentosu tarafindan desteklenen pan-Avrupa bir kanald1. Slogani, “Diinya haberlerinde Avru-
pa bakis1” idi. Dénem itibariyle, CNN’in 1991°deki I. Korfez Savas: sonrasindaki en gérkemli
donemine denk geliyordu ve bir anlamda ABD’nin diinya haberlerindeki yanli bakigina bir
tepki olarak dogmustu. Bir siire sonra, Avrupali yayincilar ve AB, kanala yeterli mali destegi
vermeyince Euronews’un operasyon sirketi 1995°te Fransiz iletisim devi Alcatel-Alsthom ta-
rafindan satin alindi. CNN ve BBC gibi diger diinya ¢apinda yayin yapan tek dilli televizyon
kanalart ile karsilastirildiginda, Euronews, ingilizce’nin baskinligini kirarak 5 Avrupa dilin-
de (ingilizce, Fransizca, Almanca, Italyanca ve Ispanyolca) yayin yapan tek televizyon kanali
olma avantajina sahiptir. Yapilan izleyici aragtirmalarina gore, Euronews kablo ve uydu ara-
ciligi ile 90 milyon hanede izlenmektedir (bu BBC World’iin ti¢ katidir )

53 Semetko, Holi A. vd. (2000). “Europeanized Politics-European Integration and Political Com-
munication.” West European Politics, 23(4): 127.
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eder. Kiiciik ve orta ol¢ekli sirketlere finansal destek verir. 500 milyon do-
lardan fazla biit¢esi vardir.

SCRIPT (European script fund): Kiigiik iilkelerin senaryo yazarlarina
destek ve egitim verir

EFDO (European Film Distribution Office): Diisiik biitgeli filmlerin da-
gittimini destekler.

EAVE (European Audovisual Enterpreneurs): Dezavantajli bolgelerde
medya calisanlarina yonelik egitimler diizenler.

SCALE (Small Countries Improve Their Audiovisual Level in Europe):
Avrupa’nin kiiltiirel farkliligini desteklemek i¢in kuruldu

BABEL (Broadcasting Across the Barriers of European Languages):
Avrupa’da az konusulan dillerin altyazi ve dublajina destek verir (Katalanca
gibi).

EUREKA: Televizyon pazarini besleme ve biiyilitme amaciyla kuruldu.

EURIMAGES: AB Konseyi tarafindan Avrupa film ve televizyon programi
iretimini desteklemek amaciyla kuruldu. Tiirkiye Eurimages’a Mart 1990°da
iiye oldu. Tiirkiye’nin Eurimages iiyeligi yerli sinema agisindan énemli so-
nuglar dogurdu. Bunlarin ilki, Tiirkiye’deki sinema profesyonellerinin ikili
ya da {iglii ortak yapimlar sayesinde baska tilke sinemacilarinin pratikleri ile
tanigsmasi, bu sinemalarin sahip oldugu teknik olanaklardan yararlanmasidir.
Tiirk sinemasinin 6nceki donemlerinde komsu {ilkelerle ortak yapimlar ger-
ceklestirilmis, bazi star oyuncularin filmleri dis pazarlara satilmisti. Ancak,
yerli sinema 6zellikle uluslararasi ortak yapim agisindan ge¢cmiste fazla bir
deneyime sahip olamadi. 1990°dan bu yana Eurimages destekli uluslararasi
ortak yapimlarin sayis1 diisiiniildigtinde, fonun Tiirkiye’de film endiistrisi-
nin yapim ayag1 i¢in énemli bir kaynak olusturdugu anlasilir. Bu arada, s6z
konusu donemde, bazi yerli filmler Eurimages’in dagitim desteginden yarar-
lanmis ve bazi Avrupa iilkelerinde gosterim olanagi bulmustur.>*

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, medya alanindaki ¢alismalarini ger-
ceklestirmek {izere Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafin-
dan gorevlendirilen uzmanlardan olusan Kitle Iletisim Yiirtitme Komitesi
(CDMM) kurmustur. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ve Parlamenterler

54 http://www.kultur.gov.tr/TR,25083/eurimages-uyeligi-ve-sanat-filmi.html
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Meclisi temsilcileri de bu komite iginde yer alirlar. Avrupa Konseyi'ne iiye
olmayan iilkeler ve hiikiimetler aras1 orgiitler (EBU gibi) CDMM’de goz-
lemci statiisiinde temsil edilmektedir.

CDMM, caligmalarimi gergeklestirmek tizere alt komisyonlar (Uzman-
lar Komiteleri, Uzmanlar Gruplari, Calisma Gruplari) olusturulmustur. Bu
alt komisyonlardan bazilar1 sunlardir:*

*  Medya Alaninda Hukuk Uzmanlar1 Komitesi
* Resmi Bilgilere Ulagsma Uzmanlar Komitesi
* Medya Yogunlasmalar1 ve Cogulculuk Uzmanlar Komitesi

*  Yeni {letisim Teknolojilerinin Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler
Uzerine Etkileri Uzmanlar Komitesi

«  Basin Ozgiirliigii ve Insan Haklar1 Uzmanlar Grubu
* Kamu Hizmeti Yayinciligi Uzmanlar Grubu
«  Gorsel Isitsel Sektorde Cok Tarafli Ortak Yapimlarm anlasmalar1 Uz-
manlar Grubu
+  Ses ve Gorsel Isitsel Korsanlik Alaninda Calisma Grubu
Tiirkiye’yi RTUK iin temsil ettigi Avrupa Konseyi biinyesindeki Kitle
Iletisimi Yiiriitme Komitesi, Avrupa Konseyi biinyesindeki medya caligma-
larimi diizenlemekle yiikiimliidiir. Alt komisyonlarin ¢aligmalarini takip eden
ve Bakanlar Komitesi’'ne sunulacak hukuki metinlere son halini veren bu ¢a-
lisma gruplar1 toplantilarinda komiteye bagli olarak ¢alisan alt komisyonla-
rin faaliyetlerini degerlendirip, bir sonraki yila yonelik caligmalar da prog-
ramlar. Komitenin diger komisyonlarindan bazilar1 sunlardir:
+  Medya Hukuku ve Insan Haklar1 Uzmanlar Grubu,
*  Yeni iletisim Teknolojilerinin insan Haklar1 ve Demokratik Degetler
Uzerine Etkileri Uzmanlar Grubu,
* Medya Sektoriinde Hak Sahiplerinin Korunmasi Uzmanlar Grubu,
*  Avrupa Perspektifinden Medya Uzmanlar Grubu,

Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi Daimi Komitesi.

55 Pekman, Cem (1997). Televizyonda Ozellesme; Avrupa’da Yayinciligin Degisim Siireci, Beta
Yayinlari, Istanbul, s.100
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IV. 1994 sonrasinda Avrupa capinda iletisim politikalar1 daha tek-
nik ve ekonomi odakli olmaya baslamistir

Avrupa capinda haberlesme alaninda liberalizasyon, deregiilasyon ve ti-
carilesme 1990°da “Tek Pazar’in” tamamlanmasi siirecinde, 1987°den bu yana
bir 6ncelik halini almigtir (Haberlesme hizmetleri ve gerecleri i¢in ortak pa-
zarin gelistirilmesine iliskin Yesil Kitap). 1988 yilinda haberlesme terminal-
leri pazar1 bir yonergeyle birlikte rekabete agilmisg, bu yonerge 1994 yilinda
uydu gereglerine iligkin hiikiimlerle gelistirilmistir. Bu gelismelerin ikinci
evresinde, 1990 yilinda kabul edilen bir yonergeyle sesli haberlesme cihaz-
lari (voice telephony) disindaki haberlesme hizmetleri serbestlestirilmistir.
Bu liberalizasyon siireci, 1994 yilinda uydu haberlesmesi ile radyo ve tele-
vizyon yayinlar1 hizmetleri, 1996’da ise kablolu televizyon aglar1 ve mobil
haberlesmeyi (cep telefonlar1 gibi) kapsayacak bigimde genisletilmistir. Ayni
zamanda, 1990 yilinda bir acik haberlesme altyapisi ve hizmetler agi (ONP)
olusturulmus ve haberlesme alaninda yapilacak anlasma yontemlerinin libe-
ralizasyonuna iligkin bir yonerge ¢ikarimistir.®

1993 yilinda Konsey, sesli haberlesme cihazlar1 hizmetlerinin tiimiiniin
1 Ocak 1998 tarihine dek serbestlestirilmesi yoniinde bir karar almistir (Ag-
larmin biiyiikliigii nedeniyle Liiksemburg’a iki y1l; Ispanya, Irlanda, Yuna-
nistan ve Portekiz’e ise 2003 yilina kadar siire taninmistir). Buna paralel
olarak bir Komisyon tebligi ile evrensel hizmet kavrami tanimlanarak, soz
konusu hizmetin kalitesi, buna yonelik hiikiimler, iicretlendirme ilkeleri, an-
lasmazliklarin ¢6ztim yontemleri detayl olarak agiklanmigtir. Ekonomik bii-
ylime ve istihdam yaratmay1 hedefleyen “bilgi toplumu” kavrami ise, 1994
yilindan itibaren giderek 6nem kazanmaya baglamistir. Bu tarihten itibaren,
multimedyanin gelisimi amaciyla haberlesme yapilarinin genel anlamda li-
beralizasyonuna da agirlik verilmistir. 1995 yilinda bu alanda liberalizasyon
slirecinin, sesli haberlesme cihazlari hizmetlerinde izlenen dogrultuda iler-
lemesi kararlagtirilmistir.

Gergek anlamda bir Avrupa haberlesme pazarinin olusmasini kolaylas-
tirmak amactyla ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Mobil (tek Avrupa GSM
standardi) ve uydu haberlesme standartlarinin uyumlastirilmast ile dijital ag

56  www.ikv.org.tr, IKV - IKTISADI KALKINMA VAKFI Haberlesme Politikasi (Telecommu-
nication Policy).
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entegre hizmetleri (integrated services digital network-ISDG) bu girigsimler
arasindadir. Bunun yani sira topluluk, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve
Avrupa Yatirim Bankast vasitastyla bilgi teknolojileri ile Trans-Avrupa ha-
berlesme aglarinin olusturulmasina yonelik arastirma programlarini da fi-
nanse eder.

V. AB iletisim alaninin regiilasyonu/Diizenlemeler
A. Diizenleyici Otoritelerin Bagimsizhig: ve Yetkileri

AB tarafindan kabul edilen telekomiinikasyon paketinin uygulanmasi bii-
yiik dl¢lide ulusal diizenleyici otoritelerin sorumlulugundadir. Diizenleyici
otoritelerle ilgili mevzuatta amag, diizenleme gorevini yerine getirme c¢alis-
malarinda yer alan tiim otoritelerin tamamen bagimsiz olmalarini saglayacak
yetki ile donatilmalaridir. 1999 yilinda yapilan gozden gecirme kapsaminda
Ulusal Diizenleyici Otoritelerin (RTUK gibi) yetkileri giiclendirilip genisle-
tilmis ve bagimsizlik ilkesinin siirdiiriilmesi 6ngoriilmistiir.

1. Lisanslama

Lisanslama ile ilgili mevzuatin amaci pazara giris kosullarinda (Ornegin
TV kanali sahibi olmak konusunda) seffaflik ve giivenlik saglamak, teleko-
miinikasyon hizmetleri sunmak i¢in bireysel veya genel izin vermek ve islet-
melerin pazara girig ve telekomiinikasyon hizmeti sunmaya baslama hakini
garanti altina almaktir. Lisanslama hakkindaki ¢erceve, lisanslama kosullar1
icerisinde yer verilebilecek konularin 6zellikle teknik beceriler, finansal gii-
venilirlik, diger gereksinimler ve kamu menfaati gereksinimleri hakkinda
kapsaml bir liste sunmaktadir.

2. Arabaglanti

Bir isletmecinin diger bir isletmeci i¢in telekomiinikasyon sinyallerini
kendi yonettigi sebeke lizerinden yonlendirmesi anlamina gelen ara baglanti
ile ilgili hiikiimlerin iki temel hedefi bulunmaktadir: {lk hedef, herkesin her-
kesle iletisimi ilkesinin korunmasini garanti edecek kurallarin olusturulma-
sidir. Tkincisi ise, ara baglant1 icin adil orantili ve ayirim gdzetmeyen kosul-
lar1 saglayarak agik ve rekabetci bir pazar olusturmaktir.

299



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

3. Yerel Erisim

Internet erisimi saglayan piyasalarin iyilestirilmesi amaciyla yerel erisim
piyasasinda rekabetin gelistirilmesidir. Yerel erisim piyasasinda altyapi ve eri-
sim haklarinin liberallesmesi 6nemli bir rekabete yol agmamuistir. Bunun te-
mel sebebi piyasaya yeni girenlerin yaygin sebeke altyapisina sahip olama-
malar1 ve onceden tekel konumunda olan operatdrlerin (Tiirkiye’de TTNet
gibi) sahip bulundugu yerel erisim agina benzer bir ag1 belirli bir siire ice-
risinde kuramamalaridir.

4. Evrensel Hizmet

Evrensel hizmet gercevesinin amaci, tiim vatandaslara uygun ve kapsamli
hizmet sunulabilmesidir. Liberallesmeden 6nce, bu amaca tekel haklar1 dagi-
tilarak ulasilmaya calisilmigtir. Evrensel hizmete iligkin hiikiimlerin amaci
ise, hizmetlerin liberal/6zgiirliik¢ii bir ortamda devaminin saglanmasidir.

5. Mobil Hizmetler

Mobil hizmetlere iliskin ¢ercevenin amaci, mobil hizmetlere yonelik ge-
nis bir i¢ piyasa yaratilmasi i¢in uyumlastirilmis frekans bantlarinin koordi-
neli bicimde piyasaya siiriilmesidir. Topluluk cergevesi, GSM (Mobil Iletisim
icin Kiiresel Sistem, Avrupa’daki ikinci nesil cep telefonlari i¢in kullanilan
standart), ERMES (Karada yerlesik kamu ¢agr1 cihazlari), DECT (Avrupa
Dijital Kablosuz Telekomiinikasyon), S-SPC (Kisisel Uydu Iletisim Hizmet-
leri) ve 3G (6zellikle yeni ¢oklu ortam hizmetlerini destekleme kapasitesi
olan ikinci nesil sistemlerin iizerinde bir kapasiteye sahip; karasal ve uydu
bilesenlerinin kullanimini birlestirme yetenegi olan iicilincii nesil mobil veya
kablosuz sistem) i¢in frekans bantlarinin koordineli kullanimina iliskin ku-
rallar1 olusturmak ve frekans dagilimi ile operatdrlere frekans tahsis edilme-
sine iligkin ¢ergeveyi kurmaktir.

6. Perakende Fiyat Cetvelleri

Kullanicilara fiyatlarin belirlenmesine iliskin olarak operatorlerin her-
hangi bir denetime tabi olmadiklarini gdstermek yoluyla iiriin ve fiyat rekabeti
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saglamaktir. Isletmecilerin kullanicilara uyguladiklar: fiyatlarin diizenlen-
mesi ve adil piyasa kosullarinin saglanmasi geregi yer almaktadir.

7. Veri Giivenligi

Veri glivenliginin amaci, elektronik haberlesme sektoriinde kisisel veri
gizliligi hakkinin korunmasidir. Telekomiinikasyon sektoriinde verinin ko-
runmasina verilen 6nem, dzellikle de tiiketicilerin, haberlesme yontemlerinin
gizliligi ve biitiinselligine duydugu giivenin korunmasi geregi kapsaminda
giderek artmaktadir. Telekomiinikasyon ve Bilgi teknolojileri alaninda 2002
yilinda kabul edilen yeni diizenleyici mevzuat paketi, sanayinin gelisimi, re-
kabetin giiclendirilmesi, biiyiimede artis, kamunun ve kullanicilarin yararinin
gozetilmesini saglamaya yonelik yasal diizenleyici ¢erceve ortaya koymakta-
dir. S6z konusu mevzuat paketi Temmuz 2003’te uygulanmaya baslanmustir.

V1. AB ve Gazetecilik

Avrupa’da yeni teknolojiler ve medya sahipligi konularinda gozlenen
dontisiimden basin sektorii de nasibini almis, bir yandan medya sahipligi
ve igerigi degisirken, diger yandan yeni kusak gazeteciler ortaya ¢ikmustir.
Gazeteciligin profesyonel temelleri ayni kalsa da, gazetecilerin rol algilamalar1
degismis, izler kitlenin talepleri daha 6nemli hale gelmistir. Avrupa entegra-
syonu, haber kaynaklarinda gesitlilik, muhabirlerin stratejik konumlanmasi,
editor yapisinin degisimi ve haber igeriklerini de etkilemistir.

Briiksel'den gorev yapan diplomasi muhabirlerinin sayisi artmis, Avrupa
diizeyinde “European Journalism/Avrupa gazeteciligi” basligi altinda dersler
ve programlar miifredatlara ilistirilmistir. Lisans ve lisans iistli olarak ver-
ilen Avrupa gazeteciligi programlar1 haricinde, merkezi Briiksel’de olan Fu-
ropean Journalism Centre/Avrupa Gazetecilik Merkezi gibi AB destekli ku-
rumlar, Briiksel'de gorev yapacak gazetecilere “oyunun kuralin1” 6gretmek
amaciyla tim Avrupa iilkelerinde seminerler diizenlemeye baglamislardir. >

Avrupa entegrasyonu, ulusal medya kanallarinin gelisip farklilagmasina
neden olurken, kaginilmaz olarak haber igeriklerinin olusum siirecini de et-
kilemektedir. Briiksel’de her gecen sene daha ¢ok iilkenin gazetecisi gorev

57  Arsan, Esra (2007). Avrupa Birligi ve Gazetecilik, Utopya Yayinlari, Ankara, s. 111.
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yapmaya baslamakta ve kdhnelesmis, siradanlasmis eski AB gazetecilerinin
yerine yeni kusak, arastirmaci gazeteciler gelmektedir. Ancak, yine de AB
iiyesi iilkelerin medyasinda “Avrupalilasma’nin izlerini bulmak ¢ok zordur.
Cilinkii, AB iilkelerinin medyasinda yayimlanan AB’ye iliskin haber igerikler-
inde, hala ulusal hassasiyetler ve kaliplasmis, onyargili bakis agilar1 hakimdir.

AB Komisyonunun sistematik olarak kamuoyu yoklamalar1 yapan bir-
imi Eurobarometer’in arastirmalarina gore, aslinda Avrupa halki AB ko-
nusunda yeterince bilgi sahibi degildir. Bilgi eksikligi, gliven problemini de
beraberinde tasiyor. Cogu Avrupa iilkesinde AB politikalarina kars1 olum-
suz bir bakis agisinin hakim oldugu ve halkin AB politikalarina desteginin
giderek azaldigi son yillarda siklikla dile getirilmektedir. Bunun en énemli
kanit1 olarak da AB Anayasasi i¢in yapilan referandum sonuglarina ve or-
tak para birimi Euro’nun kullanimu ile ilgili kamuoyu yoklamalarina bak-
mak yetecektir. Fransa’da AB Anayasasi i¢in yapilan referandumda halkin
%70’inin, Hollanda’da da %63’tiniin “hayir” demesi, iste bu giiven eksikliginin
bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Kimi akademisyenler, Avrupa gene-
linde gozlenen AB politikalarina karsi durusa, AB’nin bir tiir “elit blirokrat-
lar demokrasisi” olarak algilanmasinin neden oldugunu iddia etmektedirler.
Ama yine de temel tartisma AB iiyeligine kars1 ¢ikis ekseninde degildir. Ni-
tekim, AB iiyesi iilkeler arasinda en Avrupa karsit1 basina sahip Ingiltere’de
bile, kamuoyu yoklamalari, halkin biiylik ¢gogunlugunun Britanya'nin AB
icerisinde kalmasini istedigini ortaya koymaktadir.*®
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3.7. Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Tiirkiye

Fuat Keyman

Bu boliimde, kiiresellesme siireci temelinde Avrupa Birligi biitiinlesme
stirecine yaklasacagiz. Ve son kisimda da, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) ilis-
kilerine ve bu iligkilerin bugiin gerekli olan yeniden-canlandirilmas: gerek-
liligine, kiiresellesme stirecleri 15181nda yaklasacagiz. Siiphesiz ki, Avrupa
Birligi, her seyden 6nce devletler-arasi bir bolgesel biitiinlesme siireci ve bu
biitiinlesme agirlikli olarak kurumlar temelinde oluyor. Devletler-arast bii-
tiinlesme iliskilerini kurmak, canlandirmak, diizenlemek ve stirdiirmek i¢in,
kurumlar gerekli ve AB’de, bu kitap da goriildiigi gibi, 6ziinde, “kurumsal
bir biitiinlesme” siireci. Dolayisiyla, kurumlar ve Avrupa Konseyi, Avrupa
parlamentosu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, v.b. kurumlari caligmak,
Avrupa Birligi biitliinlesme siirecini anlamak i¢in 6nemli. Bu siireg, ayni za-
manda, biitlinlesme iizerine liderlerin gosterdikleri irade, yaptiklari1 ¢aba ve
aldiklar1 kararlar temelinde bu giine kadar isledi. Liderlerin iradeleri ve ¢a-
balar1 olmasaydi, belki bugiinlere AB gelemeyecekti.

Hi¢ unutmayalim ve asagida gorecegimiz gibi, AB, bugiine kadar diin-
yanin gordiigii en kapsamli, en derin ve en basarili “bdlgesel biitiinlesme”
Ornegi ve bu siire¢ de liderler de 6nemli.

Ama liderler kararlarini iilkelerindeki, bolgelerindeki ve 6zellikle, diin-
yadaki gelismelerden bagimsiz almiyorlar. Kurulan kurumlar, diinyadaki bu
gelismelerden bagimsiz kurulmuyorlar. Aksine, 6zellikle diinya 6l¢cegindeki
gelismeler, liderlerin kararlarini, kurumlarin isleyisini, yeni kurumlarin ku-
rulmasini ya da kurumlarin krize girmelerini belirleyebiliyor. Dahasi, diinya-
daki gelismeleri dogru okuyan liderler basarili olurken, diinyadaki gelisme-
lere dogru yanitlar1 verebilen kurumlar etkili olurken, aksi yonde karar alan
ya da hareket eden liderler ve kurumlar, basarisiz olabiliyor, hatta gecerli-
liklerini kaybedebiliyorlar. Ornegin, ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra, savas
sonrasi kosullar temelinde kurulan Birlesmis Milletler ve NATO, bugiiniin
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diinyasinin niteliklerine gore kendilerini reform etmek istiyorlar. Benzer se-
kilde, su soruyu da sorabiliriz; eger Ikinci Diinya Savasi ve 1950’de basla-
yan Soguk Savas olmasaydi, AB siireci baglayabilir miydi? Bu anlamda da,
kurumlar ve liderler gibi, diinya 6l¢egi ya da diinya baglam1 dedigimiz, diin-
yanin, diinya siyasetinin ve uluslararasi iliskilerin tarihsel kosullar1 ve nite-
likleri de, AB siirecini anlamamiz da, 6nemli bir “veri”, bir “¢oziimleme bi-
rimi” olarak hesaba katilmalidir.

Avrupa Birligi biitiinlesme siireci, diinya tarihsel baglamindan bagimsiz
degildir; hatta bu stirecin gelisimi, diinya tarihsel baglamina verilen yanitlar
tarihidir de. AB i¢in atilan ilk adimlar, 1950—-1989 Soguk Savas diinya bag-
lamina verilen yanitlar olarak diisiiniilebilir. Kopenhag siyasi kriterleri, So-
guk Savas sonras1 donemde, Sovyetler Birligi’nin etkisi altinda kalan Dogu
ve Kita Avrupa iilkelerinin demokrasiye ge¢meleri i¢in gerekli kriterler ola-
rak diisiiniilebilir. Avro’ya gecis, 1990’lardan sonra giderek yayginlasan ve
derinlesen serbest pazar temelli kiiresel ekonomiye bir yanit olarak diisiinii-
lebilir. Ayn1 sekilde bugiin, irlanda, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya teme-
linde yasanan ve tiim Avrupa’ya yayilmasindan korkulan mali durgunluk ve
issizlik krizi de 2008’den bugiine yayginlasan kiiresel ekonomik krize AB
iilkelerinin gerekli yanit1 verememesi olarak diisiiniilebilir.

Bu bdliimde, kiiresellesme dedigimiz diinya tarihsel baglami temelinde,
ilk dnce AB siirecine sonra da ornek olay olarak, Tiirkiye-AB iliskileri-
nin yeniden-canlandirilmas: gerekliligine bakacagiz. Bunu yaparken de, ilk
once, kisaca, AB siireci ve Tiirkiye-AB iliskilerinin kisa bir tarihgesini su-
nacagiz. Sonra, AB’yi anlamak i¢in ¢ok dnemli olan kiiresellesme-bolgesel-
lesme iliskisine bakacagiz ve son olarak da, Tiirkiye-AB iligkileri tizerinde
yogunlasacagiz.

I. Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri; Kisa Bir Betimleme

fkinci Diinya Savas’nin sonrasinda kitada kalic1 barisi saglamak ve daha
giivenli bir Avrupa diislincesiyle alt1 kurucu iilke (Bat1i Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika ve Luxemburg) komiir ve gelik iiretiminde alinan
kararlar1 bagimsiz ve uluslartiistii bir isletme mekanizmasi altinda birlestir-
mek amaciyla antlagma imzaladi. Schuman Plan1 neticesinde 1951 yilinda ku-
rucu alt1 tiyenin imzaladig1 bu antlasmayla Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu
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(AKCT) kuruldu. 1957 yilinda ekonomi toplulugunun kurulmasi ve isbirli-
ginin artiritlmasi amaciyla imzalanan Roma Antlagmasi neticesinde malla-
r1n, iggiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin
kurulmasi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve niikleer enerji-
nin bariscil sebeplerle ve giivenli bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kuruldu.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasi sonrasi, Yunanistan ve Tiir-
kiye 1959 yilinda tiyelik basvurusunda bulundu. 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiir-
kiye Ankara Antlagsmas’’ni imzaladi. Bu Antlagsmayla tam {iyelik yolunda
giimriik birliginin saglanmasi amactyla ekonomik hedefler ii¢ asamali1 ola-
rak belirlendi. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Top-
lulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu 1965 yilinda Fiizyon Antlagmasi
ile Avrupa Toplulugu adiyla tek bir Konsey ve Komisyon ¢atisi altinda bir-
lestirildi. 1970 yi1linda Ankara Antlagmasi’na eklenen ve gegis siireci tarihini
erteleyen Ek Protokol 1971 yilinda TBMM tarafinca imzalandi.

1973 yilinda ilk genisleme dalgas neticesinde Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda topluluga katildi. 1974 yilinda tam iiyelik basvurusunda bulunan
Yunanistan 1981 yilinda ve Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda topluluga ka-
tildi. Ayni yil, tek pazar olusturma hedefiyle Avrupa Tek Senedi imzalandi.

Kibris sorunu, gé¢ meselesi ve diger cesitli sebeplerle Tiirkiyenin Ortak
Pazar yolunda gegis siireci 1995 yilinda tamamlanabildi. Ekim 1978’de Ece-
vit hitkkiimeti bir yil siireyle Tiirkiye’nin Protokol yiikiimliiliiklerini askiya
aldi. 1980 darbesi Tiirkiye’de demokrasi konusunda sorulara sebep olurken
1987 yilinda Ozal hiikiimeti tam iiyelik yolunda topluluga resmi bagvuruda
bulundu ve Komisyon bagvuru konusunda diisiincesini yayinlad.

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi Tiirkiye final asamasini tamamladi ve
Glimriik Birligi’ne girdi. 7 Subat 1993 tarihinde imzalanan Maastricht Ant-
lagsmasi ile ii¢ siitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. Siyasi, ekonomik ve
kurumsal konularda aday tilkelerin AB’ye katilim1 i¢in Kopenhag Kriteri bu
Antlasma ile belirlendi. 1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isve¢’in katili-
miyla, Avrupa Birligi’nin iiye sayist on bese yiikseldi ve Avrupa Para Ensti-
tiisti kuruldu ve ortak para birimi olarak Avro on iki iilkede kullanima girdi.
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Tiirkiye’nin olast AB {iyeligi yolunda Luxemburg Toplantis1 6nemli bir
engel teskil etti. Toplantida imzalanan ortak deklarasyon Tiirkiye’nin Avru-
pali ve medeni bir iilke olmadig1 belirtildi. Ajanda 2000 dokiimaniyla Dogu
Avrupa iilkelerinin tiyeligine hazirlanan ve Giiney Kism1 Rum Kesmi’ne de
tiyelikte oncelik veren Birlik’in Tiirkiye’yi saf dig1 birakmasi sebebiyle Tiirkiye
hiikiimeti AB ile iligkilerini dondurdu. 10 Aralik 1999 Helsinki Toplantisinda
ise Tirkiye’ye diger on iilkeyle birlikte aday iilke statiisii verildi.

Mart 2001 tarihinde Tiirkiye’nin AB katilim siirecinin yol haritasi olan
“AB - Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni kabul edildi. Nice Toplantis’'nda
Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde tamamlamasi gereken siyasi reformlar kabul
edildi. Bu reformlar 2001 yilinda Tiirkiye Anayasasr'na alindi ve bu gelis-
meler Tirkiye’nin Geligme Raporu’na yansidi.

2002 yilinda gerceklesen Kopenhag Toplantisi'nda devlet ve hiikiimet li-
derleri, siyasi diizeyde Kopenhag Kriterlerinin uygulanmasi ve otuz bes basli-
gin kapanmasi sonrast tahmini olarak 2014 yilinda kabulii izerine Tiirkiye’nin
aday iilke statiistinii kabul etti.

2004 yilinda, AB tarihindeki en biiyiik genisleme dalgasi gerceklesti ve
10 yeni iilke (GKRY, Malta, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Birlik’e katildi. AB’nin son ge-
nisleme dalgas1 ise 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla ger-
ceklesti. 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi, Tirkiye ile tiye-
lik goriismelerini baslatma kararini aldi ve 3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere
Cergeve Belgesi kabul edilerek Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri ve
tarama siireci resmen basladi. 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon Antlasmasi
imzalandi ve iki y1l sonra yiiriirliige girdi. Antlasma daha demokratik ve et-
kili AB i¢in karar alma mekanizmalarini iyilestirilmesini hedefledi ve Av-
rupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin ad1 “Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hak-
kinda Antlagsma” olarak degistirildi.

Tiim bu yukarida kisaca betimledigimiz gelismeler, diinya tarihsel bag-
lamindan bagimsiz degiller. Bu baglam, en genel diizeyde, 1950—1989 Soguk
Savag diinya tarihsel baglami ve 1990 bugiin kiiresel diinya tarihsel baglami
olarak diistiniilebilir. Asagida, kiiresellesmeden ne anlamamiz gerektigine ve
bu temelde, AB ye nasil yaklasabilir sorularina egilecegiz.
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II. Kiiresellesen Diinya

Kiiresellesme, giliniimiizde
iizerinde en ¢ok tartisilan
kavramlardan birisidir. Bu-
nun nedeni, diinyada son yil-
larda yasanan onemli degi-
simlerin iilkeler diizeyinde

siyasal, toplumsal, ekonomik,

Kiiresellesme ile bir ¢cok alanda doniisiim olmustur

kiiltiirel alanlarda dontistimler
yaratmasidir. Bu degisim siirecini anlamlandirabilmek i¢in kullanilan kav-
ram, “kiiresellesme”dir. Bugiin kiiresellesme kavramini kullanmadan, siya-
sal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisimden ve doniisiimden s6z etmek
olanakl degildir.

Kiiresellesme dedigimiz zaman, 6zellikle 1980’lerden glinlimiize devlet-
ler, ekonomiler, kiiltiirler, hatta bireyler arasindaki karsilikli bagimlilik ilis-
kilerinde yasanan yayginlasma, derinlesme ve hizlanma olgusundan s6z edi-
yoruz. Kuskusuz diinya tarihi icinde her zaman siyasal, toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda iilkelerin sinirlarin1 asan karsilikli iligkiler s6z konu-
suydu. Diinya her zaman bir degisim i¢indeydi ve yasanan degisimin her za-
man bir kiiresellesme boyutu vardi.

Ancak giiniimiizde kiiresellesmeden s6z ederken, iilkelerarasi karsilikli
bagimlilik iliskilerinin ¢ok daha yogunlagsmasini ve i¢ ige gegmesini anliyo-
ruz. Yogunlagma ve i¢ ige gecme, kiiresellesmenin {ilkeler {izerinde yarat-
tig1 etkilerde yasadigimiz yayginlagma, derinlesme ve daha da 6nemlisi hiz-
lanma olgularini igeriyor. Yayginlagma, diinyanin herhangi bir yerinde olan
bir gelismenin, diinyanin diger bolgelerinde de ciddi etkiler ve sonuglar ya-
ratmasi anlamina geliyor.

Diinyanin bir bolgesinde olusan ekonomik kriz, siyasal ¢atisma ya da te-
ror eylemi, diinyanin bir baska bolgesinde de issizlik, gog, giivensizlik ya da
istikrarsizlik sorunu yaratiyor. Derinlesme, bu yayginlagsma siirecinin yarattigi
etkilerin giiclii bir sekilde hissedilmesini ve yasanmasini ifade ediyor. Orne-
gin, iklim degisikligi, ekonomik kriz, kus gribi gibi salgin hastaliklar ya da
teror eylemleri, diinyanin bir bdlgesinde ortaya ¢ikan bir sorunun, diger bol-
geleri de yaygin ve derin bir sekilde etkilemesinin aydinlatici 6rnekleridir.

308



AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTiKLERINiZ

Hizlanma ise, yayginlasma ve derinlesme siirecinin ve yarattig etkilerin,
artik ¢ok hizli bir bigimde yasanmasi anlamina geliyor. Ornegin, Japonya'da
ya da Kenya’da ya da Sili'de yasayan bir arkadagimiza attigimiz e-postanin
birkag saniye i¢inde karsi tarafa ulasmasinin ya da MSN Messenger, ICQ
veya G-Talk gibi cesitli sohbet yazilimlar1 sayesinde binlerce kilometre uzak-
liktaki insanlara, anlik ileti gonderebilmemizin de ortaya koydugu gibi, ritmi
cok hizli olan bir diinyada yastyoruz. Bu degisimin iilkeler tizerindeki etkileri
de cok hizli ve giiglii oluyor. Bu anlamda, kiiresellesme siireci i¢inde bugiin
yeni ve 6nemli olan, diinyanin degisiminin ve lilkelerin bu degisime bagl
olarak yasadiklar1 doniistimiin i¢erdigi yayginlik, derinlik ve hiz nitelikleridir.

Bu nitelikleri iletisim ve bilisimde, ekonomi alaninda ve bolgesel biitiin-
lesme cabalarinda goriiyoruz. Ote yandan giiniimiizde gdc, terdr, yoksulluk
ya da ¢evre gibi 6nemli sorunlarin da kiiresellesmesine tanik oluyoruz. Bu
yoniiyle kiiresellesme, devletlerarasi iliskileri oldugu kadar giindelik yasan-
timiz1 da etkileyen bir olgu olarak ortaya ¢ikiyor.

Yukarida verilen bilgiler 15181nda kiiresellesmenin hem olumlu hem de
olumsuz etkilere sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir yandan, 6zel-
likle iletisim, bilisim ve ekonomi alanlarinda diinyamiz kiiciilmekte ve kii-
resel bir koye donlismektedir. Diger yandan da kiiresellesme, gelismis tilke-
leri ve zengin insanlar1 daha zengin, az gelismis tilkeleri ve yoksul insanlar1
daha yoksul hale getirmektedir. Ayrica, kiiresellesme siirecinde, dinsel ve et-
nik kimlik temelli catismalar i¢in yeni bir manevra alan1 dogmakta ve 6zel-
likle terorist faaliyetler kiiresel bir nitelik kazanmaktadir. Diger bir deyisle
kiiresellesme, yasadigimiz diinyay1 zaman zaman kiiresel bir risk toplumuna*
doniistiirmektedir. Bu durum ise, “’kiiresellesme yanlisi olanlar”, “kiireselles-
meye kuskuyla bakanlar” ve kiiresellesmenin olumsuzluklarina kars1 miica-
dele ederek “kiiresellesmeyi daha insani, adaletli ve demokratik bir yapiya
doniistiirmeye caliganlar” gibi farkli kiiresellesme yaklasimlarini ve siyaset-
lerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin énemli sonuglarindan biri de bolgesellesme ol-
gusunda yasanmaktadir. Bolgesellesme, en genel anlatimiyla birbirlerine
cografi olarak yakin iilkelerin girdikleri is birligi iliskileridir. Ulkelerin,
ozellikle ekonomik alanda ve ticaret iliskilerinde kurduklar1 is birligi so-
nucunda ortaya ¢ikan karsilikli yarara ve kazanca dayali bolgesel is birligi,
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yani bolgesellesme siireci, bugiin en somut olarak yasanan kiiresellesme bi-
¢imini yaratmistir. 1990’11 yillardan giliniimiize, kiiresellesen diinya ekono-
misi i¢inde, iilkeler ekonomik krizlere ve dalgalanmalara kars1 kendi ekono-
milerini korumak i¢in tek baslarina hareket etmek yerine, is birligine gitmeyi
tercih etmektedirler.

Kiiresellesmenin bugiin aldig1 bigim olarak bolgesellesme stireci, tek bo-
yutlu bir siire¢ degildir. Bugiin en az ii¢ onemli bolgesel is birligi bicimin-
den soz edilebilir:

1- Bolgesel diyalog;

2- Bolgesel is birligi; ve

3- Bolgesel biitlinlesme.

Bu is birligi bicimleri arasindaki ortak nokta, hepsinin ekonomik alanda
ve ticaret iliskilerinde serbestlestirme getirmesi ve karsilikli kazanca dayali
aglar yaratmasidir. Aralarindaki fark ise, bu is birliginin siyasal ve hukuk-
sal anlamda ne kadar derin ve giiclii olduguyla ilgilidir.

Bolgesel diyalogun giiniimiiz diinyasindaki en 6nemli 6rnegi, Giiney Asya
ve Pasifik iilkeleri arasinda ger¢eklesen, APEC olarak bildigimiz, Asya-Pa-
sifik Ekonomik Isbirligi'dir. Bu is birliginin amact, iiye iilkeler arasinda sa-
dece ticaret alaninda is birligini artirmaktir. APEC’1 karsilikli ticaret temelli
serbestlik iligkisi lizerinde gerceklestirilen, yani ¢ok derin olmayan esnek,
bolgesel bir diyalog olarak tanimlayabiliriz. Buna karsilik, Amerika Birle-
sik Devletleri, Meksika ve Kanada arasindaki ticaret is birligini kuran Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Birligi (NAFTA), daha giiglii bir bolgesel is birli-
gidir. NAFTA, sadece serbest ticaret degil, istthdam, hizmet alma ve yati-
rim alanlarinda da is birligine dayanmaktadir. Dolayisiyla, bu alanlarla ilgili
idari ve hukuksal is birligini de igermektedir.

Bolgesel biitiinlesme ise, en derin ve en giiclii is birligi bicimidir. Bu yak-
lasimi bugiin Tiirkiye’nin de tam iiyelik i¢in aday oldugu, Avrupa iilkelerinin
¢ogunu kapsayan, AB i¢inde goriiyoruz. Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savas
sonrasl, yikilan Avrupa’nin yeniden bolgesel olarak kalkinmasini, savasin y1-
kict etkilerinden kisa siirede kurtulmasini ve olast yeni bir savas riskini en-
gellemeyi amaclayan, iilkeler arasindaki is birligini ve karsilikli bagimlilig
artirmay1 hedefleyen bir bolgesel is birligi projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Eko-
nomik biitiinlesme ile baslayan AB projesi, nihai olarak siyasal biitiinlesmeyi
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de hedeflemektedir. Nihai amag, AB’ye tiye {ilkeler arasinda idari, siyasal ve

hukuksal alanlarda biitiinlesmeyi saglamak oldugu i¢in, gergeklestirilmesi zor

ve sikintili bir bolgesel is birligi bicimidir. Cilinkii biitiin {iye {lilkeler ulusal

sistemlerini, diger iiye tlilkelerle uyumlu kilmak zorundadirlar.

AB biitlinlesme siirecine, bolgesel biitiinlesme yoluyla kiiresellesen diin-

yaya ve bu diinyanin niteliklerine ve meydan okumalarina yanit vermek gi-

risimi olarak yaklagirsak, asagidaki tarihsel gelisme agamalarini gorebiliriz;

)

2)

1950-1990 Soguk Savas baglami; hem savastan ¢ok agir insani, fi-
ziki altyapr ve ekonomik zarar ve tahriple ¢ikmis Avrupa’nin yeni-
den-insasi, hem de, Sovyetler Birliginin yayilmaci politikalarina karst
Avrupa’y1 korumak temeli, AB siireci basliyor. Ekonomik alanlarda
isbirliginin baris ve giivenligi getirecegi diisiincesi, sanayilesmenin
iki ana alan1 komiir ve ¢elik de isbirligi temelinde Avrupa’da baslati-
liyor. Amag, ekonomik isbirligi yoluyla Avrupa’da barisi ve istikrari
saglamak ve bu temelde de, Soguk Savag’in iirettigi giivenlik riskle-
rine yanit vermek.

19902001 Soguk Savas sonrast baglam ve 11 Eyliil 2001 terorii; bu
donemde, hem Soguk Savasin bitimi, hem de serbest pazar temelli
ekonomik kiiresellesmeye yanit olarak AB biitiinlesme siirecinin ya-
pilandigini goriiyoruz. Bir yanda, Soguk Savas doneminde Rusya he-
gemonyasi altinda olan Dogu ve Kita Avrupa iilkelerinin demokrasiye
gecmelerini canlandirmak i¢in ortaya konan Kopenhag siyasi kriter-
leri, demokratiklesme yoluyla bu iilkelerin biitiinlesme igine ¢ekilme-
lerini amagliyor. Bat1 ve Dogu Almanya’nin biitiinlesmesi ve birles-
mesi, sembol 6rnek olarak gosteriliyor. Diger yandan, serbest pazar
ekonomisine dayanan ekonomik yapilarin ve kurumlarin bu tilke-
lerde kurulmast isteniyor. Bu déonem, bu anlamda, AB’nin Dogu ve
Kita Avrupasr'na dogru “genislemesi” dénemi ve kiiresellesmeye de
demokrasi ve liberal ekonomi temelinde genisleme yoluyla yanit ve-
rilmesi donemi. Bu donemin sembol olay1, tek Pazar ve tek para bi-
rimi olarak Avro’ya gegcmek ve ekonomik biitiinlesmeyi tamamlamak.
Ayn1 zamanda da kiiresel ekonomiye yanit vermek. Boylece de siya-
sal biitlinlesme siirecine gegmek.
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3) 2001-2008-bugiin AB krizi donemi; Kiiresel diinya tarihsel bagla-
minin ¢ok goriiniir olarak ortaya ¢ikmasini, (a) 11 Eyliil 2001 terorii
ve sonrasi, diinyanin, Irak’ta, Afganistan’da savaslara ve 6zellikle
bir biitiin olarak Islam’a karst medeniyet catismasi altinda yiiriitiilen
kiiltlirel diglanmalara stiriiklenmesinde ve sonrasi (b) 2008°den bu-
giine derinleserek yasanan ekonomik krizde goriiyoruz. Bu siirecte,
AB, bir taraftan, medeniyetler catismasi altinda, “Islamfobisi” soru-
nuyla i¢e kapaniyor ve sorunlu ve tartigmali bir siirece giriyor, diger
taraftan da, 2008°den bugiine, ¢ok ciddi bir ekonomik kriz sorunuyla
karsilagtyor. AB, ekonomik anlamda gé¢cmenlere ya da Tiirkiye’nin
tam {iyeligine gerek duyarken, Islam fobisi tam tersine, AB icinde
cok kiiltiirlii ve birlikte yasamaya doniik anlayisin krize girmesine
yol actyor. Irlanda, Yunanistan, italya, Portekiz ve Ispanya ¢ok ciddi
ekonomik krizle karsilastyorlar. AB, siyasal biitiinlesme asamasina
girmek iizereyken, ekonomik biitiinlesmesini kaybetme riskiyle kar-
silastyor. Hangi iilkelerin Avro’da kalacaklar1 ¢ok ciddi bir soru olu-
yor. AB siireci, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bir kriz igine giriyor.
Cekiciligini kaybetmek sorunuyla karsilasiyor. Bu dénemin sembol
ornekleri, Tiirkiye’'nin AB tam iiyelik siireci ve Islam fobisi. Bu so-
runlar ve tartigma alanlari, AB siirecinin igine girdigi krizi bize gos-
teriyor. Bu donemde de, AB’nin kiiresellesen diinyanin giivenlik ve
ekonomik risklerine ve krizlerine dogru ve etkili yanit veremedigini
goriiyoruz. Kiiresellesmeye etkili yanit veremeyen AB, kendi iginde
krize giriyor.

III. Tiirkiye-AB iliskileri ve Kiiresellesme

Tiirkiye-AB iligkileri cografi, bu kitabin farkli béliimlerinde gérdiigiiniiz
gibi kiiltiirel, ekonomik ve siyasi derinlige sahip iliskilerdir. Tiirkiye-AB iligki-
leri bir miittefiklik degil, karsiliklilik esasina dayanan bir “tam tiyelik yoluyla
bir biitiinlesme iliskisi”dir. Bu iliskiler 6zlinde stratejik ortakliga dayanan, ¢ok-
boyutlu, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik maliyeti, katkisi ve getirisi yiiksek, sis-
tem-doniistiiriict nitelikte iligkilerdir. Kiiltiirel diizeyde, Tlirkiye-AB iliskileri
Avrupa kimliginin ¢ok-kiiltiirlii bir yaptya doniistiiriilmesini iceren, ama ayni1
zamanda da Tiirkiye modernlesmesinin de, demokratik ve cogulcu bir nitelik
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kazanmasini talep eden iligkilerdir. Siyasi diizeyde, Tiirkiye’nin AB’nin tam
iiyesi olmasini iceren biitiinlesme siirecini igeren iliskilerdir. Ayn1 zamanda
da, Tiirkiye’de devletin demokratik, etkin, seffaf ve sorumlu olmasini talep
eden iliskilerdir. Bu anlamda, Tiirkiye-AB iliskileri Tiirkiye’de devlet-top-
lum/birey iliskilerini degistiren, toplumu “haklar, 6zgiirliikler ve sorumlu-
luklar dili” temelinde giiclendiren ve ¢ogullastiran ve sivil haklar ve 6zgiir-
likler alanin1 genisleterek, yeni bir vatandaslik anlayisi yaratan iliskilerdir.
Ekonomik diizeydeyse, AB iilkeleri Tiirk ekonomisinin en énemli ve birincil
hareket alanini olusturmaktadirlar. AB’nin Tiirkiye’nin ekonomik olarak bii-
ylimesine ve kalkinmasina katkisi ¢cok dnemlidir. Bu katki iiretim alaninda
olup, bir yandan Tiirk ekonomisine kurumsal ve yasal bir temel olustururken,
diger yandan yatirimlar i¢in risk faktoriinii minimize ederek ekonomik canli-
l1ga yol acabilmektedir. Dahasi, Tiirkiye-AB iligkileri, devlet-toplum iliskile-
rinin “haklar dili” temelinde diizenlenmesini i¢erdigi i¢in, Tiirkiye’nin yapi-
sal igsizlik, fakirlik ve aglik ve dagilim adaletsizligi sorunlarini ¢ézebilecek
iliskilerdir. Diger taraftan da Tiirkiye de AB i¢in ¢ok onemli bir pazardir.
Tiirk ekonomisinin canlilig1 ve geng niifusuyla dinamik yapisi, Tiirkiye’yi

AB iilkeleri i¢in 6nemli bir pazar konumuna getirmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligini hedefleyen miizakere siirecinin 3 Ekim
2005°de baglatilmasi karari, bugiin ve sonuglar1 temellinde icerdigi giivensiz-
lige ve belirsizlige ragmen, “Avrupa ve uluslararasi toplum igin tarihi nite-
likte bir karar” olarak nitelenmesi gereken bir karardi. Gergekten de yuka-
rida vurguladigimiz gibi terdrden savasa uzanan bir alanda 11 Eyliil sonrasi
diinyanin giivenlik risklerine ve mali durgunluk ve issizlik temelinde ¢ok bo-
yutlu hareket eden kiiresel ekonomik krize, hem AB’nin, hem de Tiirkiye’nin
etkili yanit vermesi i¢in tam iiyelik miizakere siirecinin baslatilmast tarihi bir
karardi. Bununla birlikte, AB’nin 6zellikle Fransa, Almanya, Danimarka,
Avusturya gibi iiye tilkelerin Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerine basla-
masinin yeterli kosulunu, diger aday {ilkelerden bekledigi, “Kopenhag kri-
terlerini yerine getirme” temelinde gormedigi zamanla ortaya ¢ikti. Tiirkiye
de kiiresel diinya i¢inde uyguladig: aktif politikanin diinya 6lcegindeki algi-
sinin olumluya gitmesiyle, AB siirecini yavaslatti. Bu siire¢ lizerine, her iki

tarafin da ilgisi giderek azaldi.
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Burada su noktanin altin1 ¢izmemiz gerekiyor: AB’ye tam {iiyelik mii-
zakere siireci “bir aday tilkenin AB normlarina ve miiktesebatina kendisini
uyumlu hale getirme siireci” olarak islese de bu isleyis Tiirkiye'nin AB ile
tam tlyelik miizakerelerini tanimlamak igin gerekli ama yeterli olmayacaktir.
Tiirkiye sadece kendisini AB miiktesebatina uyumlu hale getirdigi i¢in degil,
AB i¢in tarihsel 6nemini siirdiirdiigli siirece, miizakerelerde basarili olacak
ve giiclii bir konuma gelecektir. Dolayisiyla tam {iyelik miizakerelerini sadece
teknik bir uyum siireci olarak gormek yanilgisina diismeden, Tiirkiye’nin AB
tarafindan Avrupa ve uluslararasi toplum i¢in tarihsel oneme sahip bir iilke
olarak algilanmasinin miizakere siireci i¢cinde de ¢ok dnemli olacagini go-
relim. Tam da bu noktada kiiresellesmenin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiir-
kiye ve AB, kiiresel risklere yanit vermede beraber hareket etmelerinin daha
dogru ve etkili sonuglar getirecegini anladiklar1 zaman, Tiirkiye-AB iliski-
leri canlanacaktir. Siiphesiz ki bunu sdylemek, kurumsal reformun ve lider-
lerin 6nemini gérmemek degildir. Ama kiiresel diinya tarihsel baglaminin,
sadece AB biitiinlesme siirecini degil, Tiirkiye-AB iliskilerini anlamak igin
Ooneminin altin1 ¢izmektir.

Demokratik ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir kalkinmasini yasama ge-
ciren bir Tiirkiye, Avrupa tarafindan kendisi i¢in 6nemli bir kazang, bir arti-
puan olarak algilanacagini soyleyebiliriz, ¢iinkii boyle bir Tiirkiye ile Avrupa,
hem kendi iginde yasayan ve farkli kiiltiirel kimliklere sahip gruplara “cok-
kiiltiirlii ve kapsayici bir demokratik yapiya™ sahip oldugunu gosterecektir,
hem yaslanmig niifusuna “gen¢ ve dinamik bir demografik nitelik” kazan-
diracaktir, hem de durgunluk donemine girmis ve sorunlar1 gittikge yapi-
sallagan ekonomik yasamina bir “canlanma ve dinamizm” getirebilecektir.

Ama Avrupa’nin bu temelde Tiirkiye’nin tam tyeligi olgusunu diisiin-
mesinin de otomatik olarak Tiirkiye’nin demokratiklesme ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmadaki basarisiyla olusacagini diistinmek de bizi yanilgiya
gotiiriir. Bu yanilgi sadece Avrupa iginde yer alan ve Tiirkiye’ye irk¢iliga va-
racak bir tarzda On yargiyla yaklasan siyasi aktorlerini ve kamuoyunu varli-
giyla ilgili degildir, ayn1 zamanda ve belki de daha 6nemli olarak AB’nin bu-
giin i¢inde bulundugu kriz ortaminin ¢éziimii ve bu ¢oziim i¢inde Avrupa’nin
kendi i¢inde ve kiiresel diinya da nasil sekillenecegiyle de ilgilidir. Bu nedenle
de, Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegi, sadece Tiirkiye’nin kendi demokratik
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doniistim siirecindeki basarisina bagl degil, Avrupa’nin geleceginin nasil
sekillenecegi temelinde de belirleneceginin ve bu anlamda da miizakere sii-
recinin ¢ok-aktorlii, ¢ok-degiskenli ve ¢ok-boyutlu bir yapiya sahip oldugu-
nun bilincinde olmaliy1z.

Bu nedenlerle, Tiirkiye-AB iligkilerinde bir model ve zihniyet degisikligine
gitme talebine gereksinimiz var. Bu talep, bu ¢alismanin i¢inde agimlamaya
calistigim, Tiirkiye-AB iliskilerinin “karsilikli yarar ve ortak sorun ¢ozme”
model ve zihniyetinde yeniden-canlandirilmasini icermektedir. AB bugiin, (a)
kendisinin kurumsal ve yonetimsel gelecegi, (b) kendisinin ekonomik gelecegi
ve kiiresellesme icindeki yeri, (c) kendisinin diinya siyasetinin sekillenmesin-
deki kiiresel rolii, (d) ken-
disinin smirlar1 i¢i ve si-

nirlarina komsu yerlerde
var olan sorunlari ¢6zme
kapasitesi ve etkisi ve (€)
kendisini tastyan kimli-
gin ve vatandaslik anla-
yisinin icerigi gibi bes te-

mel konuda ciddi bir kriz

AB’nin gelecegi tartisihyor

ve gelecege kars1 giiven-
sizlik durumu yasamaktadir. Tiirkiye, tiim bu alanlarda AB’ye katki ve-
recek bir kapasiteye sahiptir. Fakat Tiirkiye’nin katkilar1 {izerine gelisen
sdylemin inandirict olabilmesi i¢in demokratiklesmeye ve siirdiirtilebilir eko-
nomik kalkinmaya bagliliginin hem retorik hem de uygulama diizeylerinde
gercekei olmast gerekmektedir. Tirkiye’nin Avrupa’nin sekillenmesine ve-
recegi katkinin inandiriciligi, Tiirkiye’nin kendi iginde demokratiklesme-
ekonomik kalkinma eksenindeki, 6zellikle uygulama diizeyinde gosterdigi
basartyla gergeklesebilir ve inandirict olur. Ve boylece, “karsilikli yarar ve
ortak karar verme isbirligi anlayisi” i¢inde Tiirkiye-AB iliskileri olumlu ve
giiven iceren bir karsilikli iliski duygusuna dontistiiriilebilir. Unutmayalim
ki, Turkiye-AB iliskileri tarihsel, cografi, kurumsal, ekonomik, siyasal ve
kiilttirel olarak sistem-kurucu ve sistem-doniistiiriicti niteliktedir; Ttlirkiye’nin
tam tyeligi hem Avrupa’ya hem diinyaya hem de Tiirkiye’nin kendisine ve
gelecegine katki verici niteliktedir.
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4. Sonu¢: AB’nin Karsilastig1 Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Senem Aydin-Diizgit & Ozge Onursal-Besgiil

Avrupa Birligi'nin gerek siyasi gerek ekonomik gelecegi bugiin yogun
bir bicimde tartisilmakta olan bir konudur. Ozellikle 2008 kiiresel krizi-
nin AB ekonomilerine olan olumsuz etkileri AB’nin gelecekteki varligini
dahi tartisilir hale getirmistir. Bu baglamda incelenmis olan politika alan-
lariin tiimiinde AB’nin kars1 karsiya oldugu en 6nemli meseleler, demok-
rasi ve seffaflik ile stirdiiriilebilir bir ekonomik ve siyasi yapi1 olarak ifade
edilebilir. Bu konularin AB’nin genisleme politikalarini ve tigiincii tilke-
lerle olan iliskileri ile ¢evre ve go¢ gibi AB’nin sinirlarin1 agmakta olup
uluslararasi bir nitelik tagiyan bazi temel politikalarin gelecegini de belir-
lemesi beklenmektedir.

I. Demokrasi ve Seffaflik

Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde rekor diizeyde diisiik katilimin ol-
masl, bu se¢imlerde ve 6zellikle de 2008 krizi sonrasindaki ulusal secimlerde
Avrupa karsit1 irk¢1 ve milliyetgi partilerin yiiksek basar1 kazanmis olmasi
Birligin ciddi bir demokrasi eksikligi ve iletisim sorunu bulundugunu gos-
termektedir. AB’nin kurumsal reformunda en son 6énemli adim olarak nite-
lendirilen Lizbon Antlagsmasr’nin icerigi, Antlasma’nin hazirlanma ve kabul
asamalarindaki antidemokratik unsurlara ve karmagikligina karsin oldukca
onemli demokratik agilimlar1 beraberinde getirmektedir.

Bunlardan en 6nemlisi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin gii¢len-
dirilmesidir. Parlamento’nun yasal yetkileri artirilarak Bakanlar Konseyi ile
esit hale getirilmektedir. Lizbon Antlagmasi ile tiim harcamalar i¢in son s6z
Avrupa Parlamentosu’na birakilmaktadir. Lizbon Antlagmasr’nin bu alanda
getirdigi en onemli yeniliklerden bir digeri de Parlamento’ya Komisyon Bas-
kani1 se¢iminde verilen roldiir. Avrupa Konseyi, nitelikli cogunluk ile bir aday
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onerecek ve bu adayin da Avrupa Parlamentosu {iyelerinin ¢ogunlugu tara-
findan onaylanmasi gerekecektir.

Daha 6nceki Avrupa antlagmalarinda oldugu gibi, Lizbon Antlagmasi
da Avrupa Parlamentosu’nun giiclinii 6nemli dl¢lide artirmakta ve bdylece
Birligin demokratik igerigine katkida bulunmaktadir. Antlagsma, Avrupa
Komisyonu'nun yetkilerine ve yapisina yaptigi degisikliklerle de daha de-
mokratik bir Birligin olusmasini hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin antide-
mokratik yapisini elestiren bir¢ok kisi i¢in bu yapinin 6ziinde, Avrupa halk-
larindan uzak bir sekilde faaliyet gosteren ve halktan gelen bir mesruiyetinin
olmamasina ragmen vatandaglarin giinliik hayatlarina etki edecek sekilde
entegrasyon siirecini sekillendiren Avrupa Komisyonu bulunmaktadir. Son
yillarda Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin artmasi, Komisyon’u frenle-
yici bir etki gérmiistiir. Lizbon Antlagsmasi da, Komisyon’un yetki alanlarini
(6zellikle dis politika ve makro-ekonomik isler alanlarinda) sinirli tutmakta
ve alternatif giic odaklar1 yaratarak Komisyon’un giiciinii denetim altina al-
maya ¢alismaktadir.

Lizbon Antlagsmasi, Birligin demokratik mesruiyeti tartigmalarinda 6n
plana ¢ikan, ‘entegrasyon siirecinde ulusal parlamentolarin rolii’ konusuna
da el atmakta, ulusal parlamentolarin Birlik i¢indeki giiclinii artirmakta ve
bunu ‘yetki ikamesi’ (subsidiarity) ilkesi tizerinden yapmaktadir. Yetki ika-
mesi ilkesi uyarinca Avrupa Birligi, ancak kendi girigimi yerel, bolgesel veya
ulusal girisimden daha etkin olacaksa harekete gegebilir. Birligin girisimi,
Antlagma’nin hedefine ulasmak igin gerekli olandan disar1 ¢ikamaz. Lizbon
Antlagmasr’na gore ulusal parlamentolarin tigte biri, Komisyon tarafindan ya-
pilmis olan yasa teklifinin ‘yetki ikamesi’ ilkesini ihlal ettigine karar verirse,
Komisyon’un yasay1 geri ¢cekmesini saglayabilecektir. Lizbon Antlasmasi’nin
daha demokratik bir Birlik i¢in getirdigi yeniliklerden biri de, ‘vatandas gi-
risimi’ (citizens’ initiative) ad1 verilen uygulamadir. Katilimci demokrasiden
esinlenerek olusturulan bu yeni diizenlemeye gore, ‘Onemli sayida tiye dev-
letin vatandagsi olan bir milyon Avrupa vatandasi’ Avrupa Komisyonu’na,
Komisyon’un yetki alanina giren bir konuda &neri sunmasina iligkin tek-
lifte bulunabilir. Komisyon’un bu istegi yerine getirme zorunlulugu bulun-
mamakla birlikte, boyle bir durumda Komisyon’u harekete gecirecek onemli
oranda halk baskis1 olacagini tahmin etmek gii¢c degildir.
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Lizbon Antlagmasr’nin getirdigi bu yenilikler AB demokrasisi i¢in ilerleme
teskil etmektedir. Ancak sadece bu tedbirler ile Birligin demokratik mesrui-
yet sorunun ¢oziilemeyecegi agiktir. Laecken Deklarasyonu’nun ‘Avrupa ku-
rumlarini vatandaslara yakinlagtirmak’ hedefi bugiin itibariyle ger¢eklestiri-
lememistir. Lizbon Antlasmasi’nin reform siirecinde bir adim teskil etmesi,
anayasal mecburiyeti bulunan irlanda halki hari¢ Avrupa vatandaslarina da-
nisilmamast karart tizerine olmustur. Avrupa’nin aidiyet duygusuna sahip bir
halka ve ortak bir kamusal alana sahip olmamasinin demokratik mesruiyet
acisindan ciddi bir sorun olusturdugu ortadadir. Ancak bu sorunun bir ge-
cede ve sadece teknik/prosediirel tedbirlerle 6nlenmesi de beklenmemelidir.
Avrupa’ya ait ortak kamusal alan ve bu kamusal alana katkida bulunan Av-
rupa halklar1 ancak zamanla Avrupa ¢apinda faaliyet gosteren siyasi partile-
rin olusmasi ve vatandaslarin giinliik hayatlarinda Avrupa’ya iliskin konula-
rin 6nemini algilamasiyla olacaktir. Bu siire¢, Lizbon Antlagsmasi ile yapildigi
gibi Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin giliclendirilmesi, Komisyon Bagkani
seciminin siyasallastirilmasi ve ulusal parlamentolarin denetleme mekaniz-
malarinin artirilmasi gibi tedbirlerle hizlandirilabilir.

Mesruiyet sorununun ¢oziimiindeki en 6nemli rol, iyi hazirlanmis ve kii-
resellesmenin Avrupa toplumlarinda yarattig1 sorunlarla bas edilmesini sag-
layacak kuvvetli sosyo-ekonomik politikalara diismektedir. Birligin Avrupa
vatandaglar1 arasinda popiiler olmamasinin bir nedeni iletisim eksikligidir.
Buna bagli olan diger bir nedeniyse, vatandaslarin, kiiresellesme ve tekno-
lojik degisim karsisinda yasadigi sorunlarin Birlik kaynakli oldugunu dii-
stinmeleridir. Avro-krizinin etkin bir ¢ézlime kavusturulmadan derinlesiyor
olmasi da halklar nezdinde AB’ye olan giiveni 6énemli dl¢iide diistirmekte-
dir. Ekonomik giivensizlik ve yaslanan niifusun ulusal refah sistemine yap-
t1g1 baskilar ile etkin bir sekilde miicadele edemeyen hiikiimetler, basarisiz-
liklarini kiiresellesmeden kaynaklanan ve ¢ogu zaman ulusal hiikiimetlerin
kontroliinde bulunmayan etkenlere degil, Avrupa Birligi’ne baglayarak mes-
ruiyet krizini derinlestirmislerdir. Esasen, sosyal ve ekonomik politikalarin
sorumlulugu tiye hiikiimetlerdedir ve bunun da halklara acikca belirtilmesi
gerekir. Ancak bu, Birligin lizerine diisen ekonomik gorevleri aksatmasina
da neden olmamalidir. En nihayetinde, Birlik, kiiresellesme, i¢ ve dis giiven-
lik, enerji ve ¢evre gibi konularda ¢oziimler sundugu siirece, Avrupa kamu-
oyundaki itibar1 da gii¢lii olacaktir. Bu da, Birligin etkin bir sekilde ve iyi
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yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde faaliyet gostermesini gerektirmektedir. Niha-
yetinde giiniimiizde yaganmakta olan Avro krizi ekonomik nedenlerden zi-
yade siyasi temelleri olan bir krizdir. Avrupa Birligi tiye devletlerinin ulu-
sal egemenlik kaygilarindan Gtiirii ortak bir mali politikaya tabi olmamalari,
ancak buna ragmen Euro’yu benimsemis olmalar1 bu krizi tetiklemektedir.
AB’deki kuzey iilkelerinde yatirim fazlasi varken, bunlar ortak mali politika-
nin yoklugunda Yunanistan gibi agir bir ekonomik kriz yagamakta olan Gii-
ney lilkelerine aktarilamamaktadir. Burada esas olan ortak bir Avrupa kimli-
ginin ve Avrupa halklar1 bilincinin ¢ok zay1f olmasidir. Bu sorun beraberinde
Avrupa’nin gelecekteki siyasi yapisinin da sorgulanmasini gerektirmektedir.

I1. ‘Giiglendirilmis isbirligi’(CEnhanced Cooperation’) ve Avrupa’nin
Gelecekteki Yapisi

AB igerisindeki tiim iilkelerin, ortak hedeflere ulagmak agisindan ayni
istek ve kapasitede olmadiklar1 bilinmektedir. Ornegin son giinlerde yogun
bir sekilde yagsanmakta olan Avro krizine bir ¢ozlim olarak Almanya tarafin-
dan derinlestirilmis ortak mali politikalar 6nerilmis, ancak Ingiltere ve Cek
Cumbhuriyeti gibi tilkeler bu fikre sicak bakmamistir. Bu durum yeni olma-
dig1 icin bu sorunu ¢dzmek i¢in Amsterdam Antlasmasi (1997) ile ‘giiclen-
dirilmis igbirligi’ adli bir mekanizma olusturulmustur. Buna goére Avrupa
Konseyi, Birligin yasal ¢ergevesi dahilinde kalmalar1 sartiyla, isteyen iiye
iilkelerin kendi aralarindaki entegrasyonu ilerletmelerine onay verebilmek-
tedir. Bu mekanizma ancak isbirliginin hedefleri tiim Birlik tarafindan 6n-
goriiliir bir zamanda gergeklestirilemedigi zamanlarda uygulanabilmektedir.
‘Giiglendirilmis isbirligi’nin amaci, iiye llkeler arasi artan farkliliklar kar-
sisinda ‘genisleme’ ve ‘derinlesme’nin bir arada yiiriitiilmesini saglamaktir.
Son genisleme dalgas ile birlikte tilkeler arasi farkin artacagi ve bu farkla-
rin Schengen bolgesi gibi alt gruplara neden olacagi beklenmis ve ortaya ¢i-
kacak alt gruplarin Birligin kurumsal yapisi i¢inde olusturulmasi igin giic-
lendirilmis isbirligi mekanizmasi olusturulmustur. Gliglendirilmis isbirligine
dahil olmayan {iye tilkeler, isbirligine iliskin kararlarin alinmasina istirak et-
mezler ve alinan kararlar1 uygulamakla ytikiimlii degildirler. ‘Aciklik’ (‘open-
ness’) prensibi uyarinca, isteyen her iiye {ilke, istedigi asamada, gii¢lendiril-
mis igbirliginin parcasi olabilir.
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Giiglendirilmis igbirligi mekanizmasi, hazirlanmast i¢in verilen onca emege
ragmen, heniiz hi¢ uygulanmamustir. Ulkeler arasi miizakerelerde bir tehdit
unsuru olarak kullanilmis, ancak gergeklestirilememistir. Bunun en biiyiik
nedenlerinden biri, Birligin kurumsal yapisi diginda hiikiimetler arasi isbirli-
ginin gelismis olmasidir. May1s 2005°de yedi tiye iilke arasinda imzalanmis
olan ve adalet ve igisleri alaninda entegrasyonu ilerleten Priim Antlagmasi
bunun en iyi 6rneklerinden biridir. Diger bir neden ise, Birligin yasal ¢erge-
vesinin, esnek bir entegrasyon politikasina (flexible integration) izin veriyor
olusudur. Bu agidan bakildiginda Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka’nin
tabi olmadig1 Schengen mevzuati ile Birlesik Krallik ve Danimarka’nin di-
sinda kaldig1 ekonomik ve parasal birlik farkli giiclendirilmis isbirligi mo-
delleri olarak nitelendirilebilir.

Lizbon Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi ile 6ngoriilen giiclendirilmis
isbirligi mekanizmasini daha cazip kilacak bazi adimlar atmaktadir. Nitekim
Isbirligi yapilacak alanlar, Konsey’den donen yasa teklifleri ile sinirli bira-
kilmamakta ve isbirligi gruplarinin ézerklikleri artiriimaktadir. Isbirligine
taraf olan tilkeler, giiclendirilmis isbirliginin uygulanma prosediirlerini ken-
dileri belirleyebileceklerdir. Bu durumda isterlerse oybirligi kuralin1 ya da
nitelikli cogunluk kuralint benimseyebileceklerdir. Giiglendirilmis isbirligi,
Birligin anlagsmalarinin kapsadigi tiim alanlarda uygulanabilmekte, ancak bu
alanlarin 6tesine gegememektedir. S6z konusu mekanizma, ancak Birligin
kurumsal yapisi altinda isletilebilmektedir.

Giiglendirilmis isbirliginin en sik goriilebilecegi alanlar, adalet ve igisleri
ile ekonomik ve parasal birliktir. Her iki alanda da baz iilkelerin egemen-
lik kaybina iligkin kaygilarinin neden oldugu esnek entegrasyon politikalari
zaten uygulanmaktadir. Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka halihazirda
adalet ve igisleri alanindaki bir¢ok politikadan muaftir. Bu alanda giiglendiril-
mis isbirligi mekanizmasinin isletilmesi, ancak bu ti¢ iiye iilke disindaki {iye
tilkelerin de belirli politikalarin disinda kalma istegi sonucu miimk{in olabi-
lir. Gliglendirilmis isbirligi, sosyal politika, istihdam ve vergi politikalar1 gibi
parasal birlikle baglantili politikalarda ve ulusal ekonomik politikalarin ko-
ordinasyonunda uygulanabilir. Ancak genisletilmis igbirligi mekanizmasinin
yapisi dolayisiyla bu alanlardaki isbirligi de Birligin yasal ¢ergevesinin izin
verdigi olglilerde gergeklesmek zorundadir. Lizbon Antlasmasi, giiclendirilmis
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igbirliginin dis politika alaninda uygulanmasint miimkiin kilmakta, ancak
bu mekanizmanin dig politika alaninda isletilmesi i¢in Konsey’de oybirligi
ile karar alinmasin1 sart kosmaktadir. Bu da giiclendirilmis isbirliginin dis
politika alaninda uygulanmasini diigiik bir ihtimal haline getirmektedir. Dis
politika kapsaminda giivenlik politikasinin da gii¢lendirilmis isbirligi cerge-
vesine girecegi iddia edilebilir. Ancak bu alanda, gerek Birligin yasal cerce-
vesinin i¢inde gerek Birlik disinda esnek entegrasyon mekanizmalart mev-
cuttur. Buna ek olarak, yine Lizbon Antlagmasi’'nin getirmis oldugu ‘daimi
yapilandirilmis isbirligi’ (‘permanent structured cooperation’) mekanizmasi,
belirli bir askeri kapasiteye sahip tiye iilkelere, savunma alaninda isbirligini
derinlestirme imkan1 tanimaktadir. Bu kosullar, dis politika alaninda giig-
lendirilmis isbirligi mekanizmasini gereksiz kilmaktadir.

Bu kosullar altinda giiclendirilmis isbirliginin, her ne kadar adalet ve igis-
leri ile ekonomik ve parasal birlik alanlarinda uygulanma potansiyeli olsa da,
az basvurulan bir mekanizma olacagini sdylemek gii¢c olmayacaktir. Lizbon
Antlagmasi, her ne kadar giiclendirilmis isbirligi mekanizmasini detaylandi-
r1p, daha cazip ve etkin kilmaya ¢alissa da, s6z konusu mekanizmaya iliskin
baz1 yasal belirsizlikler de bulunmaktadir. Bu mekanizmanin Birligin adli
sistemini nasil etkileyecegi belli degildir. Ornegin isbirligi mekanizmasinin
diginda kalan, ancak isbirligi grubunun kararlarindan etkilenen bir iiye iil-
keye Birligin adalet sisteminin yaklagiminin ne sekilde olacag: belirsizdir.
Tiim bunlara ek olarak, baz iiye iilkeler, giiclendirilmis isbirligi mekaniz-
masini Birligi bolen bir tehdit olarak gérmekte ve uygulanmasina ¢ekinceyle
yaklagmaktadir. Bu da s6z konusu mekanizmanin uygulanma ihtimalini dii-
stirmektedir. Bu durumda Birlik dis1 hiikiimetler arasi igbirligi ya da Birligin
yasal cercevesi dahilinde uygulanan esnek entegrasyon politikalar1 (Schen-
gen, parasal birlik vb.) giiclendirilmis isbirligine baskin gelebilecektir.

Giglendirilmis isbirliginin ileride fazla ragbet gérmeyecek bir meka-
nizma olusu, Birligin ¢ok vitesli bir yaptya dogru ilerledigi gergegini degis-
tirmemektedir. Gelecekte, Birlik i¢inde ya da diginda olsun, esnek entegras-
yon politikalarinin yayginlagsmasi beklenmektedir. Lizbon Antlagmasi da,
savunma alaninda daimi yapilandirilmis isbirligi, adalet ve igisleri alaninda
Birlesik Krallik ve irlanda’ya tanman yeni muafiyetler, Polonya ve Birlesik
Kralligin Lizbon Antlagmasi tarafindan kabul edilen Temel Haklar Sartr'nin
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uygulanmasindan muaf tutulmasi gibi tedbirlerle bu siirece katkida bulun-
maktadir. Son déonemde Almanya’nin onciiliigiinde bir grup AB iilkesinin
Avro-krizini ¢ozmeye yonelik olarak mali politikalarda entegrasyon adimlar1
atmay1 kabul etmeleri de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bunu olumsuz
bir gelisme olarak gérmemek gerekir. Isbirligi gruplarmin tiim iiye iilkelere
acik olmasi ve Birlik catis1 disinda dislayici gruplarin olugsmamasi duru-
munda, genisleme ve derinlesme arasindaki uyumun bu sekilde saglanmasi
miimkiin olabilir. Diger taraftan, muafiyetler ve istisnalarin da ¢ok genis ve
cok sayida olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde AB’nin bir ‘degerler bir-
ligi’ olarak nitelendirilen yapisi zarara ugrayabilir.

Cok vitesli Avrupa ya da diger bir deyimle degisken geometrili Avrupa,
Birligin komsularina yonelik politikalarinin gelecegini de birebir ilgilendir-
mektedir. AB’nin aday {ilkelerle ve orta vadede tiyelik ihtimali bulunmayan
komsu iilkelerle iliskilerini de ¢ok vitesli Avrupa gergegi kapsaminda deger-
lendirmek gerekmektedir.

ITI. Genisleme Politikasinin Gelecegi ve Uciincii Ulkelerle iliskiler

AB’nin genisleme politikas1 ve genisleme politikasina dahil olmayan
ticiincii tilkelerle iliskileri de ¢ok vitesli Avrupa modelini desteklemektedir.
Onceki béliimlerde daha detayl olarak ele alindig {izere Tiirkiye gibi genis-
leme politikasina dahil olan tilkeler AB’ye katilim perspektifiyle aday tilke
statiisiine sahiptir ve belirlenen donemlerde katilim miizakerelerine baslar
ve yiiriitiirler. Komsuluk Politikasi’na dahil olan iilkelerle ise tek tek faaliyet
planlar1 (action plan) hazirlanmakta ve bu planlar ile iilkelerin kisa ve orta
vadede gerceklestirmesi gereken ekonomik ve siyasi reformlar ile bu reform-
lara AB’nin verecegi mali ve teknik destek belirlenmektedir.

Birligin genisleme politikasinin gelecegi, 6zellikle 2005 yilinda Avrupa
Anayasast’nin Hollanda ve Fransa referandumlarinda reddinden sonra yogun
bir bigimde tartisiimaya baslanmigtir. AB’nin kisa ve orta vadede yeni genis-
lemelere hazir olmadigi, Hirvatistan’in katilimini takiben genigleme proje-
sine uzun bir siire ara verilmesi gerektigi birgok siyasi lider tarafindan ifade
edilmistir. Ozellikle Avro krizi sonrasinda genisleme politikasi popiilarite-
sini 6nemli dlgiide yitirmistir. Yeni genislemelerin Avrupa’nin ‘hazmetme/
entegrasyon kapasitesini’ (‘absorption/integration capacity’) zorlayacagi
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vurgulanmaktadir. ‘Hazmetme/entegrasyon kapasitesi’ tartismalarinin top-
lumsal, kurumsal ve mali boyutlarinin bulundugu goériilmektedir.

Toplumsal boyut, Avrupa halklarinin yeni genislemelere karsi oldugu ar-
giimanina tekabiil etmektedir. Yapilan ¢aligmalar, genisleme projesine halklar
tarafindan verilen destegin zaman iginde diismiis oldugunu dogrulamakta,
fakat siyasi elit diizeyindeki genigleme karsithginin halklar nezdinde karsi-
1ig1 olmadigin1 gostermektedir. Halk arasinda geniglemeye verilen destegin
diismesinin en 6nemli nedenlerinin, issizlik korkusu, sosyal giivence eksik-
ligi ve sug ve gocle miicadele oldugu goriilmekte; bu da genislemeye verilen
destegin artmasinin iiye iilke hiikiimetlerin ve AB’nin giindelik sorunlara
etkin ¢ozlimler iiretmesiyle ilintili oldugunu gostermektedir. Avro kriziyle
beraber Ancak Tiirkiye’nin adaylig1 s6z konusu oldugunda istisnai bir du-
rum ortaya ¢ikmaktadir. Gerek eski gerek yeni tiye lilkelerde Tiirkiye’nin
iyeligine karsi olumsuz bir goriis birliginin olusmaya basladigi goriillmek-
tedir. Arastirmalar, bu olumsuz goriis birliginin temel kaynaginin ‘kimlik’
eksenli endigeler oldugunu gostermektedir. Tiirkiyenin kiiltiirel, tarihsel ve
cografi olarak Avrupali olmadig fikrine dayanan bu ‘6zcti’ kimlik yapilan-
dirmalarinin siyasi elitler tarafindan da beslendigi ortadadir. Tiirkiye tartis-
malar1 6zcili kimlik anlayiglar ¢ergevesinde sekillenmeye devam ettigi tak-
dirde, iilkenin tam iiyeligine verilen halk desteginin yiikselmesi diisiik bir
olasilik olarak kalacaktir.

Hazmetme/entegrasyon kapasitesi tartigmalarinin kurumsal boyutu ise
genislemenin Birligin karar alma mekanizmasina olumsuz etki yapacagini
one siirmektedir. Bu argiimanin Lizbon Antlasmast ile yapilan kurumsal re-
formlar sonrasinda zayifladig1 aciktir. Ayrica son genisleme dalgasi ile bir-
likte Birlige katilan iilkeler, Bakanlar Konseyindeki uzlagmaci kiiltiire entegre
olmus ve Konsey’de giindeme gelen herhangi bir dneriye karsi ¢ikan tilkele-
rin sayisi, hi¢bir zaman bir ya da ikinin tizerine ¢ikmamustir. Yapilan calig-
malar, Komisyon’un da son genisleme dalgasina basarili bir sekilde adapte
oldugunu gostermektedir. Bunlarin daha sonraki geniglemeler igin bir emsal
teskil ettigi sOylenebilir. Ancak burada da Tirkiye’nin muhtemel tiyeligine
dikkat cekmek gerekmektedir. Yukaridaki tartigmalarda da goriildiigii tizere
Lizbon Antlagmasi ile getirilen cifte cogunluk kurali, biiyiik niifuslu tiye iil-
kelere hak ettiklerinden de fazla oy hakki tanimaktadir. Ancak bu yine de
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Tiirkiye’nin herhangi bir kararin alinmasina 6nayak olma ya da ¢ikarilma-
sina engel olma anlaminda kendi bagina sinirl bir giice sahip oldugu gerce-
gini degistirmez. Ayrica, Tiirkiye’nin, AB’ye aykir1 ve istikrar bozucu siyasi
glindem maddeleri tasiyarak Birlik icindeki ‘uzlagmact’ siyaset tarzina zarar
verecegine iligkin herhangi bir 6nsel neden ya da kanit bulunmamaktadir.
Tiirkiye, biiyiik olasilikla, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi belirli konu-
lardaki mevcut koalisyonlara katilacak ve dolayisiyla, AB politikalar: igin-
deki mevcut egilimleri giiclendirmenin 6tesinde bir etkide bulunmayacaktir.

Hazmetme/entegrasyon kapasitesi tartismalarinin mali boyutu ise 6zel-
likle tarim politikasi ve yapisal politikalar {izerinde yogunlasarak, yeni iiye
iilkelerin bu politikalar kanaliyla Birligin biitgesine yapacagi baskiya dik-
kat ¢ekmektedir. Tarim politikasinin reformu, genislemeden bagimsiz ola-
rak halihazirda giindemde olan bir konudur. Ote yandan bélgesel politika-
lar kapsaminda yapilan 6demelerin de belirli bir iist limiti bulunmaktadr.
Yapilan ¢aligmalar, Tiirkiye gibi biiytik bir iilkenin bile AB biitgesine ge-
tirecegi — AB’nin gayri safi yurtici hasilasinin en fazla %0.20’si civarinda
olacagi tahmin edilen - mali yiikiin, son genislemede oldugu gibi, altindan
kalkilabilecek bir yiik olacagina isaret etmektedir. Ancak Birlik, Tiirkiye’nin
miizakere ¢erceve belgesine yapisal politikalar ve tarim politikalarinda ka-
lic1 koruma 6nlemleri ve derogasyonlara yer verilebilecegi maddesini ko-
yarak, bu alanlarda da ¢ok vitesli Avrupa mantigina uygun bir emsal olus-
turmustur. Ayni belgede kisilerin serbest dolasimi i¢in de kalic1 6nlemlere
yer verilebileceginin ifade edilmesi de yine bu yonde bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Birligin Komsuluk Bolgesi Politikasi’nin gelecegi ise en az genisleme po-
litikas1 kadar belirsizdir. Uye iilkeler ve aday iilkelerden sonra gelen komsu
iciinci tlkeler, degisken geometrili Avrupa’nin en dis halkasini olusturmak-
tadir. Ancak bu tilkelere yonelik olarak gelistirilmis olan politikanin 6nemli
eksiklikleri mevcuttur. Genisleme projesine dahil olan aday tilkelerde reformu
tetikleyen ana faktoriin tam tiyelik perspektifi oldugu bilinmektedir. Ancak
komsuluk bolgesi politikasina dahil olan iilkelerin bu perspektiften yoksun
olmasi, s6z konusu iilkelerde siyasi ve ekonomik reformun tesvik edilme-
sini gliglestirmektedir.
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IV. Cevre ve Goc Politikalar:

Cevre ve gog politikalari, yukaridaki boliimlerde de detayli olarak ele
alindig1 iizere halihazirda Birligin siirekli yeni tedbirlerle gelistirmeye calis-
tig1 ve AB’nin gerek i¢ gerek dis politika alanina giren iki politika alanini
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi mevzuatinin en agirlikl politika alan1 AB’nin ¢evre poli-
tikasidir. Bu alandaki yasal mevzuat ¢ok gelismistir. Ortak ¢evre politikasi-
nin uygulanmasi alaninda da 6nemli adimlar kaydedilmis, bunun da dtesinde
Birlik, uluslararasi platformlarda ¢evre sorunlarina duyarl bir dis politika
aktorii roliinii tistlenmistir. Bunun en belirgin 6rneklerinden biri Birligin
Kyoto Protokoliinii imzalamasidir. Ancak Birligin iklim degisikligi ile mii-
cadelede diger iilkeleri tesvik edebilmesi, uygulamadaki basarisina baglidir.
Kiiresel ekonomik kriz ile birlikte bunu gergeklestirmek daha zor bir hal al-
maktadir. Ekonomik biiyiimeden taviz vermeden sera gazi emisyonu hedef-
lerine ulasmak gittikce giiclesmektedir. Esasen iklim degisikliginin, uzun
vadede ¢ok daha ciddi ekonomik krizlere neden olmasi beklenmektedir. Et-
kili bir sekilde miicadele edilmedigi takdirde, gelismis iilkelerde ekonomik
biiyiimeyi engellemenin yani sira gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki
ekonomik gelismeyi de 6nemli dlgiide engelleyecegi ifade edilmektedir. Tk-
lim degisikligi ayn1 zamanda gida ve su gibi dogal kaynaklar temelli ulus-
lararasi1 anlagmazliklar1 artirma potansiyeli ile ulusal ve uluslararasi giiven-
lik icin de tehdit arz etmektedir. Tklim degisikligi ile miicadelenin masrafi,
Avrupa Komisyonu tarafindan yillik 200 milyar dolar olarak hesaplanmak-
tadir. Bu masrafin kiiresel olarak dagitilmasi gerekmektedir. Ancak burada
gerek AB icinde, gerek disinda ortak bir yaklasimin benimsenmesi sarttir.
Bu yaklasim, ¢evre alanindaki harcamalarin uzun vadeli yatirimlar olarak
goriilmesini esas almalidir. Ancak i¢inde bulunulan ekonomik ortamda bu
yaklagim etrafinda uluslararas1 goriis birligi saglayabilmek, hatta AB icinde
dahi bu yaklagimu siirdiirebilmek kolay goriinmemektedir.

Avrupa Birligi’nin adalet ve igisleri politikalari, 6zellikle de go¢ politi-
kasi, demokrasi a¢ig1 agisindan bakildiginda daha da olumsuz bir tablo sergi-
lemektedir. Arap Bahar ile birlikte AB’nin iizerindeki go¢ baskisi artmistir.
Buradaki en 6nemli sorunlardan biri, go¢ konusunun, giivenlik ekseninden
ayristirilmamasindan kaynaklanmaktadir. Gog¢ konusu AB iginde siirekli bir
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‘glivenlik’ sorunu olarak algilanmaktadir. Bu algilama da, go¢ politikasinin
insani yoniinii, yani demokrasi, insan haklar1 ve hukukla olan iligkisini geri
plana itmektedir. Bunun sonucunda da AB’ye olan go¢ tehdit ekseninde de-
gerlendirilmekte ve insan haklarina aykir1 olarak nitelendirilebilecek uygu-
lamalar mesrulastiriimaktadir. Ornegin son zamanlarda, 6zellikle de Madrid
bombalamasini takiben, gelismis istihbarat teknolojilerinin (veritabanlarinin
genigletilmesi, biyometri ve yeni teknolojilerin AB pasaportlarinda ve {iglincii
iilke vatandaslarina verilen vize ve oturum izinlerinde kullanilmasi vb.) ya-
sadig1 goc ve terdrle miicadelede (s6z konusu iki kavramin da sikca birlikte
kullanilmasi ayrica sorunsallastirilabilir) etkin olduguna dair bir inancin
yayginlagtig1 goriilmektedir. Oysa bu teknolojilerin bazilarinin, temel hak
ve Ozglirliikleri ne derece kisitladig1 goz ardi edilmektedir. Buna bagl ola-
rak, gogmenlerin AB toplumlarina ‘entegrasyonu’ konusunun da giivenlik
ekseninde degerlendirildigi goriilmektedir. ‘Entegrasyon eksikligi’ ya da ‘en-
tegrasyon basarisizligr’ gittikge bir giivenlik sorunu olarak ele alinmakta ve
Avrupa’da yiikselen 1rkeilik ile birleserek, artan oranda ayrimciliga ve sos-
yal dislamaya katkida bulunmaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde belirlenecek bir go¢ politikast bu sorunla-
rin giderilmesinde rol oynayabilir. Ozellikle Amsterdam Antlasmas’ni ta-
kiben Birligin Adalet ve Icisleri alanindaki yetkileri genisletilmistir. Bunda
ortak karar alma prosediiriiniin (co-decision) ve nitelikli oy ¢ogunlugu ku-
ralinin (qualified majority voting) bu alanlarda artarak uygulanmaya basla-
masinin énemli rolii olmustur. Lizbon Antlagmasi da bu alanlarda ulus tstii
karar alma mekanizmasini giiclendirmektedir. Ancak burada da artan de-
mokrasi agig1 ve bu kapsamda karar almada oldukca kisitli kalan STK et-
kisi goze carpmaktadir. Adalet ve Igisleri politikalarinin temel dzgiirliikler
bazinda sekillenmesi i¢in ¢caba gosteren STK’larin oldukea etkisiz kaldiklar
goriilmektedir. Bunda, STK’larin iistlenmek durumunda kaldiklar ¢ifte go-
revin de pay1 bulunmaktadir. AB diizeyinde faaliyet gosteren bu STK’lar,
hem soz konusu politikalarin icerigini degistirmek, hem de politikalarin ya-
pilis biciminin daha demokratik, seffaf ve hesap verebilir bir hale kavustu-
rulmasi i¢in ¢abalamaktadir.
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