*
* *

* A

* x
* * 0O O
- /
Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye ABlgi

Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir Oé e U

AVRUPA BIRLIGININ KURUMSAL YAPISI VE iSLEYISI
Prof. Dr. Sanem Baykal

Acilis Toplantisi

AB'yi

w'f M‘*% ‘A
] »‘J‘ M‘ ‘5

25 Nisan 2016

o\Ti
e Mg,

eplysa_ Ey




*
* *

N (o o) A
AB’nin Kurumlari (AB Antlasmasi madde 13) I\J
AB'yi

edilmektedir fjé eniyory

Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse

. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Komisyonu

. Avrupa Birligi (Bakanlar) Konseyi (Konsey)
Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Adalet Divani

. Avrupa Sayistayi

. Avrupa Merkez Bankasi
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AB'yi

Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir OBreniyoru

Tek ve Ortak Kurumsal Yapi

Dinamik Kurumsal Yapi

Uluslaristu Nitelik

Sinirh Yetki ilkesi

. Devlet Yetkisi Benzeri Yetkiler: klasik
parlamenter demokrasinin organlariile
benzerlik ve farkhliklar

. Kurumlararasi Denge ve Giigler Ayriligi

7. Asli Yapisal Kurumlar (AB Antlasmasi

madde 13’te sayilan) ve islevsel Organlar

ayrimi (AB organ, ofis ve ajanslari)
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Avrupa Parlamentosunun

Islevleri

* Avrupa halklarinin
demokratik ¢ikarlarinin
temsilcisi

* Siyasi muzakere platformu

* Butunlesmenin
demokratik denetiminin
ve demokratik
mesruiyetinin saglanmasi

 Karar alma siireglerine
istirak/ortak yasama
organi
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Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir
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« AB (BAKANLAR) KONSEYi iLE
BIRLIKTE YASAMA ORGANI

* AYRICA BUTCE, SIYASI
DENETIM VE DANISMA
GOREVLERINE SAHIP

«  KOMISYON BASKANINI SECME
GOREVI

* LiZBON ANTLASMASINDA
ONGORULDUGU UZERE 2014
SECIMLERI SONRASI UYE
SAYISININ BASKAN HARIC
750’Yi ASMAMASI (EN COK 96,
EN AZ 6 UYE ILE TEMSIL)
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Uye Devlet  Sandalye Sayisi
Almanya 96
Fransa 74
Birlesik Krallik 73
italya 73
Ispanya 54
Polonya 51
Romanya 32
Hollanda 26
Bel¢ika 21
Cek Cumhuriyeti 21
Yunanistan 21
Macaristan 21
Portekiz 21

Isvec 20
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AB'yi

Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir OBreniyoru

Uye Devlet Sandalye Sayisi
Avusturya 18
Bulgaristan 17
Danimarka 13
Finlandiya 13
Slovakya 13
Irlanda 11
Litvanya 11
Hirvatistan 11
Letonya 8
Slovenya 8
Estonya 6
Liiksemburg 6
GKRY 6
Malta 6
TOPLAM (750+1)
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse

> Bes Yilda Bir Yapilan
Dogrudan Genel
Secimler

>ilk dogrudan genel
secimlerin 1979°da
yapilmasi, bu
tarihten once ¢ifte
temsil sisteminin
uygulanmasi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye ABI .
Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse r gl
edilmektedir OBreniyoru

» Her liye devletin kendi ulusal
secim sistemini uygulamasi: tek
tip secim sisteminin heniiz
hayata gecirilememis olmasi;

» Ancak, 2002’de lizerinde
uzlasilan ortak ilkelerin 2004
secimlerinden itibaren
uygulanmasi

» Avrupa Vatandaslarinin yerlesik
olduklari lilkede se¢men ve
aday olabilmesi.
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» Siyasi Goriislere Gore Grup
Olusturma

>Mayis 2014 Secimleri Itibariyle
Faaliyet Gosteren 8 Siyasi Grup
ve Bagimsizlar

»Avrupa Parlamentosunda
siyasi grup kurmak i¢in asgari 25
parlamentere gereksinim vardir.
Ayrica her grupta iiye devletlerin
en az dortte birinin de temsili
gerekmektedir.



*
* *

C* {***} ] ] xo A
SIYAS| GRUPLAR //
=

Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse r
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* Avrupa Halklar Partisi

* Avrupa Sosyalistleri ve Demokratlari
ittifak

* Avrupa Muhafazakarlari ve
Reformistleri Grubu

* Liberal ve Demokratlar ittifaki Grubu

e Avrupa Birlesik Solu-Kuzey (Nordik)
Yesiller Konfederal Grubu

* Yesiller/Avrupa Serbest ittifaki Grubu

« Avrupa Ozgiirliik ve Dogrudan
Demokrasi Grubu

e Vatanlar Avrupasi Grubu

 Bagimsizlar
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Uye Devletler ve Diger Birlik
Kurumlarindan Bagimsizhik

Genel Kurul ve Komiteler
Cercevesinde Yapilasma

Bir Baskan, 14 Baskan Yardimcisi, 6
idare Amiri

Kendi i¢ Tuziigiinii Hazirlama
Sekretarya

AB uyesi lilkelerinin tiim dillerinde ve
3 Ayri Merkezde Faaliyet Gosterme
Genel Kurul: Strazburg, Komiteler ve
Siyasi Gruplar: Briiksel, Sekretarya:
Liiksemburg
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e Ortak Yasama Organi

* Karar Alma Siireclerine
istirak

* Butcenin Hazirlanmasi ve
Kabuliine istirak/Biit¢enin
ve Komisyonun ibrasi

* Demokratik Denetim
Yetkileri

* Uluslararasi Anlasmalarin
Onaylanmasi

* Diger Faaliyetlere iIstirak
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Komisyonun Islevleri

* Butunlesmenin Genel
Cikarlarinin Temsilcisi

* Yurutme Organi

* Butunlesmenin Motoru:
Karar Alma/Yasama
Siirecini Baslatma Yetkisi

* |dari Denetim Organi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse r
edilmektedir OBreniyoru

28 Uye: Her Uye Devletten
Bir Komiser

* Bes Yillik Gorev Suresi

« Uye Devletler (Zirve) ve
Parlamento Tarafindan
Atanma

* Bagimsizlik ve Tarafsizlik

* Parlamento tarafindan
guvensizlik oyuyla heyet
halinde gorevden
alinabilme
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 Komiserler Arasinda Gorev
Bollisimu

 Komisyon Baskaninin Rolu
ve Yetkisi

e Karar Alma Yontemi:
Uzlasi-gerektiginde
oylamaya gidilmesi ve
basit cogunluk ile karar
alma

e Ortak Sorumluluk Esasi

e Alt Birimler
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye B, .
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse A gl
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« KOMISYON BASKANININ
ATANMA YONTEMI:

> ZIRVE TARAFINDAN
NITELIKLI COGUNLUKLA
AVRUPA PARLAMENTOSU
SECIMINDEKI SIYASI
EGILIMLER DIiKKATE
ALINARAK BELIRLENECEK
ADAYIN PARLAMENTOYA
SUNULMASI VE
PARLAMENTO
TARAFINDAN «SECILMESi»
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye B, .
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse A gl
edilmektedir OBreniyoru

« KOMISYON UYELERININ
ATANMA YONTEMI:

> UYE DEVLETLERIN
GOSTERECEGI ADAYLARIN,
ZIRVE TARAFINDAN
NITELIKLI COGUNLUKLA VE
KOMIiSYON BASKANININ
DA MUTABAKATIYLA
BELIRLENMESI VE
KOMISYONUN HEYET
HALINDE PARLAMENTO
ONAYINA (GUVENOYUNA)
SUNULARAK ATANMASI



Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
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: Avrupa Birligi Disisleri ve Guvenlik
Politikasi Yuksek Temsilcisi

* * *
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ZIRVE’'DE NITELIKLI
COGUNLUKLA AVRUPA
KOMISYONU BASKANININ DA
MUTABAKATI CERCEVESINDE
BiR AB DISISLERI VE GUVENLIK
POLITIKASI YUKSEK TEMSILCISI
ATANMASI

YUKSEK TEMSILCININ
ODGP’NiIN YURUTULMESINDEN
SORUMLU OLMASI

YUKSEK TEMSILCININ
KOMISYON BASKAN
YARDIMCISI STATUSUNDE
OLMASI
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* Birlik Politika ve
Dizenlemelerinin
Yiirutilmesini Gozetmek

e Birlik Hukukunun
Uygulanmasini Gozetmek

« Karar/Yasama Onerilerini
Hazirlamak

e Uluslararasi Anlasmalari
Miizakere Etmek

e Biitcenin ve Birlik Fonlarinin
Uygulanmasi

e Birlik Faaliyetleri Hakkinda
Genel Rapor Hazirlamak

 Diger Faaliyetlere Istirak
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye ABI .
Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse r gl
edilmektedir OBreniyoru

Konseyin Islevleri
 Uye Devlet Cikarlarinin
Temsilcisi
* Nihai Karar Organi

* Politika Belirleyici Organ
(Zirve ile birlikte)

* Dis Politika Alaninda Zirve
ile Birlikte Karar Organi
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AB (Bakanlar) Konseyinin Yapisi I\")/
AB'yi

edilmektedir fjé eniyory

e 28 Uye

e Her Uye Devletten Bakan
Diizeyinde Bir Temsilci

* 6 Ayda Bir Degisen, 3’er Uye
Devletten Olusan Takimlar
Halinde Yurutiulen Donem
Baskanligi

* Disisleri Konseyine Birlik
Disisleri ve Guvenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisinin Baskanlik
Etmesi

* Tartisilacak Konuya Gore
Farklilik Gosteren Kompozisyon
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B AB (Bakanlar) Konseyinin Gorev ve Yetkil
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Nihai ve Baglayici Karar
Alma

Parlamento ile Birlikte
Yasama Organi

Ekonomi Politikalarinin
Koordinasyonu

Uluslararasi Anlasmalarin
Bagitlanmasi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
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e Oybirligi

* Oy Coklugu

* Nitelikli Cogunluk
(Genel Oylama
Yontemi)
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse

cciimektedi 2014 Kasimindan baslamak uzere Saron oy

agirhikli oy oranlari yerine yeni
nitelikli cogunluk sistemi
uygulanmaktadir. Karar
alinabilmesi icin lehte oylarin en
az on bes liye devleti icerecek
sekilde Uye Devletlerin %55’inden
gelmesi ve bu oylarin Birlik toplam
nufusunun %65’ini  karsilamasi
gerekmektedir. Yeni sistemde
nufusu fazla olan lkelerin
agirhginin  artmasi s6z konusu
olacaktir. Bunu dengelemek igin
engelleyici azinhk uygulamasi
getirilmistir (ntifus kriterini
karsilamak Uzere en az 4 lye
devlet).
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« Uye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet
Baskanlarinin Diizenli Toplantisi (Zirve
Baskaninin, Komisyon Baskaninin ve
Disisleri ve Guivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisinin de katilimiyla)

* Yilda Dort Defa Briiksel’de Toplanti

« En Ust Diizeyde Siyasi Miizakere ve
Pazarlik Platformu

* Birligin Gelismesi icin Gerekli
Motivasyonu Saglamak ve Genel
Siyasi Yonelimleri Belirlemek

« Siyasi Butuinlesmenin, 6zellikle Dis
Politika Alaninda, Karar Organi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir OBreniyoru

« ZIRVEDE DONEM BASKANLIGI
UYGULAMASI YERINE ZiRVE
BASKANLIGI UYGULAMASINA GECIS

 ZIRVELERiI VE GUNDEMI
HAZIRLAMAK, BIRLIGi TEMSIL ETMEK
VE ARABULUCULUK iSLEVINI YERINE
GETIRMEK UZERE BiR BASKANLIK
MAKAMI TESISI

 iKi BUCUK YILLIK, EN FAZLA BiR DEFA
YENILENEBILECEK GOREV SURESI

« ZIRVE TARAFINDAN NITELIKLI
COGUNLUKLA ATANMA

« HERHANGI BiR ULUSAL GOREVi
YERINE GETiRiYOR OLMAMA SARTI
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Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) I\J
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Divanin Islevleri

 Hukuka Dayali Butiinlesme

* Uluslarustu Nitelik

e Birlik Hukukunun Yorumlanmasinda
ve Uygulanmasinda Hukuka Saygiyi
Saglamak

* Ulusal Hukuk Duzenleri ile AB Hukuk
Diizeni Arasindaki iliskilerin
Diuzenlenmesi

« Hukuki Denetim islevi

e  Yorum islevi

* jhtilaf C6zme islevi

* Hukuk Yaratma ve Bosluk Doldurma
islevi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse

* Her Uye Devletten Bir Yargi¢
Olmak Uzere 28 Uye

* 6 Yillik Gorev Suresi

« Uye Devletlerin Ortak
Mutabakati ile Atanma
(6ncesinde bir panel tarafindan
uygun bulunma)

 Bagimsizlik ve Tarafsizlik

9 Adet Hukuk Sozcusu

* Daireler, Bliylik Daire ve Genel
Kurul Yapilasmasi

* Adalet Divani

 Genel Mahkeme

 Uzmanhk Mahkemeleri
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir OBreniyoru

ABAD’In Yetkisinin Ozellikleri
Sinirh Yetki

Miinhasir Yetki

Mecburi Yetki

ABAD’In Miinhasir ve Sinirh Yetkisine
Giren Dava Tirleri

ihlal Davalari

iptal Davalari
Hareketsizlik Davalari
Tazminat Davalari
Personel Davalari

AYB ve AMB’nin Statiileri ile ilgili Bazi
Davalar

Para Cezalarina itiraz Davalari
On Karar Davalari/Prosediirii

*vvy*
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Mali Denetim

Birligin Tim Gelir ve Giderlerini
Inceleyerek islemlerin
Hukukiligini ve Usule
Uygunlugunu Temin Etmek

Konsey Tarafindan 6 Yil igin
Atanan 28 Uye

Her Butce Yilinin
Kapanmasindan Sonra Yillik
Rapor Hazirlama ve
Parlamentoya Sunma
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
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* Ekonomik Parasal Birligin
teknik isleyisini yonetmek
ve izlemek

* Avrupa Para Birimi olan
EURO’nun istikrarini ve
tedavildeki miktarini
belirlemek

* Guvernorler Konseyi ve
Yonetim Kurulundan
olusan yapi



*
* *

£ A
uB’nin Organ, Ofis ve Ajanslari I\:BJ/
yi

Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse r
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 Ekonomik ve Sosyal
Komite

* Bolgeler Komitesi

* Avrupa Yatirm
Bankasi

* Avrupa Ombudsmani...

 Pek ¢cok diger ajans ve
organ



Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye
umbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse

Tiirkiye-AB iliskileri

W)
AB'yi
OBreniyoru

lliskilerin Iki Farkl

Gelisim Yonu:

 Ortaklik iliskisi
(1963’ten Glinumlize)

* Adaylik Siireci
(1987’deki uyelik
basvurusundan
gliniimuize)
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1963 Ankara Anlasmasi

 Amaci: Taraflar
arasinda kurulacak bir
Gumruk Birligi ve uzak
hedef olarak Turkiye'yi
uyelige hazirlama

 Gumruk Birliginin
kurulmasi: 1 Ocak 1996

 Gumruk Birliginin
Guncellenmesi
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Adaylik Siireci I\AB//

1987: Tiirkiye’nin Uyelik Bagvurusu

1999: Adaylik statiisiinuin Tirkiye’ye
resmen taninmasi ve Kopenhag
Kriterleri cercevesindeki siirecin
Turkiye’ye uygulanmaya baslanmasi:
Siyasi, Ekonomik ve Hukuki Kriterler

1999-2004: Katilim muzakerelerine
baslamak i¢in 6n kosul olan Kopenhag
Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi
cabalan

2005: Miizakerelerin ac¢ilmasi karari
uzerine 3 Ekim 2005’te miizakerelere
baslanmasi

2015: Muzakerelerde Son Durum ve
Siirecin Gelecegi



